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XXXIV. 

BERAADSLAGINGEN  TER  TWEEDE  KAMER  OVER 

DE  ONTWERPEN  TOT  HERZIENING  DER 

GRONDWET. 

Zitting  van  Woensdag,  16  Augustus  1848. 

De  vergadering  wordt  ten  elf  ure  door  den  voorzitter ,   jhr.     W * 
Boreel  van  Hogelanden,  geopend. 

Er  zijn  56  leden  tegenwoordig,  te  weten  de  heeren : 
Gouverneur,  van  Heioma ,  Luyben  ,  de  Man  ,  Dijkveld ,  Egt  er , 
Cost  Jordens,  Uytwerf  Sterling,  Kniphorst,  Hooft,  van  Beeck 
FoUenhoven,  Smit,  Wichers ,  Anemaet ,  vanRijckevorsel,  Mac 
kay,  Verwey  Mejan,  van  JVaamen,  Borski,  van  Heemstra,  Kien, 
van  Haersolte,  Nederburgh,  Geradts,  Lycklama  a  Nyeholt,  Bots, 
Mutsoers,  van  Sasse  van  Tsselt,  de  Kempenaer,  de  Monchy, 
Hiddema  Jonggtna,  Star  Busmann,  Menso,  Telting,  Nap,  van 
Leeuwen ,  de  Jong  van  Beek  en  Donk ,  van  Goltstein ,  van  Dam 
van  Isselt*  Nedermeijer  van  Rosenthal,  Hoffman,  Opperdoes 
Alewijn,  Storm  van  's  Gravesande ,  Romme ,  de  Weichs  de 
Wenne ,  Enschedé,  Corver  Hooft ,  Scheen  van  Harencarspel ,  Duy- 
maer  van  Twist ,  Faber  van  Riemsdijk ,  van  Panhuys ,  Schoone- 
veldy  Timmers  Verhoeven,  Gevers  van  Endegeest,  Corneli  en  de 
voorzitter. 

Hunne  Escellentiën  de  tijdelijke  ministère  wonen  de  vergadering  bij . 

De  VOORZITTER  herinnert,  dat  nogeene  nadere  of  derde  nota  van  wij- 
zigingen in  dé  wets-ont  werpen  tot  herziening  der  Grondwet  van  de  zij  de  der 
Regering  ontvangen  is,  welke  nota  den  vorigen  avond  gedrukt  aan  de  leden 
is  rondgedeeld.  Daar  evenwel  deze  laatste  wijzigingen  alleen  betrekking 
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hebben  tot  punten,  die  reeds  vroeger  ia  de  afdeelingen  besproken  zijn, 
ioo  meent  hij,  dat  het  niet  noodig  zal  zijn,  voor  die  wijzigingen. een 
nieuw  onderzoek  in  de  afdeelingen  te  doen  plaats  hebben,  met  toelk 
gevoelen  de  Vergadering  instemt.  :    ' 

[De  hier  bedoelde  nota  van  wijzigingen  is  van»  den  'Volgenden 
inbond :  .     •  V; 

:       'T*   .-:' 

«\       \       - 

ONTWERP  VAN  WET  N».  I.        .=    i':  .  V 

Fan  het  Rijk  en  zijn  inwonen.  •  .",*:  Z 

Art.   15.  Het  laatste  lid  aldus  te  lezen:  %  \b   ■ƒ"•,  . 

«De  wet  regelt  en  beperkt  de  uitoefening  van  dat  regt  in  hét  ke- 
«lang  der  openbare  ofde. »  v 

ONTWERP  VAN  WET  N°.  UI.  :  ' 

Fan  de  Staten- Generaal. 

Art  4.  In  art  4,  in  plaats  van:  vier  duizend,  te  lezen:  «drie 
«  duizend. »  •■■*.. 

Art  38.  In  art.  38  (nieuw)  in  plaats  der  woorden:  Na  art ,.  34 
van  dit  ontwerp,  te  lezen:  «Na  artikel  37  van  dit  ontwerp.»  >  '. 

ONTWERP  VAN  WET  N°.  IV.  /£*:•; 

Fan  de  Provinciale  Staten  en  de  Gemeentebesturen.  ■? 

Art.   15.  Den  aanvang  van  alinea  2  aldus  te  lezen:  \' 

«  Behoudens  de  voorschriften  in  art.  1 2  van  dit  ontwerp ,  moeten  ujènz. 

ONTWERP  VAN  WET  N<\  VU.  ^ 

Fan  de  Finantién. 

Art  5.  De  redactie  van  dit  artikel  wordt  veranderd  als  volgt:. '.. 

«Er  is  eene  Algemeene  Rekenkamer ,  welker  zamenstelling  en  taak 
«door  de  wet  worden  geregeld.  

«Bij  het  openvallen  eener  plaats  in  deze  Kamer  zendt  de  Tweede 
« Kamer  der  Staten-Generaal  eene  opgave  van  drie  personen  aan  den 
«Koning,  die  daaruit  kiest 
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«De  leden  der  Rekenkamer  worden  voor  bun  leven  aangesteld. 
«  Hunne  bezoldiging  wordt  door  de  wet  geregeld. 

«Het  2de  lid  van  art.  21 ,  n°.  V,  is  op  hen  van  toepassing. 

ONTWERP  VAN  WET  N°.  X. 

Fan  het  Onderwijs  en  het  Armbestuur. 

Art.  2.  De  nieuw  ingevoegde  zinsnede:  «Er  wordt  overal  in  het 
«Rijk  van  overheidswege  voldoend  openbaar  lager  onderwijs  gegeven,» 
als  3de  alinea  van  het  artikel  te  verplaatsen,  vóór  de  woorden :  « Het 
«geven»  enz. 

ONTWERP  VAN  WET  N°.  XII. 

Additiannele  artikelen. 

Art.  2.  de  herziening,  lees:  «de  herziening  der  Grondwet» 

VOORLOOPIG  KIES-REGLEMENT. 

Art.   ]  0.  de  gesloten  stembiljetten ,  lees :  «  de  gesloten  stembussen.» 

Art.  14.  vier  duizend,  lees:   «drieduizend.» 

Art  i  6.  In  plaats  der  woorden :  naar  het  voorgaande  artikel , 
lees:   «naar  art.  14.» 

Art.  24.  Dit  artikel  aldus  te  veranderen: 

« Bijaldien  voor  het  lidmaatschap  der  Tweede ,  of  het  kandidaat- 
«  schap  der  Eerste  Kamer  niemand  bij  de  eerste  stemming  de  volstrekte 
«  meerderheid  heeft  erlangd ,  wordt  onmiddellijk  voor  iedere  keuze  een 
«  dubbeltal  opgemaakt ,  bestaande  uit  de  beide  personen ,  die  het  grootste 
«aantal  stemmen  hebben  verworven. 

«  Zijn  bij  de  eerste  stemming  de  beide  plaatsen  voor  het  kandidaat- 
«schap  der  Eerste  Kamer  onvervuld  gebleven ,  zoo  worden  van  de 
«  vier  personen ,  die  het  grootste  aantal  stemmen  hebben  verworven , 
« de  eerste  en  derde  op  het  eene ,  de  tweede  en  vierde  op  het  andere 
«dubbeltal  gebragt. 

«Tot  de  op  de  dubbel  tallen  gebragte  personen  bepaalt  zich  de  keuze 
m  der  aanwezige  kiesgeregtigden. 

«Bij   gelijkheid   van   stemmen  is   de  oudste  in  jaren  benoemd.» 

De  beraadslagingen  alsnu  geopend  zijnde,  en  wel  in  de  eerste 
plaats  de  algemeene  beraadslagingen  daarover,  erlangt 

de  heer  ANEMAET  het  eerst  het  woord.  Hij  zegt: 

«Het   is  bekend,  hoe  ik,  van  den  aanvang  af,  dat  ik  de  eer  had 


zitting  te  hebben  in  uwe  Vergadering,  ijverde  om  eene  grondwets- 
herziening in  ruimen  zin  te  erlangen.  Ik  achtte  dit  een  duren  pligt, 
omdat  de  arbeid  van  1840  mij  voorkwam  geene  andere  dan  bittere 
vruchten  te  dragen  cu  omdat  die  arbeid  in  strijd  was  met  de  billijke 
verwachtingen  der  natie ,  evenzeer  als  met  de  behoeften  des  tijds. 

Altijd  aandringende  op  vrijgeviger  beginselen  en  beter  grondslagen, 
rustte  de  verdenking  op  mij ,  dat  tegenstand  aan  de  Regering  mij 
een  genoegen  was  en  een  vast  beginsel  bij  mij  uitmaakte ;  en  het  i* 
mij  daarom  behoefte ,  in  deze  ure  plegtig  te  verzekeren ,  ten  aanhoore  der 
geheele  Natie ,  dat  het  steeds  mijne  innige  en  onwankelbare  overtuiging 
was ,  dat ,  zonder  eene  betere  grondwetgeving .  in  milden  zin  uitge- 
legd en  nageleefd ,  de  vastheid  van  den  Troon ,  de  regten  van  de 
Natie  en  het  waarachtig  geluk  van  het  Vaderland  in  dreigend  gevaar 
verkeerden. 

Waar  het  deze  gold ,  daar  konde  of  mogt  ik  mij  niet  bekreunen 
om  de  ongunst  der  bewindsmannen  ;  daar  konde  of  mogt  ik  niet 
omzien  'ter  bevordering  van  belangen ,  die  mij  dierbaar  konden  zijn  . 
hoe  zwaar  het  bij  mij  mogt  wegen ,  dat  deze  door  mijnen  tegenstand 
werden  gekrenkt ,  en  ik  aarzelde  dan  ook  geen  oogenblik  mij  aan 
achi  onzer  ambtgenooten  aan  te  sluiten,  die  in  4844  aan  U  Edel 
Mogenden  eene  voordragt  van  grond wets -herziening  indienden,  welke 
sedert  onder  den  naam  van:  «het  voorstel  der  negen  mannen» 
bekend  is. 

Het  lust  mij  niet,  thans  een  scherp  verwijt  te  doen  hooren  over 
de  ontvangst  en  over  het  lot,  aan  dat  voorstel  te  beurt  gevallen, al 
moet  ik  bekennen ,  dat  de  stoute  houding  der  toenmalige  Regering 
mij  evenzeer  verwonderde  als  leed  deed.  Ik  schroom  echter  thans  niet 
te  herhalen  wat  ik  meermalen  zeide ,  dat ,  als  ik  wetten  van  hoog 
belang  en  staatsbegrootingen  afstemde,  eene  voorname  reden  daarvan 
doorgaans  hierin  gelegen  was,  dat  ik  aan  geene  regering  mijn  ver- 
trouwen kon  schenken ,  die ,  naar  mijn  oordeel ,  de  belangen  van  het 
geineene  Vaderland  krenkte,  elke  hervorming  tegenstond,  eiken 
beteren  wensen  onderdrukte,  en,  wat  vooral  haar  ten  verwijt  strekte, 
die  de  meening  van  andersdenkenden  niet  eerbiedigde,  om  de  voor. 
standers  eener  grondwets -herziening  als  op  een  zwart  register  aan  te 
teekenen. 

Ik  wil  niet  ontveinzen ,  dat  het  mij  meermalen ,  ja  telkens ,  hin- 
derde ,  van  mij  in  de  rij  der  bestrijders  te  moeten  scharen ,  waarin  ik 
wel  eens  met  weinigen  stond;  maar  ik  mogt  geene  overtuiging  op- 
offeren, die  ik  bij  eede  gezworen  had  te  zullen  opvolgen,  ja,  ik  wil 
niet  ontkennen,  dat  ik  wel  eens  aan  de  grenzen  was  der  moedeloos- 
heid,  als  elke  poging  mislukte  om  het  beter  doel  te  bereiken,  en 
ik  kan  U  Edel  Mogenden  mijne  blijdschap  niet  beschrijven ,  toen  de 
Koninklijke  mond  ons  eene  aanstaande  grondwets-herziening ,  bij  den 
aanvang  dezer  zitting,  aankondigde. 
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Ik  wil  twijgen  van  hetgeen  er  in  mijne  ziel  omging ,  toen  de 
bekende  27  wets-ontwerpen  ons  werden  aangeboden;  alleen  wil  ik 
opmerken,  dat  ik  nog  heden  niet  begrijp,  hoe  de  Regering  van  dien 
dag  den  moed  heeft  gehad ,  dien  arbeid  aan  deze  Vergadering  in  te 
dienen  en  onder  de  oogen  te  brengen  eener  reeds  zoo  dikwerf  door 
haar  misleide  Natie.  Toen ,  Edel  Mogende  Heeren ,  is  er  een  oogen- 
blik  geweest,  dat  ik  vreesde,  dat  de  algemeene  verontwaardiging  in 
hare  onstuimigheid  niets  meer  zon  ontzien  en  de  grootste  rampen 
over  ons  dierbaar  Vaderland  zonden  worden  uitgestort. 

Geen  wonder  dan  ook ,  dat  ik  mij  met  velen  in  den  lande  innig 
verheugde ,  toen  het  geëerbiedigd  Hoofd  van  den  Staat  dat  onheil 
bezwoer  en  ter  juister  ure  Oranje  en  het  Nederlandsche  volk  weder 
vereenigde  en  in  eene  ruimere  grondwets-herziening  eene  gelukkiger 
toekomst  aankondigde.  Deze  belofte,  ze  werd  spoedig  bezegeld  door 
de  keuze  van  den  verdienstelijken  man ,  die  als  tijdelijk  minister  van 
Justitie  optrad  en  wiens  moed  en  belangeloosheid  gewigtige  diensten 
heeft  bewezen.,  ja  wien  ik  mij  verheug  aan  het  verlangen  van  den 
Koning  en  van  zoo  vele  weidenkenden  in  den  lande  te  hebben  zien 
voldoen,  door  in  den  ministerraad  te  blijven,  toen  hij  zeer  onlangs 
bij  een  ander  deel'  der  wetgevende  magt  tegenstand  ontmoette. 

Toen  ook  andere  mannen  van  verstandigen  vooruitgang  als  ministers 
met  het  vertrouwen  des  Konings  werden  vereerd  en  de  Regering  van 
het  behoud  als  geëindigd  kon  worden  beschouwd ,  gevoelde  ik  mij 
gelukkiger  dan  ooit  in  mijne  parlementaire  loopbaan  het  geval  geweest 
was  ,  en  mijne  blijdschap  vermeerderde ,  toen  aan  de  bekende  Staats- 
commissie de  gewigtige  taak  der  grondwets-herziening  werd  opgedragen. 
Ik  moet  het  intnsschen  betreuren ,  dat  niet  met  denzelfden  spoed 
als  de  staatscommissie  werkzaam  was,  ook  de  ministerraad  heeft 
kunnen  arbeiden,  en  dat  nu  niet  reeds  de  herziening  der  Grondwet 
eene  afgedane  zaak  is ,  waardoor  te  ruime  gelegenheid  tot  tegenstand 
is  gegeven  en  men  begonnen  is  op  eene  volkomenheid  aan  te  dringen, 
die  niet  te  bereiken  is. 

Thans  geroepen,  om  mijn  oordeel  uit  te  spreken  over  den  arbeid , 
die  ons  is  aangeboden  geworden ,  verwacht  ik  de  veronderstelling,  dat 
ik  er.  eene  onbepaalde  goedkeuring  aan  hecht ,  omdat  het  niet  te  ont- 
kennen valt,  dat  veel  is  overgenomen,  wat  in  ons  voorstel  van  1844 
gevonden  werd. 

Ik  moet  echter  al  dadelijk  opmerken ,  dat  elk  df*r  negen  mannen 
zijn  oordeel  over  enkele  punten  had  vrijgehouden ;  dat  toen  veel 
werd  voorgesteld ,  wat  men  vreesde  te  zullen  zien  afgekeurd  ;  maar 
dat  ook  veel.  werd  teruggehouden ,  wat  men  bij  de  toenmalige  stem- 
ming der  Kamer  zeker  was.  dat  niet  zou  worden  aangenomen.  Wie 
derhalve  uit  het  indienen  van  het  voorstel  van  1 844  tot  eene  onvoor- 
waardelijke goedkeuring  van  dat  van  heden  zou  willen  besluiten ,  die 
zou  deze  omstandigheden,  zoowel  als  de  sedert  veranderde  rigting  en 
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de  gunstiger  ogenblikken  van  den  tegenwoordigen  tijd,  moeten  voor- 
bijzien. 

Neen,  Edel  Mogende  Heeren,  onbepaald  is  mijne  goedkeuring  niet ; 
want  ik  had  gewenscht,  dat  men  na  althans  geene  herziene  grond- 
wet  van  4845,  maar  eene  nieuwe  grondwet  zou  geleverd  hebben, 
en  vooral ,  dat  met  eene  vaste  hand  zou  zijn  verwijderd  geworden 
elke  instelling,  niet  geworteld  in  de  begrippen  der  Natie  ,  of  die  van 
geene  volstrekte  behoefte  in  onze  staats  in  rigt ing  ton  gerekend  worden. 

Ik  had  dit  vooral  te  eerder  en  te  meerder  gehoopt ,  omdat  ook  ik 
van  gevoelen  ben,  dat  er  onbetwistbare  noodzakelijkheid  bestaat 
om  te  vereenvoudigen  en  door  vereenvoudiging  te  bezuinigen  % 
ja  ik  schroom  niet  te  bekennen  ,  dat  het  voor  mij  moeijelijk  is  eenen 
arbeid  te  bekrachtigen,  bij  welken  niet  genoeg  is  gelet,  om  lasten 
aan  de  Natie  uit  te  winnen.  Ja  ,  Edel  Mogende  Heeren ,  ook  na  eene 
aanneming  der  voordragten  van  grond wets-herziening  zal  het  cijfer 
der  lasten  weinig  verminderen,  zoo  niet  de  verstandige  en  onbekrompen 
uitvoering  eener  zuinige  regering  die  weldaad  voor  ons  zal  bewaard 
hebben. 

Er  is  wel  vermeerdering  van  politieke  regten  en  verbetering  in 
menig  opzigt ,  maar  bezuiniging  is  er  naar  mijne  bescheiden  meening 
niet  genoeg,  ofschoon  ik  wel  wil  toestemmen ,  dat  eene  zuiniger  schaal, 
vooral  als  op  dezelve  niet  te  vinden  ware  wat  ik  er  gaarne  van  missen 
zou ,  zoo  al  bij  deze  Kamer,  althans  niet  bij  eiken  tak  van  wetgeving 
zou  gewild  zijn. 

Koude  aan  mijne  wenschen  worden  voldaan ,  dan  telde  Nederland 
gecne  elf  provinciën  ,  maar  hoogstens  vier  departementen,  of  welke 
andere    benaming  men  aan  die  indeel  ing  dan  ook  zou  willen  geven. 

Hierdoor  zou  al  dadelijk  het  moeijelijk  geschilpunt,  over  de  geregts- 
hoven  uit  den  weg  zijn  gcruircd  geworden ,  een  geschilpunt  dat  na 
nan  Interen  tijd  is  overgelaten ,  terwijl  men  het  mag  betwijfelen,  of 
men  bij  de  gewone  wetgeving  het  doel  zal  bereiken  en  die  bezuini- 
gingen zal  verkrijgen  ,   welke  men  op  het  oog  heeft. 

Ook  zou  door  die  vermindering  van  gewesten  veel  zijn  uitgewonnen 
geworden  aan  kosten  van  provinciaal  beheer ,  waardoor  aan  de  ge- 
westelijke inrigtingen  eene  geheel  andere  wending  had  kunnen  worden 
gegeven  en  door  de  daarstelling  van  provinciale  raden  een  zuiverder 
administratief  bestuur  had  kunnen  verkregen  worden. 

Wat  Limburg  aangaat,  volhard  ik  altijd  nog  bij  mijne  meening, 
in  4840  in  deze  Kamer  geuit:  wat  later  en  ook  nu  onlangs  is  ge- 
beurd, heeft  volkomen  gestaafd ,  dat  ik  toen  niet  verkeerd  geoordeeld 
heb;  en  weinigen  zullen  er  thans  gevonden  worden ,  die  mij  niet  toe- 
stemmen, dat  de  opname  te  dier  tijd  van  Limburg  onder  de  provinciën 
heterogene  deelen  heeft  vereenigd,  en  een  afgezonderd  hertogdom 
wen  schelijk  ware  gewest. 

Veel  is  door  de  Regering  bij  He  laatste  wijziging  verbeterd   in  het 
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tweede  hoofdstak  der  Grondwet ;  maar  toch  ware  het  mij  hoogst  welge- 
vallig geweest,  dat  men  den  Raad  van  State  had  doen  wegvallen ,  aan 
welken  het  ministerie  zelf  eene  zoo  geringe  en  zoo  betrekkelijke  waarde 
schijnt  te  hechten  en  die  toch  eene  ton  goods  in  jaarlijksche  belasting 
van  de  Natie  vraagt,  zonder  tegen  die  geldswaarde  haar  nut  te  kannen 
doen  opwegen,  te  meer  bij  den  bestaanden  twijfel,  of  die  instelling 
ten  onzent  wel  voegt  naast  een  verantwoordelijk  ministerie  en  eene 
ontbindbare  Kamer.  Ja,  na  al  wat  door  de  Regering  is  aangevoerd 
geworden ,  geloof  ik,  dat  de  wegvalling  bezuinigen  zou ,  zonder  te  scha- 
den. Bet  is  toch  duister,  welke  werkzaamheden  die  raad  zal  verrigten 
en  om  alleen  voor  het  geval  te  bestaan,  dat  de  kroon  zonder  ministers 
mogt  zijn,  dit  is,  dunkt  mij  ,  dat  zeldzame  geval  te  duur  doen  betalen 
door  de  Natie ,  te  meer ,  daar  gewoonlijk  de  aftredende  ministers  aan 
het  bestuar  blijven ,  tot  zoolang  er  een  nieuw  ministerie  optreedt  en 
de  Koning  naar  goedvinden  tot  zich  kan  roepen  diegenen ,  met.  wie 
Hoogstdezelve  daarover  zou  willen  raadplegen,  —  en  daar  dit  gebeuren 
kan ,  ook  dan,  als  een  Raad  van  State  bestaat ,  zoo  kan  deze  instelling 
schier  overtollig  genoemd  worden. 

Eene  bepaling  bij  de  Grondwet  van  ministeriële  departementen  zou 
tot  een  getal  van  zes  of  zeven  mijne  goedkeuring  hebben  verworven , 
hoezeer  ik  ook  nu  gegronde  hoop  heb,  dat  die  bezuiniging  aan  de 
Natie  niet  zal  onthouden  worden. 

Eene  Eerste  Kamer  had,  dunkt  mij,  in  Nederland,  als  in  1844, 
kannen  ontbeerd  worden ,  te  meer ,  omdat  deze  niet  deelt  in  den  geest 
der  Natie ;  omdat  men  moeite  heeft  het  over  hare  zamenstelling  eens 
te  worden,  en  dan  nog,  na  alles  te  hebben  overwogen,  eindigen  moet 
met  het  gevondene  als  hoogst  gebrekkig  te  erkennen.  Wat  daarenbo- 
ven de  laatste  dagen  van  dit  bolwerk  voor  den  Troon  hebben  geleerd ,. 
bewijst  het  gevaarlijke  eener  instelling,  die  met  luttel  stemmen  kan 
vernietigen  hetgeen  bij  groote  meerderheid  in  deze  Kamer  is  besloten 
en  aangenomen  geworden.  Of  blijft  het  niet  altijd  gevaarlijk ,  bij  de 
gunstigste  berekening  van  tegenwoordige  leden,  aan  een  getal  van  20 
leden  de  volstrekte  magt  toe  te  kennen,  om  te  verijdelen  wat  in  deze 
Kamer  met  een  getal  van  ruim  00  leden  kan  gewild  zijn? 

Ook  zoude  eene  inrigting  van  provinciale,  begrootingen,  die  pro- 
vinciale opcenten  als  inkomsten  vermeldt,  om  primitive  rijks-uitgaven 
te  dekken,  moeijelijk  mijnen  bijval  verwerven. 

Wat  door  de  Regering  in  het  negende  hoofdstuk  dezer  Grondwet , 
handelende  over  den  Waterstaat ,  bij  een  derde  artikel  is  ingelascht , 
bewijst  mijns  bedunkens ,  dat  men  eene  nieuwe  centralisatie  ,  altijd 
kostbaar  en  belemmerend ,  maar  vooral  hier  niet  billijk  en  niet  regt- 
|  vaardig,  zal  daarstellen. 

I  En  ziedaar  eenige  ponten  aan  U  Edel  Mogenden  genoemd ,  die  de 

\  hooge  ingenomenheid   temperen,   welke   ik  anders  met  dezen  arbeid 

|  zoo  hebben   en  die  het  voor  mij ,   die  gewoon  ben  niet  op  personen. 
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maar  op  zaken  te  letten,  hoogst  inoerjelijk  heeft  gemaakt,  om  mij 
te  bepalen,  welke  rigting  ik  zou  volgen,  en  welke  stem  ik  over  deze 
ontwerpen  van  wet  zou  uitbrengen. 

Ik  heb  echter  begrepen ,  Edel  Mogende  Heeren ,  dat,  als  ieder  onzer 
te  veel  aan  eigen  denkbeelden  blijft  hechten,  er  dan  nooit  aan  eenc 
nieuwe  Grondwetgeving,  zonder  dat  de  grenzen  der  wet  worden  te 
buiten  gegaan  ,  zoude  te  denken  zijn. 

Ik  heb  de  innige  overtuiging ,  dat  het  meer  dan  tijd  is,  dezen  arbeid 
ten  einde  te  brengen,  opdat  niet  langer  een  Staat  van  spanning  en 
van  onzekerheid  voortdure,  dien  voorzigtigheid  en  staatkunde  gebieden 
ten  spoedigste  te  eindigen. 

Vooral  ook  heb  ik  mij  zelven  voorgehouden ,  dat ,  zoo  wij  het  voor- 
gestelde niet  aannemen ,  óf  het  oude  zal  blijven  voortduren ,  óf  geweldige 
staaisschokken  zullen  plaats  hebben ,  en  hierbij  heb  ik  mij  de  woorden 
te  binnen  gebragt ,  die  als  van  den  Troon  tot  ons  zijn  gerigt  geworden : 
«  dat  over  onderscheidene  punten  van  meer  of  minder  gewigt  verschil 
van  gevoelen  kan  bestaan  en  werkelijk  aanwezig  is,  en  dat  het  in 
oogcnblikken  als  het  tegenwoordige  vooral  de  phgt  van  een  ieder  ia, 
om  wederkeerig  inschikkelijk  te  zijn  en  van  eigen  denkwijze  iets  ten 
offer  te  brengen.» 

Aan  die  Koninklijke  stem  wil  ik  met  alle  gehoor  weigeren ,  en  dit 
te  minder,  omdat  zij  de  noodige  kracht  heeft  erlangd  in  het  Koninklijk 
gegeven  voorbeeld.  Ja  er  is  meer,  ik  mag  en  ik  wil  mijne  aansluiting 
niet  terughouden  aan  eene  Regering  ,  die  thans  is  zamengesteid  uit 
mannen,  met  mijne  zienswijze  en  met  mijne  staalkundige  opinie  zamen- 
s temmende ,  en  aan  wie  ik  sedert  lang  de  teugels  van  het  bestuur 
had  willen  zien  in  handen  gegeven,  gelijk  ik  mij  dan  ook  in  1844 
geheel  met  hen  heb  verecnigd ,  en  wier  voorbeeld  ik  thans  volgen 
wil ,  door  ook  van  mijne  bijzondere  zienswijze  in  verschillende  op 
zigten  een  gedeelte  op  te  offeren.  Ik  stap  te  eerder  over  menig  bezwaar 
heen,  omdat  de  gelegenheid  tot  grondwets-herziening  gemakkelijker 
wordt  gemaakt  en  men  in  de  toekomst  op  de  verkeerdheden  van  den 
tegenwoordigen  dag  ter  verbetering  te  gereeder  zal  kunnen  terugkomen 
♦  n  de  onvolkomenheid  der  tegenwoordige  herziening  zal  kunnen 
worden  aangevuld  of  verbeterd. 

Mij  voorbehoudende ,  om  clan ,  als  het  mij  noodig  schijnt ,  over 
doze  wets-ontwerpen  het  woord  te  veeren ,  zal  ik  aan  de  meeste , 
indien  niet  aan  alle.  mijne  goedkeuring  hechten,  onder  reserve  nog- 
thans,  dat  mijn  tegenwoordig  votum  niet  worde  ingeroepen  bij  eene 
finale  beslissing  in  eene  dubbele  Kamer,  als  wanneer  ik  mij  de 
vrijheid  voorbehondc  bij  een  nieuw  aangevangen  onderzoek  ook  mijne 
eerste  beslissing  te  herzien ,  te  wijzigen ,  en  mijne  stem  te  onthouden 
of  te  geven ,  al  naar  gelang  ik  in  gemoede  zal  vermeenen  te  behooren. 
Ik  wil  die  reserxc  te  meer,  omdat  ik  een  tweede  onderzoek  niet 
a)$    ijdol    wil    hesrliouwd    hehl*»n  pn  als  zonder  vermogen   op  mijne 
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overtuiging ;  en  te  meer  hecht  ik  aan  dat  voorbehoud,  omdat,  als 
er  aandrang  mogt  zijn  op  eene  eenvoudiger  en  goedkooper  staats- 
inrigting  en  daartoe  gelegenheid  kon  gevonden  worden ,  ik  mij  voor- 
zeker aan  die  zijde  zon  scharen  en  al  bet  mogelijke  zon  willen  helpen 
beproeven,  om  meer  eenvoud  en  zuinigheid  te  verkrijgen;  want, 
Edel  Mogende  Heeren,  dit  moet  ik  herhalen,  met  het  oog  op  onze 
vele  staatsbehoeften  en  lettende  op  de  opgedreven  lasten  der  natie, 
elke  vermindering  zon  mij  hoogst  welkom  geweest  zijn,  en  ik  had 
de  herziening  vooral  ook  van  dit  oogpunt  gewenscht  te  zien  uitgaan, 
al  begrijp  ik  in  het  voorgestelde  in  het  gegeven  oogenblik  te  moeten 
berusten. 

En  zullen  dan  deze  wets-ontwerpen  eene  nieuwe  en.  volledige  be- 
krachtiging verkrijgen,  dan  is  mijn  hartelijk  verlangen,  dat  aan  eene 
latere  verbetering  niet  zooveel  tegenstand  zal  geboden  worden  en  niet 
zoo  veel  verbittering  zal  ten  deel  vallen ,  als  bij  deze  het  geval  moest 
zijn,  en  mijne  vurige  hoop  ontboezemt  den  wensch,  dat  met  eene 
vernieuwde  Grondwet  nieuwe  veerkracht  en  een  nieuw  leven  in  het 
staatsligchaam  van  Nederland  mogen  wederkeeren,  opdat  eene  nieuwe 
Regering,  maar  met  hetzelfde  stamhuis  als  van  ouds,  nieuwe  welvaart 
en  nieuwen  luister  brenge  aan  het  Vaderland.  Aan  de  vervulling  van 
dien  wensch  wanhoop  ik  geenszins ,  gedachtig  aan  de  woorden  van 
onzen  braven  vin  Hogerdobf:  «Eene  verlichte  Regering,  geholpen 
«door  eene  verlichte  natie,  kan  wonderen  verrigten,  en  wonderen 
«in  het  staatsbestuur  zijn  toe  te  schrijven  aan  nationale  energie  of 
«nationalen  geest,  geboren  door  twee  wereldkundige  omstandigheden, 
«namelijk  de  publiciteit  en  de  constitutie.»  Maar  dan  ook  mogen  wij 
het  niet  vergeten,  dat  zijn  gulden  mond  ons  heeft  toegeroepen, 
dat  «de  ziel  der  Grondwet  hare  stipte  nakoming  is.» 

Mogt  de  toekomst  het  leed  van  het  verledene  vergoeden  en  roem 
en  geluk  en  welvaart  en  grootheid  brengen  aan  Oranje  en  Nederland! 
Ik  heb  gezegd.» 

De  heer  MACKAY  zegt  hoofdzakelijk:  «Het  zal  0  Edel  Mogenden 
wel  niet  verwonderen ,  dat  ik ,  voor  de  eerste  maal  van  deze  plaats 
het  woord  voerende ,  mijnen  waardigen  voorganger  gedachtig  ben ,  en 
niet  zonder  huivering  optrede.  Gij  zijt  gewoon  van  deze  plaats  zulke 
doorwrochte  redevoeringen  te  hooren:  redevoeringen,  die,  en  ter  egt, 
in  de  schaal  uwer  deliberatiën  zoo  groot  gewigt  plagten  te  leggen; 
redevoeringen  van  eenen  man  van  zooveel  kunde  en  van  zooveel 
ondervinding,  en  die,  ik  weet  het,  in  uwer  aller  aandenken  nog  zoo 
levendig  is;  en  dit  zoude  mij  bijna  den  wreeden  wensch  doen  uiten: 
vergeet  hem  voor  een  oogenblik,  om  mij  met  des  te  meer  geduld 
te  kunnen  aanhooren.  Maar  ik  spreek ,  omdat  verpligting  mij  roept. 
Verpligt  ben  ik  het  der  Natie,  die  ik  vertegenwoordig,  verpligt  aan 
hen  ,  (\\p  mij  hierhenen  zonden ,  verpligt  bovenal  aan  mijn  geweten. 
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Mijne  overtuiging  ondersteunt  nüjne  verpligting.  Ik  voel  mij  gedron- 
gen, U  Edel  Mogenden  met  mijne  gevoelens,  met  het  standpunt,  waarop 
ik  bij  de  beoordeeling  dezer  wetten  sta,  bekend  te  maken. 

Die  wetten,  zoo  als  zij  daar  liggen ,  kan  ik,  wat  derzel ver  algemcene- 
strekking  betreft  —  op  enkele  punten  benoude  ik  mij  vrijheid  van 
stemmen  voor  —  aannemen.  Zij  ademen  eenen  geest  van  vrijheid  en 
vrijgevigheid,  waaraan  ik  behoefte  heb;  maar  ik  mag  ze  niet  aan- 
nemen, dan  onder  protest.  Ik  kan  mij  met  het  beginsel ,  waarop  zij 
rusten ,  niet  vereenigen.  Het  gebouw  moge  fraai  zijn  opgetrokken , 
ruim  daargesteld:  als  de  grondslagen  niet  hecht  en  zeker  zijn,  mist 
het  den  steun,  dien  het  behoeft.  Bij  gelegenheid  der  algemeene  be- 
schouwingen zullen  mijne  beschouwingen  zeer  algemeen  zijn,  maar 
zij  staan  met  de  ontwerpen  in  naauw  verband. 

Vergunt  mij ,  ter  ontwikkeliug  van  mijn,  stelsel ,  de  behandeling 
van  drie  vragen  :• 

I.  Van  waar  komen  wij? 
II.  Waar  zijn  wij  ? 
III.  Waar  gaan  wij  heen? 

I.  Van  waar  komen  wij  ?  Wij  komen  van  een  revolutionnair  ter- 
rein. Revolutionnair !  een  verschrikkelijk  woord!  Ja,  wanneer  men 
het  neemt  in  den  zin  van  straatrumoer ,  van  tegenstand  tegen  elk 
bestuur;  maar  ik  neem  het  in  dien  zin,  waardoor  men  er  een  be- 
paald staatkundig  stelsel  onder  verstaat  Een  stelsel,  waarbij  men  uit- 
gaat van  eenen  almagtigen  volkswil,  uitgedrukt  in  eene  almagttge 
wet ;  hetwelk  uitgaat  van  eenen  maatschappelijken  staat,  die  zich  uit 
eenen  denkbeeldigen  natuurstaat  heeft  ontwikkeld ,  waarin  men  een 
verdrag,  een  contrat  $ocial ,  gezegd  wordt  te  hebben  aangegaan, en 
welks  grondzuilen  zijn :  vrijheid »  gelijkheid ,  broederschap.  In  een 
woord ,  dat  stelsel ,  hetwelk ,  in  de  voorgaande  eeuw  'in  de  hoofden 
der  wijsgeeren  uitgebroeid ,  in  dat  der  staatslieden  en  volken  geslopen 
is ,  en  hetwelk  ik  voor  UEdel  Mogenden  wel  niet  nader  zal  behoeven 
toe  te  lichten. 

Nederland  viel  in  1795  door  dat  stelsel.  Er  was  toen  veel  te  her- 
zien ,  maar ,  in  plaats  van  te  hervormen ,  heeft  men  de  zaken  omge- 
wenteld  en  het  onderste  doen  boven  komen.  De  volkswil  was  ook 
hier  alvermogend  wetgever,  en,  nadat  die  wil  zich  in  constitutie  op 
constitutie  had  uitgedrukt ,  werd  hij  eindelijk  opgelost  in  den  ijzeren 
wil  van  eenen.  Maar  die  ijzeren  wil  drukte  als  lood  op  de  natie ;  zij 
ontwaakte  en  wierp  het  juk  af.  Het  gevaarte  van  Napoleon  bezweek 
onder  zijne  eigene  zwaarte;  1813  was  daar.  Herleefde  Nederland? 
De  naam  herleefde.  Het  Fransch  bestuur  verdween ;  het  Fransch  be  - 
gtnsel  bleef.  Het  bleef  met  al  zijn  nasleep  van  centralisatie,  bureau- 
cratie en  wat  dies  meer  zij.  Zelfstandigheid  van  provinciën ,  van  ge- 
meenten en  steden :  wat  werd  zij  ?  Eindelijk  zettede  de  alvermogende 
Staat  zijn  voet  in  de  huizen  en  vorderde  van  de  Belgen  ééne  taal  op 
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de  school ,  en  wilde  een  staatsonderwijs  in  de  Kerk ,  en  stelde  sip 
staats -seminarie  daar. 

Dit  beleedigde  en  werkte  tot  den  opstand  mede ,  en  de  Vorst,  die 
als  van  den  volkswil  zijn  troon  had  aan jenomen,  moest  dien  op  dien 
wil  verlaten.  Ik  trok  ook  in  1850  het  zwaard;  maar  voor  zooverre  — 
en  voor  zooverre  ook  alléén  —  als  de  vijand  streed  voor  vrijheid  van 
taal ,  vrijheid  van  godsdienst ,  vrijheid  van  onderwijs ,  heb  ik  hem 
meer  geëerbiedigd  dan  bestreden. 

En  heeft  de  les  gebaat  ?  De  les  heeft  niet  gebaat.  Er  werd  meer 
dan  ooit  gecentraliseerd ;  de  zelfstandigheid  van  corporatiën  en  indi- 
viduen hoe  langer  zoo  geringer.  Was  er  hier  of  daar  een  teeken  van 
leven ,  het  werd  met  den  naam  van  oproer  bestempeld ;  deed  er  zich 
eene  gewigtige  qaaestie  voor  ,  men  trachtte  haar  te  ontduiken ;  was 
er  een  oogenblik  van  vooruitgang,  er  was  eene  achterdeur  openge- 
bleven ,  om  zich  een  terugtogt  te  verzekeren.  Zoo  werd  alles  te  zamen 
getrokken  ,  en  ten  laatste  het  behoud  onhoudbaar.  De  roemer  was  tot 
aan  den  rand  vol :  nog  één  droppel  en  hij  loopt  over ;  en  ziet ,  daar 
komen  27  droppelen,  en  hij  stroomt  over. 

Het  behoud  viel  en  moest  vallen.  Het  steunde  op  een  wil,  op  eene 
meening ,  en  toen  deze  aan  hetzelve  ontvielen ,  zakte  het  ineen.  Het 
schip  van  Staat  was  aan  den  grond  gezeild,  hef,  moest  weder  worden 
opgeligt  En  wat  waren  de  ligters?  Vrijheid  van  onderwijs,  vrijheid 
van  keuze,  vrijheid  van  godsdienst,  vrijheid  van  vereeniging.  Het 
,  schip  geraakte  vlot ,  het  was  een  oogenblik  van  verademing,  een  oogen- 

blik van  vreugde ,  waarin  ook  ik  gedeeld  heb  ;  maar  bij  die  vreugde 
werd  ik  echter  bewaard  voor  illusie.  Het  schip  weer  vlot  geraakt 
zijnde,  was  het  mijne  vraag:  waarheen  de  koers?  Blijven  wij  op  het- 
zelfde terrein  of  gaan  wij  tot  een  beter  over  ? 

II.  Waar  zijn  wij?    Wij   komen  van   een   revolutionnair  terrein; 
!  wij  blijven  op  een  revolutionnair  terrein. 

|  Heeft  men  gevraagd  :  wat  is  regt,  wat  is  waar?  Neen ,  men  heeft 

j  weer  geluisterd  naar  eenen  ,  'zoo  het  heet,  algemeenen  wil ,  naar  eene 

|  algemeene  meening  ,  naar  een  geest  des  tijds.    Wij  bleven  op  den- 

zeïfden  weg,  maar  zijn  op  dcnzelven  eenige  stappen  vooruitgegaan  en 
hebben  de  grenzen  eenigzins  uitgebreid. 
|  De    grondwetgever   was    weder   alvermogend   als   uitdrukking  van 

!  eenen  alvermogenden  wil.  Hij  herzag  het  staats-werktuig  en  het  rader- 

;  werk  werd  uiteengenomen. 

!  Het  monarchaal  stelsel  zoude  het  palladium  zijn  van  ons  volks- 

|  bestaan :    zoo  lezen  wij  in  de  memorie  van    beantwoording.    Geen 

i  heeht  palladium,  hetwelk  men  zoo  kan  herzien  en  hervormen.    Het 

I  was  ook  een  constitutionneel  monarchaal  palladium ,  dat  is ,  hetwelk 

I  men   zelf  constitueerde ,  daarstelde.    Men   nam  den  scepter ,  herzag 

j  dien  en  gaf  hem  den  Koning  in  handen ;  men  nam  de  kroon  ,  her- 

vormde  die    en    zette  die   den  Koning  op  het  hoofd    en  verklaarde 
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toen  zijn  eigen  werk  onschendbaar.  Regeert  die  Koning  f  U  bij  de 
zift,  het  leven  van  zijn  ministerie ,  het  hoofd  van  een  levend  lig- 
chaam,  vaneenen  zich  organisch  ontwikkelenden  Staat  ?  Maar  ik  lees 
in  de  memorie  van  beantwoording,  dat  de  Regering  zich  ten  doel  heeft 
gesteld  de  magt  des  Konings  te  versterken ;  er  is  dus  eene  regering 
buiten  den  Koning,  die  zijne  magt  versterkt  of  verzwakt  U  het  ook 
Ie  Roi  règne  tnais  ne  gouverne  poe  ?  Maar  heeft  die  Koning  dan 
magt?  Wel  zekerlijk!  Maar  om  den  wil  eens  anderen  uit  te  voeren. 
La  nation  vent,  Ie  Rot  fait.  De  magt  des  Konings  dus  afhankelijk 
van  den  volkswil  en  deze  wil  alvermogend.  Waar  dat  monarchaal 
palladium  ? 

Die  troon  moest  verzekerd  worden.  Wanl  die  driftige  Tweede  Ka- 
mer (het  zijn  de  woorden  der  ministers)  zoude  zoo  maar  op  dien  troon 
kunnen  aanloopen;  dus  eene  omheining,  een  dam;  en  wat  zal  die 
omheining,  die  dam  zijn?  Eene  Eerste  Kamer!  En  hoe  zal  die  Kamer  , 
als  zij  zich  in  moeijelijke  oogenblikken  onafhankelijk  beweegt,  be- 
handeld worden?  Wij  hebben  er  een  voorspel  van  in  hetgeen  onlangs 
met  de  tegenwoordige  plaats  had :  zij  wees  de  afschaffing  der  roede 
voor  den  misdadiger  af ,  en  ziet ,  de  roede  werd  opgenomen  en  haar 
boven  het  hoofd  gehouden.  Hoe!  eene  Eerste  Kamerverzet  zich  tegen, 
eenen  minister ,  die  de  natie  achter  zich  heeft  !  Zoo  %al  het  zijn ,  als. 
die  Kamer  in  oogenblikken  van  gevaar  zich  vrij  zal  bewegen :  de  om- 
heining ,  zij  zal  zijn  een  ijdel  staketsel ,  de  dam.  een  allerlastigst  beletseL 

Ook  de  vertegenwoordiging  moest  hervormd  worden.  Zij  is  nu  eene 
wettelijke  fictie.  Wij  zijn,  volgens  de  ministers,  eene  wettelijke 
fictie.  Het  volk  moet  de  vertegenwoordigers  kiezen :  zeer  wel ,  ik  ben. 
er  ook  voor,  dat  de  verkiezing  ruim  zij.  Blaar  wat  is  bij  u  het  volk  Y 
dat  kiezen  zal  ?  Die  u  zooveel  en  zooveel  in  de  schatkist  afwerpen  r 
die  gij  voor  het  beschaafde  en  verlichte  deel  der  natie  houdt.  Maar 
wanneer  men  nu  later  uwen  census  te  eng  bepaald  vindt  en  de  be- 
schaafden en  verlichten  uitbreidt,  zal  dan  uwe  vertegenwoordiging 
niet  evenzeer  eene  wettelijke  fictie  zijn  ?  Is  het  niet  mutato  nomine 
de  tefabuia  narraturf 

En  de  zelfstandigheid  van  gewesten  en  zoovele  andere  verleende 
vrijheden  zijn  die  zooveel  meer  bevestigd  ?  of  hangen  dezelve  even- 
zeer van  een  willekeurigen  wil  af? 

Wij  zijn  nog  op  denzelfden  weg ,  met  uitgebreider  grenzen.  Nu, 
zoo  zegt  men,  is  het  de  juiste  grens.  Maar  had  men  in  1845  herzien, 
dan  waren  die  grenzen  immers  zoo  ruim  niet  geweest  ?  Het  is  telkens 
eene  willekeurige  grensbepaling .  terwijl  men  telkens  meent  de  juiste 
bepaald  te  hebben.  Doch  ook  uwe  grens  zal  niet  houden,  want  er  is 
mie  uiterste  grens,  die  niet  bereikt  is,  maar  die,  in  het  stelsel,  be- 
reikt moet  worden.  Alle  premissen  hebben  een  gevolg,  alle  beginsel 
heeft  eene  consequentie.  Wij  moeten  nog  verder  voort  op  den  weg, 
waarop  wij  2ijn. 
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111.  Waar  gaan  wij  henen?  Op  het  staatkundig  terrein.  De  voUys- 
souvereiniteil  moet  zich  meer  ontwikkelen;  de  souvereine  wil,  door 
geen  hooger  beginsel  getemperd ,  moet  zich  hoe  langer  zoo  meer  kunnen 
doen  gelden  ;  het  bestuur  moet  hoe  langer  zoo  meer  van  het  volk 
uitgaan ,  en  door  het  volk  zelf  worden  uitgeoefend.  En  wat  zal  er 
het  gevolg  van  zijn  ?  dat  iedere  wil  zich  zal  doen  gelden ;  dat  men 
door  clubs  als  anderzins  eene  meerderheid  zal  zien  te  bekomen;  dat 
er  zal  zijn,  niet  een  strijd  om  waarheid,  maar  om  gezag;  dat  er 
zullen  zijn  vele  hoofden  en  daardoor  vele  zinnen ,  en  dat  er  ten  laatste 
anarchie  zal  ontstaan,  en  men,  vermoeid  van  den  strijd  en  hijgende 
naar  rust ,  zich  zal  werpen  in  de  armen  van  eenen  dictator,  of  onder- 
werpen aan  het  despotisme  der  orde.  En  wij  hebben  het  reeds  in  het 
verschiet ;  reeds  is  door  den  minister  verklaard ,  dat  hij  tot  handhaving 
der  orde  zelfs  buitengewone  wetten  zoude  aanvragen. 

De  geschiedenis  spreekt  hier  mede :  wat  toch  werd  er  van  de  vrij- 
heid van  het  jaar  1789  ?  zij  loste  zich  op  in  de  bijl  der  guillotine ! 
Wat  werd  er  van  de  vrijheid  van  het  jaar  1830?  Zij  loste  zich  op 
in  de  forten  om  Parijs !  Wat  werd  er  van  de  vrijheid  van  het  jaar 
1848?  zij  loste  zich  op  in  het  staal  van  Cavaignac. 

Maar  met  datzelfde  stelsel,  hetwelk  op  de  grondzuilen  van  vrijheid, 
gelijkheid  en  broederschap  rust ,  word  ik  van  het  staatkundig  terrein 
als  van  zelven  op  het  maatschappelijke  overgebragt.  Er  moet  gelijkheid 
zijn,  maar  hoe?  redeneert  nu  de  behoeftige:  hoe  zijn  wij  gelijk? ter- 
wijl ik  mijne  bete  broods  afbedel ,  zijt  gij  in  overvloed !  terwijl  ik  in 
het  zweet  mijns  aanschijns  werken  moet ,  baadt  gij  u  in  weelde  en 
gemak !  Is  dat  gelijkheid  ?  Gij  ontneemt  heerlijke  regten  en  tast  alzoo 
den  eigendom  van  anderen  aan ,  en  zoude  ik  dan  geen  regt  hebben 
mijne  handen  te  slaan  aan  uw  eigendom ,  uw  goed? 

Zoo  redeneert  niet  alleen  de  behoeftige ,  zoo  redeneert  ook  de  staat- 
kundige wijsgeer.  Het  begrip  van  Staat  brengt  bij  hem  gelijkheid 
mede ;  het  ideaal  van  den  dichterlijken  natuurstaat  moet  waarheid 
worden  en  daar  moet  eenheid  zijn ,  ook  in  bezit ,  hetwelk  een  Staat 
toch  alleen  het  regt  heeft  te  verleenen. 

En  het  middel,  om  dien  Staat  te  realiseren  ,  is  er.  Indien  de  volks- 
wil het  eenmaal  wil ,  dan  behoeft  zij  dien  alvermogenden  wil  slecht» 
in  eene  alvermogende  wet  op  te  nemen ,  en  het  regt  is  daar.  Wij 
zijn  nog  zoo  verre  niet ,  dat  men  het  reeds  wil ,  en  de  hemel  geve, 
dat  wij  nimmer  zoover  komen ;  maar  de  vraag  is :  zijn  wij  op  den  weg, 
waarop,  als  men  het  wil,  het  middel  daar  is,  om  daaraan  te  voldoen? 

Die  alvermogende  Staat  beslist  niet  alleen  over  mijn  regt  en 
over  mijn  goed,  maar  ook  over  mijn  geweten.  Die  Staat  is,  vol- 
gens den  staatkundigen  wijsgeer,  geen  logge  klomp,  geen indigesta 
mok*  ,  maar  een  deel  der  menschheid ,  eener  menschheid ,  die  zich 
zelve  ontwikkelt  en  vervolkoment,  die  de  Godheid  daartoe  op  zich 
heeft   genomen.  De  souvereine  rede  moet  hier  gelden  en  de  godsdienst 
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der  menschheid  die  van  allen  zijn.  Terwijl  wij  hier  schermutselen 
ovW  een  onlioudbaar  placet  aan  de  eene  zijde  en  aan  de  andere  zijde 
tegen  de  vrees ,  tegen  de  hersenschimmige  vrees  van  herstel  cener 
vroeger  heerschende  Kerk,  vereenigen  zich  de  beide  legers,  die  van 
het  positieve  Christendom  onder  de  banier  van  het  Kruis ,  en  die  van 
bet  positieve  ongeloof  onder  de  banier  der  menschbeid.  Zoo  gaan  wij 
op  het  staatkundig  terrein  naar  anarchie  of  despotisme ;  op  het 
maatschappelijk  terrein  naar  communisme;  op  bet  zedelijk  terrein 
naar  atheïsme.  Die  afgrond  gaapt  ons  aan  op  bet  einde  van  den  weg. 

Maar  wat  dan? 

Vergunt  mij  tot  de  ontwikkeling  daarvan  ,  Edel  Mogende  Heeren ! 
nog  voor  eenige  oogenblikken  nwe  aandacht. 

Ik  vraag  drie  dingen:  1°.  waarheid,  2°.  regt,  3°.  vrijheid. 

1°.  Waarheid.  Geene  woorden,  die  andere  zaken  beteekenen;  geen 
monarchaal  palladium ,  als  men  slechts  den  alvermogenden  volkswil 
huldigt.  Eene  Grondwet  moet,  zoo  als  een  hoogleeraar  in  zijne  be- 
langrijke pas  uitgekomene  brochure  zegt,  opregt  zijn.  Waarheid, 
geene  fictie:  niet  meer  die  natuurstaat,  waarin  de  menschenzich  tot 
eene  maatschappij  vereenigd  hebben  met  een  algemeen  verdrag,  waarvan 
de  geschiedenis  niets  weet ,  maar  die  eenvoudige  daadzaak  ,  dat  de 
familiën  zich  hebben  gevestigd  en  de  Staat  niet  anders  is  dan  een 
aggregaat  van  deze,  welke  Staat  zich  natuurlijk  en  organisch  ontwik* 
kelt.  Maar  bovenal  wil  ik  dk  waarheid,  de  waarheid,  zoo  als  God 
die  in  zijn  woord  heeft  geopenbaard ,  eene  soevereiniteit  Gods ,  eene 
almagt  Gods  erkend. 

Wat  is  het  proble'ma,  hetwelk  op  revolntionnair  terrein  moet 
worden  opgelost?  Het  is,  dat  er  een  regeringsvorm  worde  uitgedacht, 
waarbij  de  wet  boven  den  mensch  wordt  gesteld.  Roosseau  ,  de  held 
van  het  stelsel,  verklaarde,  dat  die  vorm,  naar  zijne  mecning,  niet 
was  daar  te  stellen  en  concludeerde  tot  het  despotisme  der  Godheid. 
En  wat  is  de  reden  van  alle  die  verschillende  grondwetten ,  zoo  zij 
niet  is,  om  dien  vorm  te  verkrijgen  f  Die  vorm  is  buiten  booger  be- 
ginsel niet  te  verkrijgen.  Boven  den  mensch  is  God  en  niet  ajne 
eigene  wet.  Hoe  zal  men  eene  verpligtende  kracht  aan  zijne  wetten 
geven?  Hoe  zal  men  gehoorzaamheid  aan  dezelve  inboezemen ,  indien 
dit  hooger  beginsel  niet  wordt  aangenomen?  Welke  andere  verbindende 
kracht  blijft  er  over  dan  eene  conventionnele  ?  Die  kracht  is  zwak ,  want 
zij  duurt  niet  langer  dan  de  conventie ;  en  wanneer  een  deel  gehoorzaamt 
en  een  ander  deel  niet  gehoorzaamt,  is  er  strijd  over  eene  wet,  die,  conven- 
tionneel  daargesteld ,  ook  weder  conventionneel  kan  worden  ontbonden. 

2°.  Ik  vraag  regt,  en  wel  regt  boven  de  wet,  regt,  boven  eiken 
regeringsvorm  verheven. 

Een  regt  boven  de  wet.  Er  is  eene  eeuwige  notie  van  regt ,  er 
is  een  regt,  op  Gods  woord  gegrond,  hetwelk  onafhankelijk  is  van 
alle  menscnelijke  bepalingen. 


—    15  — 

Ik  treed  slechts  uwe  woningen  binnen  en  vraag:  met  welk  regt 
xijt  gij  'heer  over  uw  kind,  over  uwen  dienstknecht,  op  uw  erf? 
Van  waar  uw  eigendomsregt,  iets  meer  dan,  zoo  als  de  memorie 
van  beantwoording  luidt,  een  eerbiedwaardig,  neen  een  onschend- 
baar regt?  Is  het  niet  omdat  gij  het  van  hooger  magt  ontvangen 
hebt?  Noemt  het  een  natuurlijk  regt,  ik  heet  het  een  goddelijk 
regt,  omdat  ik  er  aan  God  voor  verantwoordelijk  ben;  maar,  zegt 
het  mij  ,  is  dat  regt  niet  boven  alle  wet?  Dat  regt  heeft  de  Staat. 
Neemt  aan,  dat  in  Europa  het  beginsel  opging,  dat  der  volken  wil 
regt  daaratelde,  en  die  wil  besloot,  om  Nederland  in  Duitschland  in 
te  lijven,  zoudt  gij  niet  als  één  man  opstaan  en  de  zelfstandigheid 
van  ons  vaderland  verdedigen?  Zoudt  gij  niet  beweren,  dat  uw 
regt  van  zelfstandigheid  een  heilig  regt  was,  u  door  niemand  te 
ontnemen?  Niet  anders  is  het  in  den  Staat.  Dat  regt  heeft  elk 
gewest ,  elke  stad ,  elke  gemeente.  Het  is  een  verkregen  regt ,  die 
zelfstandigheid  is  een  onschendbaar  regt ,  hetwelk  eerbiediging  vordert. 

Dat  regt  heeft  de  overheid,  en  daarop  vordert  zij  gehoorzaamheid. 
Blaar  wil  ik  dan  eene  autocratie?  Neen,  want  dat  regt  heeft  ook  de 
burger.  Ook  deze  heeft  regt  op  vrijheid  en  zelfstandigheid  en  juist 
dat  regt  is  de  grens  van  de  magt  der  overheid.  Zoo  streden  onze 
▼aderen  voor  regten  en  privilegiën.  Daarbij  staat  de  burger  niet  tegen- 
over zijne  overheid  als  in  vijandige  houding ;  neen ,  de  wederzij dsche 
regten  worden  door  wederzijdsche  verpligtingen  verbonden ,  en  zoo 
ontstaat  er  een  band,  die  alle  autocratie  verhindert  en  alle  oproer 
tegenhoudt.  Dat  regt  nu  erkent  de  wet;  vreemd  is  de  uitdrukking 
in  het  voorloopig  verslag,  dat  de  wetgever  oneigenaardig  wordt  ge- 
zegd regten  te  erkennen.  Niet  vreemd  echter  op  het  door  mij  om- 
schreven terrein,  waar  de  grondwetgever  alvermogend  is:  dan  zeer 
consequent.  Maar  vreemd,  wanneer  men  nagaat,  dat  de  grondwet- 
gever eigenlijk  niet  anders  doet  dan  regten  erkennen,  en  daarin  ligt 
juist  zijne  kracht. 

In  Engeland  —  men  beroept  zich  zoo  gaarne  op  dat  land,  — 
welnu  in  Engeland  is  dat  juist  de  kracht  der  wet,  dat  zij  regt  er- 
kent;  het  regt  is  er  reeds  geboren,  is  reeds  daar,  alvorens  het  inde 
wet  komt,  die  het  dan  beschermt,  handhaaft  en  verdedigt.  Vandaar 
die  zedelijke  kracht,  welke  van  de  wetten  aldaar  uitgaat,  die  de  al- 
vermogende wetten  op  revolntionnair  terrein  juist  alle  missen. 

Dat  regt  is  boven  allen  regeringsvorm  verheven.  Onder  den  auto- 
eraat, die  het  eerbiedigt,  kan  men  zoo  doende  vrij,  en  onder  eene 
republiek,  die  het  niet  eerbiedigt,  slaaf  zijn.  Dat  regt  is  een  on- 
schendbaar regt.  En  wat  wil  men  nu  op  revolutionnair  terrein:  dat 
ik ,  gelijk  de  memorie  van  toelichting  zegt ,  afstand  doe  van  een  deel 
mijner  natuurlijke  regten  aan  de  staats-maatschappij ;  maar  ik  sta  aan 
niemand  af:  het  zijn  mijne  regten.  Ik  zoude  die  afstaan ,  om  die  alsdan 
van   mijne    medesou vereinen ,  als  de  meerderheid  het  wil,  terug  te 
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bekomen  ?  Neen ,  die  regten  handhaaf  ik ,  en  in  de  eerbiediging  derxelve 
vind  ik  den  sleutel  van  het  •  geheim  van  rust  en  vrede  en  orde  in  den  - 
Staat. 

3°.  Ik  wil  ten  laatste  vrijheid.  Ën  lüer  durf  ik  den  naam  van 
liberaal  in  den  juisten  zin  op  mij  zelven  toepassen ,  want  dit  heet  ik 
vrijheid,  wanneer  ik  mijn  wil  kan  volgen.  Ik  heet  het  geene  vrijheid, 
wanneer  ik  mijn  wil  aan  dien  eener  meerderheid ,  waarbij  het  is  stat 
pro  ratione  volunku,  onderwerpen  moet. 

Maar  wil  ik  dan  losbandigheid?  Onmogelijk:  waar  een  hooger  be- 
ginsel heerscht,  daar  is  alles  verbonden;  het  kind  aan  den  vader,  de 
burger  aan  de  overheid,  de  overheid  aan  den  burger,  beiden  aan  hei 
Vaderland;  daar  is  een  natuurlijke  band  tusschen  gewest  en  stad , 
tnsschen  stad  en  gemeente;  daar  is  juist  die  band,  die  inde  vrijheid 
des  eenen  den  waarborg  geeft  voor  de  vrijheid  des  anderen. 

Ik  vraag  eene  vrijheid,  die  waarlijk  vrijheidis,  en  de  vrijheid,  welke 
men  mij  geeft,  de  weerklank  is  er  van:  wet,  ja  vaak  strafwet,  strafwet. 
Wij  lezen  in  de  memorie  van  beantwoording,  dat  men  vrijheid  van 
vereeniging  geeft,  maar  zich  voorbehoudt,  die  zelfs  geheel  te  schorsen ; 
dat  is  eene  vrijheid  met  een  zwaard  van  Damocles  boven  mijn  hoofd. 

Neen,  ik  vraag  vrijheid  als  mijn  regt,  als  een  regt  van  hooger  bron , 
en  gij  geeft  mij  die  als  eene  gunst,  omdat  de  opinie,  de  geest  des 
tijds  het  nu  zoo  medebrengen;  straks  brengen  opinie  en  geest  de» 
tijds  het  niet  mede,  en  gij  ontneemt  mij  die.  Het  is  waar,  men  geeft 
mij,  hoe  voorwaardelijk  dan  ook,  vrijheid,  en  omdat  ik  die  krijg, 
neem  ik  deze  wetten  aan ;  maar  ik  krijg  die  uit  conveniëntie ,  omdat 
men  het  nu  te  zamen  zoo  goedvindt:  daarom  protesteer  ik;  ik  blijf 
die  vorderen  als  mijn  regt 

Doch  genoeg.  Ik  sprak  mijn  gevoelen  vrijmoedig  uit  Mogt  het 
tegenspraak  waardig  worden  gekeurd,  ik  zal  elk  argument  wegen;  ik 
zal  het  overwegen.  Word  ik  overtuigd  van  dwaling,  ik  zal  even  opregt 
erkennen  ongelijk  te  hebben,  als  ik  nu  opregt  erken,  dat  ik  meen 
gelijk  te  hebben.  Mijne  geheele  bedoeling  is  niets  anders  dan  het  heil 
van  den  troon,  dien  ik  eer,  en  het  welzijn  van  het  Vaderland,  dat 
ik  lief  heb.    Ik  heb  gezegd.  » 

De  heer  VAN  LEEUWEN:  «Overtuigd  als  ik  was  van  de  noodzake- 
lijkheid ,  op  om  verschillende  punten  tot  herziening  onzer  staatsregeling 
te  komen,  nam  ik  gretig  de  gelegenheid  waar  %  om,  met  30  leden  dezer 
Vergadering,  op  9  Augustus  des  verleden  jaars,  het  ontwerp  van  wet 
te  verwerpen,  dat  ons,  ter  uitvoering  van  art.  6  der  Grondwet,  bij 
koninklijke  boodschap  van  6  Junij  bevorens  toegezonden  was ,  tot  rege- 
ling der  uitoefening  van  het  steinregt  in  de  steden  en  ten  platten 
lande  en  der  bevoegdheid,  om  deel  te  nemen  aan  de  gewestelijke  en 
plaatselijke  besturen. 

Onvoldoende  kwamen  ook  mij  voor  de  27  wets-ontwerpen ,  welke , 
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ingevolge  koninklijke  toezegging,  bij  de  opening  onzer  tegenwoordige 
zitting ,  bij  boodschap  van  8  Maart  dezes  jaars  ontvangen  werden j  en 
ik  trad  van  ganscber  harte  toe  tot  het  gevoelen  der  meerderheid 
nopens  de  15  ponten,  die,  na  de  bewuste  belangrijke  mededeeling 
van  wege  den  Koning,  in  bet  verslag  van  16  Maart  jl.  opgenomen 
of  aangewezen  werden,  om  daarmede  tot  eene  ruimere  grondwets- 
herziening te  geraken ,  waarvan  het  initiatief,  ook  naar  mijn  inzien , 
van  de  Kroon  moest  uitgaan. 

Hiermede  meende  ik  aan  de  gegeten  omstandigheden  op  de  hoofd- 
punten voldaan  te  hebben,  bereid,  om  op  zaken  van  minder  belang 
liet  voorstel  der  Regering  af  te  wachten. 

In  deze  stemming,  Edel  Mogende  Heeren,  konde  mij  noch  het 
ontwerp  der  commissie  voldoen,  welke  te  dien  einde  bij  koninklijk 
besluit  van  17  Maart  dezes  jaars  benoemd  was ,  noch  het  daarbij  gevoegd 
verslag  van  11  April  daaraanvolgende.  En  ofschoon  het  ontwerp, 
dat  bij  koninklijke  boodschap  van  19  Junij  jl.  bij  deze  Kamer  inkwam , 
vele  verbeteringen  in  dat  der  commissie  gebragt  en  ook  zelf  na  de 
aanmerkingen  in  onze  afdeelingen  achtereenvolgelijk  ondergaan  heeft, 
blijft  daarin,  naar  mijne  schatting,  het  democratisch  beginsel  het  mo- 
narchaal bestanddeel  meer  beheerschen,  dan  ik  voor  vastheid  en  klem 
van  Regering  wen  schel  ijk  en  onmisbaar  houde,  vooral  en  juist  in  de 
tijden,  die  wij  thans  in  Europa  beleven. 

U  Edel  Mogenden  zult  de  strekking  dezer  aanmerking  te  wel 
vatten ,  dan  dat  LP  Edel  Mogenden  nu  en  op  dit  oogenblik  reeds  de 
toepassing  daarvan  op  de  onderscheidene  ontwerpen  van  mij  verlan- 
gen zoudt.  Ik  bepaal  mij  tot  de  bloote  aanwijzing  van  de  voorge- 
dragen regtstreeksche  verkiezingen  voor  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  en  die  der  provinciën ,  de  keuze  voor  en  de  ontbindbaar- 
heid van  de  Eerste  Kamer,  en  herinner  hier,  hoe  ik  in  mijne  af- 
deeling  steeds  voorgestaan  heb  de  verkiezing  met  één  trap  voor  de 
eerstgenoemde  en  de  benoeming  der  leden  van  de  Eerste  Kamer 
door  den  Koning  ,  voor  het  leven  of  des  noods  voor  een  zeker  aantal 
jaren,  of  met  inagt  van  aanvulling,  maar  in  elk  geval  onontbind- 
baar. 

Ik  zet  mijne  aanmerking  alleen  vooruit,  om  noodelooze  herhaling 
voor  te  komen  en  voorloopig  eene  afkeurende  stem  te  regtvaardigen , 
zoo  ik  mij  soms  stilzwijgend  bij  de  motieven  van  anderen  zal  kunnen 
nederleggen  of  geacht  wil  worden  een  beroep  te  doen  op  de  honderd- 
werf  herhaalde  redeneringen  in  de  uil  gelokte  adressen  en  vertoogen. 
Hoezeer  ook  naar  mijne  beschouwing  verscheidene  punten  van  meer 
ondergeschikt  belang  in  de  onderhavige  voordragten  voor  grondige 
wederlegging  vatbaar  blijven,  ben  ik  evenwel  met  U  Edel  Mogenden 
van  meening,  dat  men  daarmede  in  deze  oogenblikken  het  gemeen 
overleg  op  de  hoofdzaken  niet  behoort  te  bemoeijelijken ,  en  ver- 
klaar ik  plegtig ,  dat  ik  daarbij  ,  even  als  elk  uwer  ,  met  mijn  votum 

Hand.  1847-1848.  2 


-    18  — 

nimmer  iets  andera  zal  beoogen  dan  de  bevordering  tan  het  heil  dei 
volk*,  dat  wij  de  eer  hebben  te  vertegenwoordigen. 

Ik  voor  mij  vind  meer  in  eene  getemperde  monarchie  dan  in  eene 
getemperde  democratie  den  steun  en  het  plechtanker  voor  de  veilig- 
heid en  de  rost  in  den  Slaat ,  voor  eene  vrije  ontwikkeling  van  de 
stoffelijke  Jen  onstoffelijke  krachten  der  burgers.  Ik  venneen  daarbij 
mijne  oogen  voor  de  geschiedenis  van  vroegere  en  latere  tijden  niet 
te  mogen  sluiten.  En  zoo  wij  in  alles  de  feilbaarheid  van  alle  men- 
srheüjke  instellingen  ontwaren  ,  zoo  hoop  ik  mij  bij  mijne  knuze  daar- 
uit door  niets  ter  wereld  te  laten  afbrengen ,  van  wat  naar  mijne 
overtuiging  de  minste  bezwaren  aanbiedt  en  mij  uit  dien  hoofde  het 
geschiktste  voorkomt ,  om  het  behoud  ,  de  rust  en  den  bloei  van  mijn 
vaderlandse  bevorderen ,  het  goed  regt  en  de  gelijkheid  voor  de  wet 
van  allen,  zonder  onderscheid,  het  meest  te   verzekeren.!) 

De  heer  VAN  HELOMA.:  «Op  den  volksvertegenwoordiger  rust  ten 
allen  tijde  eene  moeijelijke  taak ,  om  bij  de  beoordeel  ing  der  wets- 
ontwerpen met  een  helder  oog  datgene  te  overzien  ,  wat  in  het  belang 
van  het  volk,  hetwelk  hij  vertegenwoordigt,  wat  in  het  belang  van 
het  vaderland  nuttig  en  dienstig  is ,  of  kan  zijn.  Maar  wanneer  hij 
geroepen  wordt,  om  zijn  votum  uit  te  brengen  over  wet  s-ontwerpen 
van  zulk  een  hoog  belang  als  die ,  waarover  wij  thans  beraadslagen , 
dan  drukt  die  taak  nog  des  te  zwaarder ,  vooral,  omdat  de  toekomst 
van  het  Vaderland  daarin  ligt  opgesloten. 

Zal  nu  de  verwerping  of  de  aanneming  geluk  aan  het  Vaderland  aan- 
brengen ,  of  zal  daaruit  onheil  geboren  worden?  Ziedaar  eene  vraag,  welke 
ieder  onzer  naar  eigen  inzigten  en  individuele  gevoelens  zal  kunnen 
oplossen,  met  het  oog  op  de  gebeurtenissen,  welke  gedurende  de  laatste 
vijf  maanden  in  en  buiten  'slands  hebben  plaats  gegrepen,  en  onder  den 
invloed  van  eenen  drang  van  omstandigheden ,  die  daaruit  is  ontslaan. 

Wat  mij  aanbetrett ,  met  0[ienhartighcid  vermeen  ik  de  verklaring 
te  moeten  afleggen ,  dat  ik  de  toekomsl  van  het  Vaderland  uit  een 
meer  gunstig  oogpunt  beschouw  bij  de  aanneming  dan  bij  de  verwer- 
ping van  al  de  we ts-ont werpen. 

Bij  de  verwerping  bragt  ik  mij  voor  den  geest  dien  onzekeren 
toestand ,  dien  tijd  van  spanning ,  waarin  wij  reeds  te  lang  hebben 
verkeerd ,  en  die  dan  toch  eindelijk  moet  ophouden ,  indien  wederom 
een  geregelde  gang  des  bestuurs  zal  worden  daargesteld ,  indien  men 
werkelijk  bedacht  wil  zijn,  om  die  zoo  hoogst  noodige  bezuinigingen 
in  te  voeren*,  welke  niet  alleen  uit  de  herziening  der  Grondwet  zul- 
len voorlvlotijen ,  maar  ook  tevens  daar  buiten  zijn  gelegen. 

Geen  tijdelijk,  maar  een  vast.  bestuur  is  voor  en  boven  alles  nood- 
zakelijk en  wenschelijk;  want  dan  eerst  zal  het  ministerie,  volgens 
vaste  beginselen  handelende,  zich  met  de  hoogst  gewigtige  sUats- 
aangelegen  heden  kunnen  bezig  houden. 


/ 


/ 


-   19  — 

Op  ieder  minister  rust  dan  eene  dure  verpligting ,  om ,  in  den 
hem  aangewezen  werkkring ,  dat  alles  te  doen ,  wat  in  het  belang  des 
Vaderlands  nuttig  en  heilzaam  moet  worden  geacht  —  Beantwoordt 
hij  niet  aan  deze  zijne  roeping ,  en  is  hij  nalatig  in  de  vervulling  van 
deze  zijne  pligten  ,  dan  kan  hij  tot  verantwoording  worden  opgeroe- 
pen ,  want  hij  is  verantwoordelijk  minister. 

Eene  verwerping  staat  het  verkrijgen  dezer  uitkomsten  in  den  weg, 
ooaangezien  dan  nog  hevige  staat  «schok  ken  en  beroeringen,  die  hieruit 
kunnen  voortvloeijen  en  de  treurigste  gevolgen  voor  Nederland  zullen 
opleveren. 

Maar  daarenboven  geloof  ik ,  dat  wij  de  materiële  belangen  der 
Natie  ook  niet  uit  het  oog  mogen  verliezen ,  en  voorwaar  zullen  wij 
dezelve  door  eene  verwerping  niet  bevorderen. 

Op  dit  alles  nu  het  oog  vestigende ,  vermeen  ik  het  pligt  te  zijn , 
om ,  indien  zulks  eenigzins  mogelijk  is,  mijne  stem  ten  voordeele 
der  wets-ontwerpen  te  moeten  uitbrengen. 

Ik  weet  het,  dat  door  deze  Grond wets-herziening  niet  aller  wen- 
schen  zijn  bevredigd,  omdat  sommigen  daarin  eene  uitbreiding : van 
vrijzinniger  beginselen  hadden  gewenscht  te  zien  opnemen ,  terwijl 
weder  anderen  die  herziening  tot  eenen  veel  engeren  kring  wilden 
teruggebragt  hebben. 

Ik  weet  het ,  dat  ook  eenige  bepalingen  niet  met  mijne  zienswijze 
overeenstemmen  en  dat  ik  in  de  ontheffing  of  afschaffing  van  de 
Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal  en  van  den  Raad  van  State  eene 
bezuiniging  had  meenen  te  zien ,  welke ,  gevoegd  bij  andere ,  die  ik 
thans  niet  weder  ter  sprake  zal  brengen ,  al  dadelijk  aan  het  Neder- 
landsche  volk  een  ruimer  vooruitzigt  op  vermindering  van  lasten 
had  geopend. 

ik  weet  het ,  dat  de  bepalingen  omtrent  de  defensie ,  den  water- 
staat en  andere  niet  naar  mijne  bedoelingen  zijn  gewijzigd ,  —  maar 
ik  weet  tevens ,  dat  ik ,  bij  het  aannemen  en  vaststellen  van  andere 
voorname  hoofdpunten,  waaronder  het  kiesregt  eene  eerste  plaats 
bekleedt ,  groote  politische  voorregten  aan  de  Natie  verzeker  ,  en  aan 
haar  de  gelegenheid  niet  heb  ontnomen,  om,  indien  zulks  noodig  is, 
in  het  vervolg  op  nieuw  verbeteringen  in  die  Grondwet  aan  te  brengen. 

Wanneer  eenmaal  toch  de  vertegenwoordigers ,  volgens  de  bepa- 
lingen der  gewijzigde  Grondwet,  regtstreeks  door  het  volk  gekozen  ♦ 
van  meening  zijn,  dat  door  nadere  wijzigingen  nogmaals  verbeterin- 
gen kunnen  en  moeten  worden  aangebragt ,  dan  bestaan  voor  hen 
die  bezwaren  en  inoeijelijkheden  niet  meer  ,  welke  vroeger  het  Xlde 
hoofdstuk  opleverde.  Grootenrleels  zijn  zij  weggenomen  en  veel  ge- 
makkelijker is  de  thans  voorgeschreveae  wijze  om  veranderingen  daar 
te  stellen. 

Ook  dit  laatste  vooral ,  Edel  Mogende  Heeren ,  was  eene  reden 
te  meer ,  welke    mij   deed  besluiten ,    om  eene    gunstige  stem  over 
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deze  wets  ontwerpen  uit  te  brengen ,  indien  zich  althans  in  den  loop 
der  discussiën  geene  zulke  overwegende  redenen  voordoen ,  welke  mij 
zullen  nopen  omtrent  sommige  van  gevoelen  te  veranderen. 

Met  openhartigheid  en  rondheid  wil  ik  evenwel  verklaren ,  dat  ik , 
als  voorstander  van  vrijzinnige  beginselen,  gaarne  zal  medewerken, 
om  de  grondslagen  te  vestigen ,  waarop  het  nieuwe  staatsgeboaw  zal 
worden  opgetrokken ,  aan  opvolgende  tijden  overlatende ,  om ,  zoo 
noodig,  hetzelve  nog  verder  te  voltooijen  en  meerdere  volmaking  te 
geven. 

Zoo  handelende  volg  ik  mijne  innige  overtuiging  en  heb  daarbij 
slechts  op  het  oog  het  belang  van  het  Vaderland  en  van  het  regerend 
stamhuis. » 

De  heer  VAN  DAM  VAN  ISSELT  zegt  hoofdzakelijk:  «Op  het 
noodlottig  stelsel  van  volharding,  dat  het  Vaderland  honderd  miüioe- 
ncn  schaU  gekost  heeft ,  is  gevolgd  het  nog  verderfelijker  stelsel  van 
behoud.  Voor  het  eerste  was  nog  verschooning  te  vinden.  Men  stelde 
zich  daarbij  een  droombeeld  voor  oogen  ,  dat  niet  te  bereiken  viel. 
Men  meende,  dat  er  nog  mogelijkheid  bestond,  om  beide  deelente 
vereenigen  van  eenen  Staat,  die  op  eene  gewelddadige  wijze  vaneen 
gescheiden  was.  Men  dacht  daarbij  zich  met  eenig  regt  te  mogen 
beroepen  op  de  omstandigheid,  dat  door  die  verdeeling  de  beide  deelen 
lot  twee  kleine  Staten  gevormd  werden  en  dat  de  kleine  Staten  door 
de  groole  bedreigd  worden.  Er  was  dus  eene  verdediging  voor  dat 
stelsel  van  volharding  te  vinden ;  maar  het  stelsel  van  behoud  kon 
in  geenen  deele  verdedigd  worden.  Geen  enkele  edele  drijfveer  bestond 
er  bij  hen,  die  het  zochten  te  bestendigen;  het  diende  slechts,  om 
te  behouden  helgeen  slecht  was  en  wat  tot  verderf  der  Natie  leiden 
moest.  Het  werd  verdedigd  en  ondersteund  en  men  hechtte  zich  er 
krampachtig  aan  vast,  omdat  daaraan  het  behoud  van  voorregten, 
ambten  en  privilegiën  verbonden  was.  Om  die  reden  werden  de  han- 
delingen van  hen,  die  de  partij  van  vooruitgang  waren  toegedaan,  als 
hoogst  ongunstig  aan  het  geëerbiedigde  Hoofd  van  den  Staat  voorge- 
steld ,  en  zij  zelven  als  vijanden  van  den  Staat  en  van  de  Kroon  be- 
schouwd. Maar  nu  is,  Gode  zij  dank,  dat  stelsel  met  schande  ge- 
vallen.  Ik  herhaal  het ,  er  was  in  dat  stelsel  niets  groots ,  niets  edels 
te  vinden.  Ik  heb  hetzelve  gedurig  bestreden  en  ik  heb  dus  mede 
behoord  onder  hen,  die  als  voorstanders  van  oproer  en  geweld  met 
den  vinger  werden  aangewezen  als  gevaarlijke  lieden. 

Ik  acht  mij  alzoo  gelukkig,  heden  geroepen  te  zijn,  om  met  u 
over  de  herziening  onzer  grondwettige  instellingen  te  beraadsla- 
gen. Ik  verklaar  de  in  behandeling  zijnde  wets- ontwerpen  voor 
het  grootste  gedeelte  goed  te  keuren,  omdat  ik  daarin  zie  eene  bevre- 
diging van  de  reeds  zoolang  door  de  Natie  geuite  wenschen,  een 
waarachtige n  en  krachtigen  grondslag  voor  de  constitutionnele  monarchie 
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in  ons  Vaderland,  dat  is  een  grondslag,  die  berust  op  de  liefde  van 
een  dankbaar  volk  voor  zijnen  Koning.  Wij  hebben  zoo  even 
de  rede  geboord  van  den  geaebten  spreker  uit  Zuid -Holland,  die  de 
plaats  heeft  ingenomen  van  onzen  voormali  gen  ambtgenoot,  den  alge- 
meen geëerden  en  geliefden  Lüzac,  dien  wij  zoo  menigwerf  van  daar 
met  het  grootste  genoegen  het  woord  mogten  hooren  voeren.  Zijn 
opvolger  beeft  ons  straks  het  bewijs  geleverd ,  dat  hij  een  groot  rede- 
naarstalent bezit.  Hij  heeft  tegenspraak  uitgelokt  en  beloofd  die  te 
zullen  wederleggen.  Ik  geloof  evenwel,  dat  deze  plaats  voor  zulk  eenen 
strijd  niet  geschikt  is.  Het  zij  mij  echter  vergund  te  'mogen  zeggen, 
dat  hij  in  het  eerste  gedeelte  zijner  rede  gesproken  heeft  van  naar 
zijn  oordeel  dichterlijke  maatschappijen,  die  niet  bestaanbaar  zijn. 
Nimmer  echter  heb  ik,  hetzij  met  vrijmoedigheid  gezegd,  door  iemand 
eene  meer  dichterlijke  maatschappij  hooren  schilderen  dan  zoo  even 
door  hem  zelven.  Wordt  eenmaal  de  menschheid  tot  zoo  hoogen  trap 
van  volmaaktheid  opgevoerd,  dat  geen  andere  band  tot  vereeniging 
van  alle  leden  der  maatschappij  noodig  is  dan  het  besef  van  de  ver- 
pligting  om  God  te  eerbiedigen,  ja  f  dan  zal  er  eene  andere  Grondwet 
kannen  worden  ingevoerd;  dan  zal  velen  geen  zwaard  van  Damocles 
boven  het  hoofd  behoeven  gehangen  te  worden;  dan  zal  de  vrijheid 
door  geene  strafwet  behoeven  beteugeld  te  worden.  Maar  wij  zijn  nog 
▼er  van  dat  gezegend  oogenblik  verwijderd,  waarop  de  menschheid 
wezen  zal,  wat  zij  naar  de  voorschriften  Gods  wezen  moet. 

Ik  zal  mij  aldus  bepalen  tot  de  Grondwet,  zoo  als  zij  daar  voor  ons 
ligt.  Ik  wil  haar  niet  beschouwen  als  een  uitvloeisel  der  revolutie, 
maar  als  dienende  tot  vervulling  van  de  behoefte  van  onzen  tijd.  Van 
dat  standpunt  uitgaande,  breng  ik  in  de  eerste  plaats  mijne  hulde 
aan  het  geëerbiedigd  Hoofd  van  den  Staat,  aan  den  Koning,  dien 
men  blind  had  gelaten  voor  de  behoeften  der  natie;  die  bijtijds  heeft 
ingezien,  dat  men  de  regten  en  de  vrijheden  des  volks  had  miskend; 
en  die  niet  geaarzeld  heeft  gebruik  te  maken  van  het  licht,  dat  Hem 
werd  geschonken.  Ik  zal  op  zijne  woorden,  in  den  bij  de  wetsontwerpen 
behoorenden  brief  te  vinden ,  letten ,  en  even  als  Hij ,  zal  ik  mijne 
meening  ten  offer  brengen  bij  verschil  van  gevoelen  met  de  Regering-, 
met  uitzondering  van  die  punten,  welke  strijden  met  mijne  innige 
en  gemoedelijke  overtuiging. 

Ik  heb  mij  voorgesteld,  om  op  dit  oogenblik  in  algemeene  beschou- 
wingen over  al  de  wets-ontwerpen  te  treden,  en  mijne  denkwijze  over 
de  gezamenlijke  voordragten  mede  te  deelen.  Aldus  zal  ik,  bijaldien 
ik  niet  door  bijzondere  redenen  gedrongen  word,  later  niet  behoeven 
terug  te  komen  op  hetgeen  reeds  door  mij  behandeld  is  geworden. 

Ik  verheug  mij  in  het  eerste  ontwerp  de  woorden,  der  bestaande 
Grondwet  teruggebragt  te  zien ,  die  betrekking  hebben  op  de  provincie 
Limburg.  Ook  ik  heb  in  1840  gewaarschuwd,  dat  men  Limburg  niet 
onder  de  gewesten  van  Nederland  behoorde  op  te  nemen,  en  ik  wil 
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geacht  worden  te  behooren  tot  diegenen,  die  op  het  behoud  van  Lira- 
burg  niet  zeer  gesteld  zijn.  Desniettegenstaande  breng  ik  volgaarne 
mijne  hulde  aan  de  Regering,  die  dat  gewest  voor  ons  heeft  weten 
te  behouden,  die  met  krachtige  hand  de  regten  van  Nederland  ge- 
handhaafd ,  en  het  gezegde  tot  waarheid  gemaakt  heeft :  dat  een  klein 
land  slechts  dan  gering  geacht  wordt,  wanneer  het  zich  verachtelijk 
gedraagt.  Wanneer  Limbnrg  van  ons  eenmaal  zal  afgescheiden  moeten 
worden,  dan  zal  dit  behooren  te  geschieden  krachtens  tractaten  tas- 
tenen de  belanghebbende  partijen,  onder  eerbiediging  van  de  regten 
van  Nederland  te  sluiten. 

In  het  eerste  ontwerp  is  mede  sprake  van  het  regt  van  vereeniging. 
Ik  had  gewenscht ,  dat  van  zoodanig  regt  in  de  Grondwet  geene  melding 
ware  gemaakt,  omdat  ik  beducht  ben,  dat  de  opneming  van  die  be- 
paling in  de  Grondwet  aanleiding  tot  misbruik  zal  kunnen  geven. 

Daarom  evenwel  zal  ik  mij  tegen  dat  denkbeeld  niet  verzetten. 
Een  teeder  punt,  dat  de  meerderheid  der  Kamer  heeft  trachten  te 
vermijden,  betreft  het  inkomen  der  Kroon.  Ook  ik  had  gewenscht, 
dat  dit  onderwerp  niet  ter  sprake  ware  gebragt.  Ik  heb  niet  behoord 
tof  die  meerderheid ,  die  verlangde,  dat  de  Koning,  bij  200  vele  offers, 
die  Hij  zich  ten  voordeele  van  het  Vaderland  getroost  heeft ,  ook  nog 
een  gedeelte  van  zijn  inkomen  zou  ten  beste  geven.  Ik  behoor  tot 
hen,  die  de  bezuiniging  voorstaan.  Maar  die  het  doel  wil,  moet  de 
middelen  niet  verwerpen,  en  zoo  wij  dus  bepaald  hebben,  dat  een 
Koning  ons  zal  beheerschen ,  dan  moeten  wij  de  kleingeestigheid  niet 
zoo  ver  uitstrekken ,  dat  wij  het  inkomen  van  de  Kroon  bekorten.  Bij 
de  nieuwe  Grondwet  wordt  ons  het  regt  toegekend,  om,  bij  iedere 
troonopvolging,  het  inkomen  van  de  Kroon  te  regelen.  Ik  vind  mij 
daardoor  bevredigd,  en  ik  geloof  ook,  dat  de  Natie  zich  moet  be- 
vredigd achten,  nu  wij  de  verzekering  ontvangen  hebben,  dat  de 
Koning  het  Hem  bij  de  wet  toegekende  patrimonieel  eigendom  tot 
kroongoederen  heeft  gemaakt,  en  dat  de  regeling  van  het  inkomen 
van  eiken  volgenden  Koning  door  de  wet  zal  worden  geregeld. 

Ik  kan  mij  ook  vereenigen  met  hetgeen  omtrent  de  koloniën  is 
voorgesteld.  Ik  moet  bekennen ,  dat  ik  den  Raad  van  State  gaarne 
afgeschaft  had  gezien.  Vinden  echter  de  mannen,  die  den  Koning  om- 
ringen ,  en  die  met  hem  over  dit  ontwerp  in  overleg  zullen  zijn  ge- 
treden, die  instelling  zóó  nuttig,  dat  zij  behouden  moet  worden ,  dan 
zie  ik  er  geen  bezwaar  in,  om  ook  dat  offer  mijner  overtuiging  te  bren- 
gen, hoewel  ik  de  vrees  blij  f  koesteren,  dat  dit  ligchaam,  zoo  als  na 
de  werkkring  daarvan  in  art.  51  van  het  tweede  ontwerp  is  bepaald , 
belemmerend  voor  de  ministers  werken  zal. 

Wat  zal  ik  omtrent  de  verkiezingen  zeggen?  Met  de  Staatscom- 
missie ben  ik  van  oordeel,  dat  bij  de  behandeling  van  dat  ontwerp  niet 
meer  de  vraag  is,  wat  als  wenschelijk,  maar  wat  als  mogelijk  moet 
geacht  worden?    Dat  regt  van  verkiezing  is  der  Natie  reeds  te  lang 
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onthouden ;  en  hoewel  het  waar  is ,  gelijk  de  geachte  «preker  uit  Zuid- 
Holland  gezegd  heeft ,  dat  men  er  steeds  op  uit  zal  zijn,  om  dat  regt 
uit  te  breiden ,  zoo  zie  ik  eenen  waarborg  tegen  die  te  groote  uit- 
breiding daarin ,  dat  de  census  voor  de  kiesbevoegden  in  de  Grondwet 
is  opgenomen  en  vastgesteld. 

De  Eerste  Kamer  is  ook  in  mijne  oogen  eene  nuttelooze  complicatie. 
Ik  had  ze  gaarne  weggevallen  en  niet  onder  de  staatsligchainen  op- 
genomen gezien.  Van  harte  hoop  ik ,  dat  de  Regering ,  die  zich  ver- 
heugt ,  dat  de  meerderheid  dezer  Kamer  voor  het  behoud  der  Eerste 
Kamer  gestemd  is,  zich  later  in  hare  verwachting  niet  bedrogen  zal 
vinden,  maar  dat  zij  altijd  ontwaren  moge,  dat  die  Kamer  voortdu- 
rend den  troon  tot  een  bolwerk  verstrekken  en  nimmer  belemmerend 
voor  de  Regering  werken  zal. 

Wat  de  titulatuur  der  leden  van  de  beide  Kamers  betreft,  zoo 
heeft  de  Regering  daaromtrent  in  hare  memorie  van  beantwoording 
eene  aanmerking  gemaakt,  die  ik  volkomen  beaam.  De  titel  van  Edel 
Mogende  Heer  en  is  zoo  hoog  klinkend  voor  een  klein  volk  ,  ia  aldaar 
gezegd.  Ik  hoop,  dat  de  tijd  spoedig  komen  zal,  dat  al  die  hoogdra- 
vende titels  van  hooggeboren,  hoog  welgeboren,  hooggeleerden,  hoog- 
edel gestrengen  en  andere  voor  meer  eenvoudige  zullen  plaats  maken ; 
maar  ik  geloof  de  verzekering  te  kunnen  geven,  dat,  wanneer  de  mi- 
nisters zelve  het  voorbeeld  gelieven  te  geven,  om  van  den  titel  van  ex- 
cellentie af  te  zien,  dat  voorbeeld  spoedig  navolging  zal  vinden,  en 
dat  alsdan  de  leden  der  aanstaande  beide  Kamers  het  niet  kwalijk 
zullen  nemen,  indien  hun  de  titel  van  Edel  Mogende  Heeren  zal 
afgenomen  worden. 

Ik  ben  genaderd  tot  een  gewigtig  onderwerp,  tot  het  onderwijs 
namelijk.  Ik  had  gaarne  de  woorden :  «  met  eerbiediging  van  ieders 
godsdienstige  begrippen,  a  voorkomende  in  het  ontwerp  n°.  X,  uit- 
gelaten gezien ,  daar  men  ze  ligt  zou  kunnen  aanmerken  ah  eene  soort 
van  goedkeuring  van  de  lasterlijke  aantijgingen,  in  den  laatsten  tijd 
tegen  het  lager  onderwijs  ingebragt.  Men  heelt  beweerd,  dat  bij  het 
onderwijs  op  de  lagere  scholen  de  godsdienstige  begrippen  niet  geëer- 
biedigd werden.  Ik  moet  die  beschuldiging  ten  stelligste  tegenspreken. 
Ik  wil  niet  beweren ,  dat  niet  soms  hier  of  daar  een  onderwijzer , 
door  te  grooten  ijver  gedreven,  de  voorschriften  der  wet  zou  over- 
treden hebben  en  godsdienstig  onderwijs  gegeven.  Maar  telkens,  wan- 
neer óf  de  plaatselijke  óf  de  provinciale  schoolcommissiën  ,  of  school* 
opzieners  daarvan  kennis  droegen ,  zijn  de  zoodanige  vermaand  of  bestraft. 
De  ongegrondheid  der  beschuldiging  blijkt  ook.  daaruit ,  dat  eene 
andere  soort  van  ijveraars  voor  de  vrijheid  van  onderwijs  het  verwijt 
in  het  midden  bragten,  dat  onze  scholen  onchristelijk  varen,  omdat 
er  geen  leerstellig  onderwijs  werd  gegeven.  De  waarheid  zaj  dus  wel 
in  het  midden  liggen  en  het  zal  alzoo  wel  blijkbaar  zijn ,  dat  iedere 
godsdienstige  begrippen  op  de  scholen  werden  geëerbiedigd. 
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De  uitlegging,  die  aan  de  woorden:  «met  eerbiediging  van  ieder» 
godsdienstige  begrippen, »  gegeven  kan  worden ,  kan  zich  in  het  onein- 
dige strekken.  Wanneer  het  ontwerp,  zoo  als  het  daar  ligt  aangenomen 
wordt,  dan  zal  het  niet  alleen  onmogelijk  zijn ,  op  de  lagere  scholen  aan 
de  kinderen  te  leeren,  dat  zij  God  moeten  dienen  en  liefhebben  ;  men 
zal  hun  geene  denkbeelden  van  deugd  en  liefde  voor  de  waarheid  mo- 
gen inprenten ,  —  maar  bet  zal  tevens  onmogelijk  zijn  in  historie ,  na- 
tuurlijke geschiedenis  enz. ,  onderwijs  te  geven.  Ik  zou  vele  voorbeelden 
kunnen  aanhalen  van  de  aanmerkingen ,  die  op  onze  beste  schoolboe- 
ken zijn  gemaakt,  na  de  invoering  van  het  ongelukkig  besluit  van 
1842.  Gij  zoudt  u  bij  de  opsomming  van  hetgeen  als  strijdig  met 
de  godsdienst  wordt  beschouwd ,  verwonderen.  Tot  staving  van  mijne 
bewering  behoef  ik  slechts  te  zeggen,  dat  de  leer  der  keerkringen 
door  sommigen  als  ongodsdienstig  wordt  beschouwd.  Men  mag  den  kin- 
deren niet  zeggen,  dat  zij  keerkringen  worden  genoemd,  omdat  de  zon, 
tot  die  kringen  genaderd ,  schijnbaar  op  haren  weg  terugkeert ,  terwijl 
de  aarde  zich  beweegt,  want  in  den  Bijbel  wordt  gezegd,  dat  op  het 
gebed  van  Jozua  de  zon  heeft  stilgestaan. 

De  uitlegging,  die  de  Regering  aan  de  woorden  van  het  artikel 
geeft ,  is  niet  verwerpelijk  en  in  de  te  maken  wet  kan  bet  duidelijk 
omschreven  worden  ,  wat  men  verstaat  door  de  «eerbiediging  van  ieders 
godsdienstig  gevoelen»,  opdat  het  christelijk  onderwijs  niet  verbannen 
worde  van  onze  scholen. 

Met  de  later  aangebragte  bepaling,  dat  alom  van  regeringswege 
voldoend  lager  onderwijs  zal  gegeven  worden,  kan  ik  mij  tevreden 
stellen. 

Vrijheid  van  onderwijs  was  eene  leus  geworden  voor  twee  zeer 
uiteenloopende  partijen. 

Nu  er  gezorgd  zal  worden,  dat  ons  openbaar  onderwijs  niet  kan 
verloren  gaan,  zal  ik  mij  tegen  de  proefneming  niet  verzetten ,  over- 
tuigd, dat  weldra  de  tijd  geboren  zal  worden,  waarop  de  verstandige 
ouders  hunne  kinderen  niet  meer  zullen  zenden  naar  die  bijzondere 
scholen ;  overtuigd  ,  dat  zij  zullen  leeren  inzien ,  dat  zij  zich  bedrogen 
hebben,  toen  zij  voor  de  vrijheid  van  onderwijs  ijverden. 

Intusschen  moet  er  gelegenheid  bestaan  voor  die  ouders,  die  hunne 
kinderen  op  de  bijzondere  scholen  niet  wenschen  te  zien  gevormd 
tot  godsdienstige  dweepers,  om  die  te  kunnen  zenden  naar  zoodanige 
scholen,  waar,  zonder  het  geven  van  leerstellig  godsdienstig  onderwijs, 
de  leerlingen  God  leeren  eerbiedigen  en  de  deugd  beminnen.  Aan  dat 
regtmatig  verlangen  is  voldaan  en  ik  zal  mijne  goedkeuring  aan  het 
hoofdstuk  over  het  onderwijs  kunnen  geven. 

Ik  ben  nu  aan  een  hoogst  belangrijk  onderwerp  genaderd.  Ik  bedoel 
de  vrijheid  van  godsdienst.  Ik  weet,  ik  zal  den  naam  van  onver* 
draagzaam  te  wezen  niet  ontgaan.  Ruim  een  jaar  geleden  heb  ik  over 
het  regt  van  placet  gesproken ,  en  verklaard,  dat  ik  dat  regt  wenschte 
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behouden  te  zien.  Ik  ben  toen  van  vele  zijden  over  die  handelwijze 
aangevallen,  en  men  heeft  het  bel  renrd,  zoo  veel  onverdraagzaamheid 
in  mij  te  zien.  Ik  zal  ook  nu  vele  verwijtingen  moeten  hooren.  AU 
volksvertegenwoordiger  heb  ik  echter  eenen  heiligen  pligt  te  vervallen 
entaoet  ik  mei  overtuiging  handelen.  Wanneer  ik  hier  sta,  mag  ik 
de  inspraak  van  mijn  hart  niet  volgen  en  niet  als  mensen  spreken, 
maar  vragen,  wat  den  wetgever  betaamt.  En  dan  moet  ik  verklaren , 
dat  de  vrijheid,  die  bij  het  Vide  wetsontwerp  toegezegd  wordt,  voor 
mij  geene  vrijheid  is,  maar  eene  lpslating  van  alle  banden,  die  tot 
ontbinding  van  den  Staat  leiden  moet  Ik  zon  kannen  volstaan  met  u 
aan  de  kernachtige  en  doorwrochte  redevoeringen  te  kerinneren,  die 
in  het  verleden  jaar  door  zoo  velen  uwer  zijn  uitgesproken ;  ik  zon 
welligt  ook  kannen  volstaan  met  u  te  verzoeken  het  boekwerk  te  willen 
inzien ,  waarin  de  redevoeringen,  over  het  regt  van  placet  gehonden , 
zijn  opgenomen ,  en  dan  te  vragen,  of  het  n  niet  workwam,  dat  dit 
wets-ontwerp  onaannemelijk  te  achten  is. 

Maar,  zegt  men,  de  tijden  zijn  veranderd.  Hetii  zoo;  de  mannen, 
die  nit  elk  land  van  Europa  gebannen  en  als  gevaarlijk  voor  de  rust 
van  den  Staat  beschouwd  werden ,  hebben  zich  hier  meer  en  meer 
gevestigd ;  hunne  verderfelijke  leer  heeft  meer  en  meer  ingang  ge- 
vonden, ja,  de  tijden  zijn  veranderd,  en  het  is  meer  dan  tijd, dat 
wij  elkander  toeroepen:  «Waakt!»  Het  spreekt  vel  van  zelf,  dat  wij 
onze  katholijke  medebroeders  hier  niet  op  het  oog  lebben ,  noch  de  eer- 
waardige geestelijken,  die  zich  in  meer  dan  één  opzigt  en  bij  onder- 
scheidene gelegenheden  verdienstelijk  hebben  gemaakt.  Maar  ik  heb 
hen  op  het  oog,  die  het  zaad  van  tweedragt  hier  onder  ons  strooijen, 
verdeeldheid  bevorderen,  en  het  Nederlandsche  volk  leeren  zich  in 
twee  vijandige  kampen  af  te  scheiden.  Die  mannen  rusten  niet,  en 
zij  kunnen  ook  niet  rusten ,  vóór  dat  zij  hun  doel  bereikt  hebben. 
Ik  heb  voor  mij  de  tot  dit  onderwerp  betrekking  hekbende  woorden 
van  een  man,  die  ook  achting  verdient,  welke  in  aijne  «Gedachte 
over  de  vrijheid  van  godsdienst»  te  vinden  zijn.  Het  zijn  de  woorden 
van  A.  H.  Albert,  die  onlangs  van  zijae  gemeente  te  flillegomals 
roomsen- katholijk  pastoor  afscheid  genomen  heeft.  Op  het  hooren  van 
dien  naam  moge  er  welligt  een  glimlach  om  den  mond  van  sommigen 
mijner  hoorders  spelen ;  de  reden  daarvan  zal  welligt  gelegen  zijn  in 
de  omstandigheid,  dat  hij  zijnen  stand  verlaten  heeft.  Maar  hij  kende 
zijne  kerk,  en  hij  leert,  dat  de  roomsche  kerk  de  meest  zich  aan- 
matigende van  alle  kerken  is;  van  hare  regten,  zoo  als  zij  deze 
noemt,  nimmer  afstand  doet;  dezelve  slechts  uit  vrees  somi  ongebruikt 
laat  liggen,  ten  einde  ze,  te  gelegener  tijd,  in  al  derzdver  kracht 
toe  te  passen:  vindicemus  haereditatem  patrum  nostrotum  is  haar 
motto.  Zij  moet,  zegt  hij,  volgens  hare  regelen ,  allen  tot  foren  schoot 
terugbrengen ,  allen  aan  zich  onderwerpen.  Onder  zulke  omstmdigheden 
is  het,  dunkt  mij,  niet  geoorloofd,  eene  onbeperkte  vrijleid  op  het 
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godsdienstig  terrein  toe  te  staan.  En  zal  daarenboven,  wanneer  het 
wets-ontwerp  aangenomen  wordt ,  die  gelijkheid ,  waarvan  in  hetzelve 
wordt  gesproken,  wezenlijk  bestaan?  Zullen  waarlijk  de  partijen,  aan 
welke  men  gelijke  bescherming  wil  verteenen ,  kannen  gezegd  worden 
gelijk  te  zijn,  wanneer  een  aanzienlijk  gedeelte  der  bevolking  het 
regt  heeft,  om  den  Protestanten  toe  te  roepen,  zoo  als  in  een  der 
.  organen  van  de  nltramontaansche  partij ,  de  Caiholijke  Stemmen , 
geschreven  staat:  «dat  het  beest  ligt  te  spartelen,  en  het  weldra  de 
kop  zal  ingeslagen  zijn:  cadit  hnmi  bos.»  Wanneer  zoodanige  taal 
door  een  erkend  orgaan  dier  partij  gevoerd  wordt ,  zullen  wij  dan , 
mag  ik  vragen,  de  vrijheid  hebben  om  alle  banden  los  te  maken  T 
Is  het  geraden,  in  zulke  omstandigheden ,  de  afkondiging  van  ker- 
kelijke voorschriften  toe  te  staan?  Is  het  niet  gevaarlijk,  alle  bullen, 
mandementen,  rescripten  van  de  geestelijke  overheid  in  de  tegen- 
woordige tijden  te  doen  afkondigen?  —  De  onbeperkte  vrijheid,  die 
men  hier  toestaat ,  zal  niet  alleen  de  roomsch  katholijke  geestelijkheid 
in  de  hand,  maar  ook  van  eene  andere  zijde  nadeelig  werken.  Zij 
zal  dienen,  om  e?ne  groote  verdeeldheid  in  de  protestantsche  kerk  te 
doen  ontstaan.  Wat  zal  het  gevolg  zijn,  indien  ook  ten  opzigte  van 
die  kerk  alle  banlen  zullen  losgelaten  worden?  Wie  zal  men  daar 
als  de  kerkelijke  orerheid  erkennen?  De  Synode?  Immers  neen.  De 
oproeping  der  zeven  mannen ,  die  meenen ,  dat  de  protestantsche  kerk 
van  de  groote  beginielen ,  gelijk  zij  in  Gods  Woord  geschreven  staan , 
is  afgeweken,  is  om  allen  bekend.  Indien  ook  aan  de  volgelingen 
van  die  kerk  alle  mogelijke  vrijheden  worden  toegekend ,  dan  zal  de 
tijd  spoedig  komen,  waarop  er,  in  plaats  van  eene,  verschuilende 
kerken  zullen  zijn  ,  en  in  Nederland ,  dat  zich  door  vooruitgang  en 
beschaving  zoo  gunstig  van  vele  volken  onderscheidt,  zich  de  droe- 
vige treurtooneefen  van  1618  en  1619  herhalen  zullen.  Dit  zullen  wij , 
naar  mijn  oordeel ,  winnen  door  eene  onbepaalde  vrijheid  aan  allen 
op  het  godsdieastig  terrein  toe  te  staan.  Het  Vide  hoofdstuk  bevat 
daarenboven  eine  onwaarheid.  In  het  7de  artikel  wordt  den  Koning 
een  voorschrift  gegeven,  dat  op  onzekere  grondslagen  rust.  Daar  staat : 
dat  de  Koning  waakt,  dat  alle  kerkgenootschappen  zich  houden  bin- 
nen de  palen  van  gehoorzaamheid  aan  de  wetten  van  den  Staat.  Het 
zal  den  Koniag  onmogelijk  zijn,  aan  dat  voorschrift  te  voldoen.  De 
mogelijkheid  daartoe  wordt  hem  ontnomen,  daar  hem  geene  middelen 
overgelaten  worden,  om  allen  binnen  de  noodige  palen  van  gehoor- 
zaamheid U  houden.  Hij  zal  niet  kunnen  zorgen ,  dat  men  zich  aan 
de  wetten  onderwerpt;  want  zoodra  de  overtreding  zal  zijn  begaan, 
en  men  de  bepalingen  der  strafwet  op  den  schuldige  zal  willen  toe- 
passen, dm  zal  de.  roomsche  kerk  zich  tegen  zulk  eene  toepassing 
verklaren,  daar  zij  gezegd  heeft,  dat  geene  wereldlijke  magt  in  staat 
noch  bevoegd  is,  om  in  zaken,  de  godsdienst  betreffende,  een 
oordeel    ti  vellen.     En   wat  zal   van   dit   alles   het    gevolg  zijn  ? 
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Bat ,  waaneer  men  de  orde  en  rast  in  het  Vaderland  zal  willen 
bewaren ,  en  de  overtreders  der  wetten  tot  gehoorzaamheid  en  onder- 
derwerping  dwingt,  men  martelaars  zal  maken,  en  juist  daardoor  de 
partij ,  die  voor  geweld  zal  moeten  onderdoen ,  versterken  zal ,  daar 
niets  zoozeer  opwekt  als  de  klagt  van  martelaren ,  die  hunne  mede 
onderdrukte  broeders  toeroepen:  «ziet,  hoe  men  ons  om  der  ge- 
loofswille  vervolgt  en  pijnigt.))  De  christelijke  liefde  gebiedt,  dat  men 
andersdenkenden  eerbiedigen  zal ;  ook  ik  wil  de  gevoelens  van  allen 
geëerbiedigd  zien;  maar  desniettegenstaande  moet  ik,  in  het  belang 
van  den  Staat,  de  Regering,  de  katholiike  en  protestantsche  kerken, 
de  vrijheid  in  zaken,  de  godsdienst  betreffende,  als  schadelijk  en 
nadeel ig  achten.  Die  vrijheid  zou  ik  kunnen  toestaan ,  indien  alle 
menschen  opgevoed  waren  gelijk  wij ;  niemand  zou  zich  bekommeren 
over  de  afkondiging  van  eene  bepaling  meer  of  minder ,  zoo  de  be- 
volking enkel  uit  beschaafde  personen  bestond.  Maar  dit  is  het  geval 
niet,  de  massa  van  Ratholijken  en  Protestanten  is  niet  verlicht  en 
daarom  ook  niet  verdraagzaam.  Het  is  al  zoo  de  pligt  der  Regering, 
om  te  zorgen ,  dat  geen  haat  onder  elkander  kan  ontstaan ,  en  dat  in 
het  Vaderland  geene  tooneelen  van  beroerten  en  onlusten  plaats 
hebben ,  gelijk  in  onderscheidene  landen  van  Europa ,  helaas  !  het 
geval  is  geweest.  Ik  zat  mijne  rede  met  betrekking  tot  dit  onder- 
werp besluiten  met  de  volgende  woorden  uit  het  geschrift  van  den 
geestelijke ,  dien  ik  zoo  even  genoemd  heb  : 

«  Door  het  regt  van  placet  niet  te  handhaven ,  doet  de  Regering , 
doet  de  naneef  van  Willem  den  Zwijger  afstand  van  een  der  schoonste 
voorregten  der  kroon.  En  ik  vraag  met  bescheidenheid:  hoede  Ko- 
ning ,  afstand  hebbende  gedaan  van  zijn  regt  van  placet ,  zal  kunnen 
voldoen  aan  het  grondwettige  voorschrift  van  art.  194  van  het  ont- 
werp der  gewijzigde  Grondwet .  hetwelk  ik  om  de  belangrijkheid  van 
deszelfs  inhoud  als  motto  voor  deze  gedachte  heb  geplaatst,  waar  ik 
lees:  «De  Koning  waakt,  dat  alle  kerkgenootschappen  zich  houden 
binnen  de  palen  van  gehoorzaamheid  aan  de  wetten  van  den  Staat.» 
Laat  zij  (de  Regering)  het  regt  van  placet  varen ,  religie-haat  en  re- 
ligie-oorlog is  te  voorzien.  De  Regering  zal  zich  te  laat  beklagen, 
te  hebben  nagelaten,  wat  haar,  in  het  ware  belang  van  allen  en 
dat  des  vaderlands,  niet  met  weinig  beraden  wenschen,  maar  met 
waarachtige  belangstelling  in  Oranje  en  Vaderland  is  aangeraden: 
videant  consules!'9 

Ik  zal  dus  tot  mijn  leedwezen  genoodzaakt  zijn  aan  het  wets-ont- 
werp  betrekkelijk  de  godsdienst  mijne  goedkeurende  stem  te  weigeren. 

Er  is  nog  een  ander  ontwerp,  waarover  ik  eenige  bedenkingen  wenschte 
in  het  midden  te  brengen.  Ik  bedoel  het  hoofdstuk,  waarin  van  de  defensie 
wordt  gewag  gemaakt.  In  het  voorloopig  verslag  op  deze  wcts-ontwer- 
pen  was  de  schets  opgegeven  eener  redactie ,  zoo  als  deze  Kamer  die 
betrekkelijk  dit  ontwerp  in  de  Grondwet  wenschte.  opgenomen  te  zien* 
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Men  verlangde,  dat  de  verdediging  des  Rijks  grootendeels  bij  de  door  de 
wet  te  regelen  burger-wapening  berusten  zou.  Dat  denkbeeld  vond  bij 
velen  ingang.  Bij  het  laatste  onderzoek  in  de  afdeelingea  heeft  men 
gewenscht,  dat  bij  art.  2  zou  worden  gevoegd  dat  aan  elk  de  pligt  zon 
worden  opgelegd,  om  de  wapenen  te  dragen  tot  handhaving  van  de 
rust  binnen  's  lands ,  en  dat  die  pligt  door  de  wet  zoude  worden  geregeld. 
Ik  heb  behoord  tot  de  commissie ,  die  met  de  herziening  van  de 
wetten  op  de  militie  en  schutterijen  is  belast  geweest.  Dat  was  een 
ondankbaar  werk,  Edel  Mogende  Heeren,  want  bij  elke  verbetering y 
die  de  leden  dezer  commissie  voorstelden,  stuitte  men  op  de  voor- 
schriften der  Grondwet.  Dat  zal  ook  nu  het  geval  zijn.  Zoo  het  ont- 
werp der  Grondwet  betrekkelijk  de  defensie ,  gelijk  het  daar  ligt,  aan- 
genomen wordt ,  dan  zal  de  wetgever  ieder  oogenblik  hinderpalen 
ontmoeten ,  die  hem  het  voorstellen  van  reglementen  op  dit  ontwerp 
moeijelijk  zullen  maken.  Toen  de  tijdelijke  minister  van  Justitie  in 
zijne  redevoering  van  den  13den  Mei  jl.  de  grondslagen  blootlegde, 
waarop  de  staats-instellingen  zouden  opgetrokken  worden ,  heb  ik  mij 
met  die  denkbeelden  volkomen  vereenigd.  Bij  die  gelegenheid  is  ge- 
zegd, dat  alles  op  een  meer  zuinigen  voet  moest  ingerigt  worden.  Ook 
ik  ben  van  oordeel,  dat  overal,  en  bepaaldelijk  bij  het  departement 
van  Oorlog ,  doelmatige  bezuinigingen  zullen  kunnen  ingevoerd  worden. 
Ik  geloof  evenwel  niet,  dat  het  de  bedoeling  der  Regering  is  geweest 
om ,  tot  bereiking  van  het  doel ,  aan  den  minister  van  Oorlog  eene  be- 
paalde som  toe  te  staan,  en  de  inrigting  der  defensie  geheel  aan  hem 
over  te  laten.  Zoodanig  denkbeeld  van  bezuiniging  zou  ik  niet  kunnen 
goedkeuren.  Aan  U  Edel  Mogenden  is  eenige  dagen  geleden  een  belang- 
rijk werk  toegezonden  door  den  majoor  van  JMeurs,  getiteld:  «Proe- 
ve eener  organisatie  onzer  landmagt»  Ik  wijs  op  dat  werk  en,  zonder 
onvoorwaardelijk  al  hetgeen  daarin  voorkomt ,  voor  goed  en  bruikbaar 
te  houden ,  mag  ik  het  aanprijzen,  als  veel  goeds  betrekkelijk  dit  on- 
derwerp bevattende.  Ik  geloof,  dat  wij  ons  bij  de  Grondwet  niet  alle 
mogelijkheid  moeten  laten  ontnemen,  om  eene  behoorlijke  wetgeving 
op  de  verdediging  van  ons  vaderland  tot  stand  te  brengen.  En  die 
gelegenheid  zal  ons  ontnomen  worden  ,  indien  het  wets  ontwerp,  zoo 
als  het  daa>  ligt,  aangenomen  wordt.  Inl814en48J5  was  de  door  de 
Franschen  ingevoerde  conscriptie  bij  de  Nederlanders  zoodanig  in  haat, 
dat  het  noodig  was,  daarvan  in  de  Grondwet  te  gewagen  om  het  volk 
te  gewennen  aan  het  denkbeeld,  dat  die  conscriptie  niet  was  afgeschaft ; 
maar  nu  na  zoo  vele  jaren  niemand  er  meer  aan  twijfelt,  of  een  ver- 
pligte  diensttijd  is  noodig,  zoo  mag  er,  dunkt  mij,  van  zulk  eene 
gedwongen  militie  in  de  Grondwet  geen  sprake  zijn.  De  vroeger  heer- 
achende  begrippen  hebben  dienaangaande  sedert  eene  aanmerkelijke 
wijziging  ondergaan ,  zoodanig,  dat  men  zich  algemeen  aan  daaromtrent 
vast  te  stellen  wetsbepalingen  zal  onderwerpen ,  al  steunden  die  ook 
niet  op  uitdrukkelijke  voorschriften  der  Grondwet.  Ik  zal  dus  tot  mijn 
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leedweien  ook  aaii  dit  hoofdstak  mijne  goedkeurende  stem  moeten 
weigeren,  en  meen  de  Regering  te  mogen  herinneren,  dat  het  te 
dezen  opzigte  in  het  algemeen  verslag  uitgedrukte  denkbeeld  het  ge- 
voelen der  meerderheid  van  deze  Kamer  is. 

Ik  eindig ,  Edel  Mogende  Heeren ,  met  verschooning  te  vragen  voor 
de  uitvoerigheid  mijner  rede.  Ik  heb  bij  deze  gelegenheid  langer  ge- 
sproken dan  ik  gewoonlijk  doe ;  maar  ik  herhaal  het ,  dat  ik  niet 
dan  bij  groote  noodzakelijkheid  over  de  ontwerpen  afzonderlijk  het 
woord  zal  voeren.» 

De  heer  V4NG0LTSTEIN:-  «c  Geroepen  om  mijn  gevoelen  te  uiten 
over  de  voorgedragen  grondwetsherziening,  gevoel  ik  al  het  gewigtige, 
hetwelk  aan  de  vervulling  dier  taak  verknocht  is.  Ik  zal  trachten  mij 
van  die  verpligting  te  kwijten,  door  op  eene  duidelijke  en  openhar- 
tige wijze  mijne  denkbeelden  te  ontwikkelen.  Ik  zal  daarbij  gehoor 
geven  aan  de  roepstem,  die  ook  aan  mij  door  het  geëerbiedigd  Hoofd 
van  den  Staat  is  gerigt ,  om  toegevendheid  en  inschikkelijkheid  te  ge* 
broiken  en  iets  van  eigen  inzigten  op  te  offeren,  ten  einde  te  vol- 
doen aan  de  behoefte,  die  er  bestaat,  dat  de  grondwetsherziening  tot 
stand  kome. 

Maar  die  inschikkelijkheid  kan  nooit  zoo  verre  gaan ,  dat  men  daar- 
door zijne  beginselen  zou  prijs  geven,  de  stem  van  het  pligtgevoel 
tot  zwijgen  zou  brengen,  en  dat  men  daardoor  zaken  zou  goedkeu- 
ren, die  met  regt  en  reden  strijden,  en  die  niet  met  het  algemeen 
belang  in  overeenstemming  kunnen  worden  gebragt. 

Wij  worden  geroepen  tot  eene  hervorming  der  staatsinstellingen; 
en  hoewel  wij  ons  niet  mogen  laten  vervoeren  tot  de  miskenning 
der  beginselen,  die  daarbij  ten  grondslag  moeten  worden  gelegd, 
zoo  kunnen  wij  bij  de  toepassing  er  van  die  toegefelijkheid  in  acht 
nemen,  die  de  Regering  van  ons  verlangt,  wel  overtuigd,  dat  geene 
volkomene  overeensteminng  hieromtrent  ooit  te  vinden  zal  zijn. 

Het  geldt  hier  eene  hervorming  der  staats-inrigting.  Wij  moeten 
ons  wel  voor  oogen  stellen,  wat  daaronder  wordt  begrepen.  Eene 
ontwikkeling  der  constitutionnele  monarchie ,  die  bij  de  herleving  van 
den  Nederlandscben  Staat  hier  ontstond ;  eene  behoorlijke  ontwikkeling 
der  volksvertegenwoordiging  en  hare  vestiging  op  behoorlijke  grond- 
slagen en  eene  gepaste  regeling  van  hare  verhouding  tot  de  Regering, 
ten  einde  zij  mogen  za  men  werken,  om  het  algemeen  belang  te  bevorderen. 

Een  constitutionnele  Staat  nu  is  die,  waarin  het  opperhoofd  erfelijk 
is  en  met  al  dat  gezag  voorzien ,  dat  hij  noodig  heelt ,  om  het  belang 
van  het  algemeen  te  kunnen  behartigen,  en  tevens  al  de  waarborgen 
geniet,  die  noodig  zijn,  om  voor  aanranding  beveiligd  te  kunnen  zijn. 
Maar  daarnevens  staat  de  volksvertegenwoordiging,  die  zoodanig  moet 
ingerigt  zijn,  dat  zij  de  stem  der  Natie  kenbaar  maakt,  ten  einde 
de  Regering  er  op  lette  bij  het  nemen  der  maatregelen  ,  die  zij  tot 
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belang  van  bet  algemeeu  noodig  acht  Ziedaar  in  het  kort  de  algeineeue 
theorie;  maar  weinig  zou  het  baten,  hoe  schoon  die  theorie  ook  klinken 
moge,  indien  de  natie,  waar  zij  in  toepassing  wordt  gebragt,  niet 
geschikt  was  om  haar  te  ondergaan.  En  welke  is  nu  hieromtrent  de 
gesteldheid  onzer  natie?  Wij  worden  overtuigd,  dat  inderdaad  die 
theorie  wel  bestemd  is  voor  eene  natie  als  die  wij  de  eer  hebben  te 
vertegenwoordigen ,  eene  natie,  die  uitmunt  door  kalme  gemoedsge- 
steldheid, die  bestand  is  tegen  de  opruijingei/  der  volksmenners,  in 
welke  godsdienstige  zin  en  pligtgevoel  levendig  is ,  die  de  pligten  vervult 
baar  als  staatsburgers  opgelegd ,  bij  welke  in  het  algemeen  beschaving 
en  verlichting  heerscht,  bevorderd  dooreen  wclingerigt  volks-onderwijs: 
zoodanige  natie  is  inderdaad  in  een  zoodanigen  toestand,  dat  zijeene 
inrigting  als  de  geschetste  kan  ondergaan.  Maar  theoriën,  zal  men 
zeggen,  die  door  de  ondervinding  niet  zijn  geregtvaardigd ,  hoe  kan 
men  die  in  werking  brengen?  Er  is  echter  inderdaad  eene  natie,  waar 
zij  is  beproefd.  Men  sla  het  oog  op  de  Britsche  natie,  bij  welke  dat 
stelsel  van  constitutionnele  monarchie  in  werking  is  gebragt ;  en  dan 
ontleen  ik  van  daar  de  zekerheid,  dat  zoodanige  theorie  voor  eene 
natie  passend  kan  zijn ,  die  in  vele  opzigten  op  dezelfde  hoogte  staat 
als  de  Britsche  natie. 

Zoo  men  gewaagt  van  Britsche  constitutie,  dan  geschiedt  znlks  niet 
omdat  zij  bij  eene  andere  natie  in  toepassing  is. gebragt,  maar  omdat 
zij  in  zich  bevat  de  beginselen  eener  constitutionnele  monarchie,  die 
daaruit  door  diepzinnige  denkers  en  beproefde  staatsmannen  werden 
te  voorschijn  gebragt  en  in  het  licht  gesteld.  En  des  te  gereeder  gaat 
men  tol  de  toepassing  dier  staatsregeling  hier  te  lande  over ,  zoo  men  over 
weegt ,  dat  in  vroegere  dagen ,  voor  de  vestiging  van  de  gemeenebestelijke 
staat- inrigting,  diezelfde  beginselen  van  gewijzigde  allecnheersching  bier 
voorhanden  waren.  Deze  zijn  echter  later  in  hunnen  loop  gestuit ,  en  zijn 
derhalve  niet  lot  die, ontwikkeling  kunnen  geraken,  waartoe  zij  alleen  in 
dat  land  gekomen  zijn.  Des  te  eerder  gaat  men  over  tot  de  erkenning  van 
de  juistheid  dier  staats  inrigting,  omdat  overal  de  proef  in  andere  landen 
wel  geslaagd  is. 

Ziedaar  dan  het  standpunt,  waarop  ik  mij  geplaatst  heb,  ten  einde  de 
tegenwoordige  hervorming  onzer  staats-inrigting  te  beoordeelen ,  en  ik 
wensebte  dit  U  Edel  Mogenden  aan  te  wijzen,  opdat  het  zou  blijken , 
dat  ik  op  een  ander  standpunt  sta  dan  de  Regering.  Indien  ik  toch  inzie 
het  rapport  der  commissie,  die  ter  voorbereiding  van  het  hervormingswerk 
werd  geroepen ,  dan  zie  ik,  dat  deze  het  oog  sloeg  op  het  buitenland ,  en  op 
de  bewegingen ,  die  bij  audere  natiën  hadden  plaats  gehad,  ten  einde  hier 
naar  die  bewegingen  zich  te  rigten  en  daarop  acht  te  slaan  bij  de  voorge- 
notnene  hervorming  onzer  staats-inrigting.  Dat  is  mijn  denkbeeld  in 
geenen  deele.  Ik  betreur  de  omwentelingskoorts ,  en  ik  acht  onze  natie 
gelukkig ,  dat  zij  te  midden  van  die  beroeringen  onbewogen  is  gebleven. 
Ik  wensch  geene  lessen  te  ontleenen  aan  de  staatkunde  der  omwenteling»- 
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.gezinden,  die  elders  zooveel  onheil  heeft  te  weeg  gcbragt.  Indien  ik  te 
dien  aanzien  mijn  gevoelen  moet  niten,  dan  is  het  dit ,  hetwelk  de  eerste 
minister  Tan  Engeland  in  het  lagerhuis  heeft  gezegd:  «  dat  geen  tijd  onge- 
schikter is  om  tot  hervormingen  over  te  gaan ,  dan  wanneer  er  beroeringen 
plaats  hebhen ,  en  dat  das  die  tijd  in  Engeland  daartoe  niet  gebezigd 
moest  worden. » 

Gelukkig,  dat  in  Nederland  tijden  van  kalmte  en  rust  heersenen, 
zoodat  wij  met  volkomen  vrijheid  zoodanige  hervormingen  in  de  staats- 
regeling kunnen  invoeren,  als  passend  zijn  voor  het  Nederlandsche  volk. 
Want  ook  hierin  ben  ik  het  niet  met  de  Regering  eens ,  dat  men  de  heer- 
schende  meening  van  den  dag  zou  moeten  te  gemoet  komen  en  gehoor 
geven  aan  de  opgewonden  stemming  van  enkelen,  die  de  onnadenkende 
menigte  door  too verwoorden  zoeken  te  vervoeren.  Neen,  eene  hervorming 
der  slaats-inrigting  is  niet  bestemd,  om  genoegen  te  geven  aan  de  gevoe- 
lens van  den  dag.  De  openbare  meening  eerbiedig  ik ,  maar  alleen  de 
zoodanige,  die  door  behoorlijke  gronden  wordt  geregtvaardigd ,  endoor 
het  bezadigde  deel  des  volks  wordt  aangekleefd.  Maar  hoe  dikwijls 
gebeurt  het  niet,  dat  men  een  gevoelen  voorstaat,  hetwelk  men  ge- 
looft het  ware  te  zijn,  omdat  het  door  onze  naaste  omgeving  gedeeld 
wordt ,  en  laat  men  zich  daardoor  verleiden ,  om  het  voor  het  gevoelen 
van  liet  algemeen  aan  te  nemen.  Wij  hebben  een  treffend  voorbeeld 
er  van  in  deze  vergadering  zelve  aanschouwd.  Hier  werd  de  verze- 
kering gegeven,  dat  de  denkbeelden  der  Regering  als  dié  van  het 
gansene  volk  zouden  te  beschouwen  zijn;  er  werd  gewezen  op  de  in-, 
gekomen  adressen,  die  instemden  met  het  gevoelen  der  Regering; 
maar  naanwélijks  was  dat  woord  gesproken ,  dat  gevoelen  geuit ,  ot 
er  kwamen  adressen  in  van  geheel  tegengestelden  zin.  Zoo  bedroog 
men  zich  ten  volle  in  de  waardering  der  openbare  mecning,  en  als 
wij  op  dien  grondslag  ons  werk  van  hervorming  wilden  vestigen ,  zou 
het  f  oorzeker  op  geene  hechte  grondslagen  rusten. 

Ik  heb  dus  trachten  aan  te  geven  de  beginselen ,  waarvan  ik  bij 
mijne  beschouwingen  ben  uitgegaan.  Ik  heb  gelet  op  den  aard  van 
den  bestaanden  regeringsvorm,  ik  heb  onderzocht,  op  welke  wijze 
hervorming  kon  worden  tot  stand  gebragt,  ik  heb  gevraagd,  of  de 
natie,  waarvoor  die  hervorming  bestemd  zon  zijn,  geschikt  was,  om 
haar  te  ondergaan;  en  ik  ben  tot  het  besluit  gekomen,  dat  inder- 
daad de  ontwikkeling  der  constitutionne Ie.  monarchie  verdient  te  wor- 
den aangeprezen. 

En  dit  is  geen  denkeeld ,  dat  zonder  behoorlijk  nadenken  door  mij 
wordt  geuit;  het  is  een  denkbeeld ,  dat  ik  van  den  aanvang  afheb  ge- 
koesterd, waaromtrent  ik  nooit  heb  geweifeld,  dat  ik  ten  allen  tijde 
heb  voorgestaan.  Reeds  bij  den  aanvang  der  tweede  zitting,  welke  ik 
bijwoonde ,  toen  ik  geroepen  werd ,  om  mede  te  werken  tot  het  opstel- 
len van  bet  adres  van  antwoord  op  de  troonrede ,  verlangde  ik  daarin 
eene  zinsnede  in  te  lasschen,  welke  dit  punt  onder  het  oog  van  het 
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geëerbiedigd  Hoofd  van  den  Staat  zon  brengeu  ,  de  zinsnede  namelijk : 
«Dan  eerst  zal  het  algemeen  belang  behoorlijk  verzekerd  zijn,  al* 
een  eenstemmig  denkend  en  werkend  bestuur  zich  met  de  vertegen- 
woordiging der  natie  verstaat  ten  aanzien  der  middelen,  ter  bevordering 
van  het  algemeen  belang  geschikt. »  Maar  daarbij  kon  ik  niet  blijven 
staan;  want  evenzeer  als  die  zamenstemming  tnsschen  bestuur  en 
vertegenwoordiging,  was  het  ook  wenschelijk,  dat  die  vertegenwoor- 
diging zelve  op  betere  grondslagen  roste,  en  was  de  behoefte  aan 
betere  kieswetten  blijkbaar.  Regtstreeksche  verkiezingen  van  de  Pro- 
vinciale Staten  werden  bij  de  voordragt  der  eerste  kieswetten  aan- 
bevolen en  daarvan  de  voordeelen  op  eene  duidelijke  wijze  onder  het 
oog  der  Regering  gebragt.  Daardoor  alleen  toch  zou  de  algemeene 
belangstelling  in  de  openbare  zaak  opgewekt ,  het  volksgcluk  verhoogd 
en  de  kracht  der  Regering  versterkt  kunnen  worden.  Zoo  werd  ook 
herhaalde  malen  door  mij  aangedrongen  op  eene  openbare  beraadsla- 
ging ten  aanzien  vau  het  adres  van  antwoord  op  de  Troonrede,  ten 
einde  het  mogelijk  zou  worden,  bij  die  openbare  beraadslaging  met  de 
Regering  in  overleg  te  treden  over  de  regelen  van  staatkunde,  die  be- 
hoorden te  worden  opgevolgd.  Die  pogingen  echter  gelukten  niet, 
omdat  zij  den  bijval  der  Regering  niet  konden  erlangen ;  en  toen  het 
dus  bleek,  dat  zij  zich  niet  tot  onze  denkbeelden  liet  bewegen,  heb- 
ben wij  het  uiterste  middel  aangegrepen  en  eene  verwerping  der  be- 
grooting beproefd,  ten  einde  andere  denkbeelden  bij  de  Regering  te 
doen  aannemen.  Zoo  is  ten  allen  tijde  dat  denkbeeld  door  mij  op 
den  voorgrond  geplaatst  en  zijn  er  alle  pogingen  door  mij  aangewend, 
om  het  te  doen  aannemen.  En  toen  nu  in  deze  vergadering  een  ont- 
werp van  Grondwets-herziening  door  eenige  onzer  geachte  medeleden 
werd  voorgedragen,  heb  ik  geen  oogenblik  geaarzeld,  daaraan  mijne 
goedkeuring  te  schenken  en  heb  de  ministers  opmerkzaam  gemaakt, 
dat  het  ook  voor  de  Regering  van  belang  was,  er  zich  niet  aan  te 
onttrekken.  Zoo  heb  ik  ook  bij  de  laatste  beraadslagingen  over  de  kies- 
wetten betoogd ,  dat  de  behoorlijke  ontwikkeling  van  de  volksvertegen- 
woordiging geacht  moest  worden  in  den  aard  van  den  gevestigden 
regeringsvorm  te  liggen  en  aan  de  wenschen  en  behoeften  der  natie 
te  voldoen.  Zooveel  is  door  mij  gedaan,  ten  einde  dat  geliefkoosde 
denkbeeld  ingang  te  doen  vinden;  en  nu  ik  de  verwezenlijking  daar- 
van mogelijk  zie,  zal  ik  mij  voorzeker  niet  onttrekken  om  daartoe 
mede  te  werken. 

Maar  de  Grondwet  is  niet  enkel  bestemd  tot  regeling  der  staats- 
inrigting,  zij  is  ook  bestemd,  om  de  vrijheden  des  volks  te  erkennen 
en  te  waarborgen.  Ik  bedoel  daarmede  niet,  dat  men  in  eene  ver- 
klaring der  regtcn  van  den  mensch  en  het  volk  zal  treden,  zoo  als 
in  vroegere  staatsregelingen  plaats  had.  In  onze  Grondwet  heeft  men 
zich  daarvoor  teregt  gewacht ,  en  zoo  ik  spreek  van  de  vrijheden 
der  natie,  dan  bedoel  ik,  dat  in  de  Grondwet  waarborgen  moeten  te 
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vinden  zijn ,  en  tevens  behoorlijke  beperking ,  opdat  die  vrijheid  niet 
tot  teugelloosheid  en  losbandigheid  oversla.  Vrijheid  toch  is  een  heer- 
lijk goed,  eene  benijdenswaardige  zaak,  maar  zij  moet  behoorlijk  be- 
perkt en  geregeld  zijn.  De  vrijheid  is  het  vermogen,  om  zijne  hande- 
lingen naar  zijn  wil  te  regelen ;  maar  de  mensch  is  niet  alleen ;  hij 
is  te  midden  van  anderen  geplaatst,  wier  onderlinge  ondersteuning 
en  medewerking  hij  noodig  heeft ,  en  van  daar  is  het ,  dat  die  vrijheid 
van  den  eenen  door  die  van  alle  anderen  beperkt  wordt.  Wanneer 
men  van  die  vrijheid  behoorlijk  genot  wenscht  te  hebben ,  behoort  zij 
gewaarborgd  en  verzekerd  te  zijn ,  en  zoo  rijst  van  zelve  de  behoefte 
aan  het  oppergezag  in  den  Staat  voor  mij  op ,  dat  bestemd  is,  om  aan 
allen  de  vrije  uitoefening  hunner  regten  te  verzekeren.  Wanneer  wij 
das  van  vrijheid  spreken ,  dan  is  dat  denkbeeld  onafscheidelijk  van 
het  denkbeeld  van  gezag  en  beperking  der  vrijheid ,  en  zoo  wij  dus 
spreken  van  vrijheid  van  drukpers,  van  petitie,  van  godsdienst ,  van 
onderwijs ,  dan  verstaan  wij  die  vrijheid  op  zoodanige  wijze ,  dat  zij 
onder  behoorlijk  toezigt  van  het  gezag  sta  en  daardoor  beveiligd  worde 
om  over  te  slaan  tot  losbandigheid  en  teugelloosheid. 

Hier  echter  rijst  eene  moeijelijkheid  voor  ons  op:  wij  gaan  tot 
eene  nieuwe  regeling  van  zaken  over,  die  wij  zoo  mogelijk  moeten 
tot  stand  brengen ,  en  uit  dien  hoofde  beveelt  de  voorzigtigheid  aan, 
zich  daarin  niet  te  diep  te  wikkelen,  ten  einde  de  driften  niet  op  te 
wekken  bij  de  opgewonden  stemming,  die  ten  aanzien  van  verschil- 
lende vrijheden  heerscht.  Dit  strookt  ook  in  vele  deelen  niet  met 
den  aard  der  vergadering ,  die  wel  geroepen  is,  om  mede  te  werken 
tot  de  hervorming  der  staatsregeling ,  maar  de  beslissing  omtrent  de 
mate  van  vrijheid,  voor  welke  de  Natie  vatbaar  is,  moet  overlaten  aan 
de  volgende  vertegenwoordiging.  Het  is  immers  door  de  Regering  zelve 
verklaard ,  dat  deze  vertegenwoordiging  slechts  is  eene  fictive ,  schijn- 
bare, bedriegelijke;  en  dat  in  hare  plaats  moet  opvolgen  eene  ware, 
zuivere,  echte.  En  hoewel  dat  denkbeeld  der  Regering  het  mijne  niet 
is ,  zoo  moet  ik  toch  erkennen,  dat  het  beter  is,  de  beslissing  omtrent 
die  punten  over  te  laten  aan  hen,  die  geacht  zullen  worden  in  allen 
deele  den  naam  van  vertegenwoordigers  te  verdienen.  Maar  wanneer 
inderdaad  zoodanige  opsomming  van  vrijheden  in  de  Grondwet  be- 
hoorde te  worden  gevonden ,  dan  zou  ik  denken ,  dat  men  die  vrij- 
heden niet  uit  het  oog  mag  verliezen,  die  overeenstemmen  met  het 
karakter  der  Nederlandsche  Natie  en  voor  haar  eene  wezenlijke  be- 
hoefte uitmaken. 

Ik  heb  het  oog  op  die  vrijheid,  welke  de  ontwerper  der  Grondwet 
zelf  zoozeer  voorstond,  de  vrijheid  van  den  handel,  of  laat  ik  liever 
zeggen,  de  vrijheid  van. nijverheid.  De  nijverheid  is  aan  banden  ge- 
legd door  het  belastingstelsel ;  de  arbeid  is  moeijelijk  gemaakt ;  men 
is  getreden  in  de  regeling  van  den  arbeid ;  men  heeft  het  eigendoms- 
regt  miskend  in  zijne  edelste  uitdrukking,  zoodat  hij,  die  zijnen  arbeid 
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aanwendt,  er  de  vrachten  niet  van  kan  plakken.  Wat  is  natuurlijker, 
dan  dat  men  die  vrijheid  erkenne  in  de  Grondwet  zelve  ?  Daaruit  zou 
voortvloeijen ,  dat  eene  bron  van  welvaart  geopend  wierd ,  dat  ieder 
de  meeate  voordcelen  van  eigen  arbeid  kon  plukken ;  daarin  zou  een 
middel  gelegen  zijn  tot  ttuiting  van  de  steeds  voortgaande  verarming, 
en  daaraan  knoopt  zich  als  van  zelf  vast  het  beginsel ,  dat  ieder  naar 
zijn  vermogen  zal  bijdragen  tot  bestrijding  van  de  behoeften  van 
het  algemeen.  Zoo  weldadig,  zoo  vruchtdragend  eene  vrijheid  is  deze, 
en  zij  verdient  de  voorkeur  te  genieten  boven  de  vrijheid  van  ver- 
eeniging,  welke  aan  zoovele  bedenkingen  onderhevig  is. 

Maar  drukt  er  dan  geen  ander  bezwaar  op  de  Natie ,  dat  haar  op 
de  schouderen  is  gelegd  ?  Is  het  alleen  de  opbrengst  van  geld ,  die 
van  haar  gevorderd  wordt?  Neen,  er  is  een  nog  veel  grooter  bezwaar : 
het  is  de  verpligting  tot  de  krijgsdienst !  Daardoor  worden  jongelieden 
aan  hunne  huisgezinnen  onttrokken ,  gestuit  in  hun,  bedrijf,  gestoord 
in  hunne  opvoeding!  Daardoor  missen  zij  de  behoorlijke  opleiding ,  om 
in  het  vervolg  nuttige  leden  der  maatschappij  te  worden.  Wij  hebben 
die  treurige  nalatenschap  van  de  Fransche  overheersching  geërfd  en 
wij  zijn  er  onder  blijven  zuchten  tot  den  huidigen  dag.  Zij  verdiende 
geen  plaats  te  vinden  in  eene  Grondwet,  waarin  zoo  veel  ruimte  aan 
de  vrijheid  is  geschonken.  Dat  bezwaar  moest  van  de  schouderen  der 
ingezetenen  worden  genomen.  Er  mogt  in  de  Grondwet  blijven  be- 
staan de  verpligting  voor  de  Nederlanders,  om  den  Staat  te  dienen , 
maar  verschillend  van  die  verpligting,  die  thans  in  vredestijd  aan 
zoo  velen  is  opgelegd.  En  zou  daaruit  niet  voortvloeijen  (de  spreker , 
die  mij  voorafging  heeft  er  reeds  op  gewezen),  dat  men  tot  eene  aan- 
zienlijke bezuiniging  geraakte  ?  Wanneer  het  leger  zich  tot  eene  kleine 
magt  bepaalde ,  die  steunde  op  de  volkswapening  in  tijden  van  gevaar, 
dan  zou  men  daardoor  aanmerkelijk  bezuinigen  en  de  lasten  verligten, 
die  op  het  algemeen  drukken.  Wat  zal  eene  grondwets-herziening  be- 
teekenen ,  die  geene  aanleiding  geeft  tot  bezuiniging  ?  Die  herziening 
zal  eene  mislukte  herziening  wezen.  Vrij  moge  men  regten  aan  de 
Natie  geschonken  hebben ,  die  niet  kunnen  genoten  worden ,  zonder 
daaraan  verbondene  moei  te  volle  pligten  te  vervullen  ;  maar  geschiedt 
zulks  zonder  vermindering  der  lasten ,  die  haar  drukken ,  dan  zal  men 
vergeef»  op  den  dank  der  Natie  hebben  willen  aanspraak  maken.  En 
wanneer  ik  dus  zoodanige  bepalingen  niet  in  de  Grondwet  aantref, 
die  tot  wezenlijke  vermindering  der  staats-uitgaveh  zouden  leiden  , 
dan  is  de  lof,  dien  ik  er  aan  schenk,  gering. 

Ziedaar  kortelijk  mijne  beoordeeling  van  deze  hervorming;  beter  had 
men  gehandeld ,  indien  men  zich  onthouden  had  van  in  eene  opsominjng 
dier  vrijheden  te  treden ;  of,  indien  men  er  al  toe  overging ,  dan  had  oïe* 
gewis  die  vrijheden  er  bij  behooren  op  te  nemen,  waarbij  de  Natie  e«a 
wezenlijk  belang  heeft . » 
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VII.  De  heer  VAN  BEECK  VOLLENHOVEN:  «Met  een  gemengd  ge- 
▼oei  zie  ik  deze  beraadslagingen  aangevangen ,  die  op  het  toekomstig  lot 
van  het  Vaderland  zulk  eenen  gewigtigen  invloed  kunnen  hebben. 

Vreugde  bezielt  mij  ,  dat  ik  eindelijk  het  ongenblik  aangebroken  zie , 
waarop  het  doel  bereikt  staat  te  worden ,  dat  velen  mot  mij  beoogden ,  die 
eene  volledige  herziening  onzer  staats  instellingen  in  het  waarachtig  be- 
lang van  Nederland  onmisbaar  noodzakelijk  beschouwden. 

Maar  dat  gevoel  van  vreugde  gaat  ook  met  weemoed  gepaard ,  wanneer 
ik  daarbij  herdenk ,  dat  jaren  van  kalmte  en  rust  voorbij  zijn  gegaan , 
waarin  zeker  eene  grond wets-herziening  onder  gunstiger  omstandigheden 
tot  stand  ware  te  brengen  geweest.  Welke  toch  de  staatkundige  meenüig 
moge  zijn,  die  men  voorstaat,  gewis  is  het ,  dat  ieder  regtgeaard  burger 
met  mij  betreuren  zal ,  dat  de  zoo  noodige  onpartijdige  beoordeeling  van 
hetgeen  uitsluitend  voor  ons  Vaderland  vereischt  werd,  geleden  moet 
hebben  onder  den  invloed  der  gebeurtenissen,  die  in  de  laatste  maanden 
rondom  ons  plaats  Vonden. 

Dien  invloed  intusschen  thans  gering  te  willen  achten ,  ofwel  te  willen 
beweren,  dat  hij  op  ons  oordeel  niet  werken  mag ,  zoude  eene  gevaarlijke 
miskenning  zijn  der  behoefte  van  het  oogenblik,  der  maatschappelijke 
strekking,  die  wij  beleven. 

Bij  de  zorg  voor  de  toekomst  mogen  wij  vooral  het  heden  niet  uit  het 
oog  verliezen.  Dat  heden  vordert  dringend ,  dat  Nederland  uit  den  staat 
van  spanning  gerake,  waarin  het  gebragt  is  door  al  wat  deze  beraadslagin- 
gen sedert  lang  voorafging ,  door  al  wat  elders  voorgevallen  is. 

Met  vol  komene  juistheid  werd,  naar  mijn  oordeel,  die  behoefte  in 
een  adres  uit  de  hoofdstad  betoogd,  waarin  de  geleerde  steller  het  «eene 
onmisbare  voorwaarde  van  volksgeluk  voor  Nederland»  noemde,  «dat 
«  bet  definitief  georganiseerd  zij ,  zoowel  ten  aanzien  van  zijn  regeringsvorm 
<r  als  van  zijn  stelsel  van  slaatshuishouding.» 

Wat  in  mijn  vermogen  was ,  om  daartoe  naar  beste  weten  te  geraken , 
heb  ik  in  onze  Yoorloopige  werkzaamheden  aangewend;  die  werkzaamheden 
zijn  thans  afgehandeld,  het  eind  oordeel  stiat  weldra  daarover  uitgespro- 
ken te  worden.  Ik  hoop,  dat  de  reeds  te  lang  uitgestelde  herziening  der 
Grondwet  tot  stand  moge  gebragt  worden ,  dat  de  vrijzinnige  instellingen , 
die  daarbij  aan  de  Natie  gewaarborgd  zullen  worden,  strekken  mogen ,  om 
de  zoo  voorbeeldelooze  orde  en  rust ,  die  wij  genieten ,  verder  te  bevesti- 
gen. Bij  de  overtuiging ,  die  ik  heb,  dat  welligt  nergens  zoozeer  als  hier  te 
lande,  behoefte  aan  orde  en  rust  bestaat,  daar  ze  voor  het  bestaan  van 
Nederland  onmisbaar  zijn,  achtte  ik  het  ook  een  overwegenden  pligt,  alles 
aan  te  wenden ,  wat  strekken  kan ,  om  aan  die  behoefte  te  voldoen.  Naar 
mijne  meening  kunnen  vrijzinnige  instellingen  daartoe  eeniglijk  leiden. 
Verschillend  echter  zullen  onze  inzigteri  zijn  omtrent  hetgeen  daardoor  te 
verstaan  is;  wat  den  een  welligt  te  ver  zal  gaan,  zal  door  den  anderen 
misschien  onvoldoende  beschouwd  worden ;  maar  daar  wij  allen  hetzelöe 
doel  willen  bereiken,  zal  wedorkeerigc  opoffering  van  gevoelens  dikwijls 


noodzakelijk  zijn,  om  tot  eene  gewenschte  eensgezindheid  (e  geraken. 

Daaraan  vooral ,  Edel  Mogende  Heeren ,  hecht  ik  de  grootste  waarde  in 
deze  oogenblikken,  omdat ,  welke  de  strekking  ook  ware  geweest  van 
onzen  arbeid,  het  toch  tot  de  onmogelijkheden  zoude  behooren,  eens 
ieders  wenschen  te  bevredigen.  Het  gebrekkige ,  wat  deze  voordragten  van 
wet  das  moge  aankleven,  kan  slechts  mijns  inziens  haar  correctief  vinden 
in  de  morele  kracht,  die  uit  de  eenstemmigheid  ontstaat  van  hen ,  die  ge- 
roepen waren ,  daarover  het  oordeel  nit  te  spreken. 

Verre  zij  het  echter  van  mij,  hierdoor  de  leer  eener  passive  goedkeuring 
te  willen  verkondigen  van  al  wat  ons  voorgedragen  is.  Ook  ik  venneen 
tegen  de  strekking  van  menige  bepaling  gegronde  aanmerkingen  te  kunnen 
maken.  Ik  wensch  in  het  belang  van  het  Vaderland,' dat  het  blijken 
moge,  dat  men  het  eens  zij  omtrent  hoofdbeginselen  van  regeringsvorm 
en  staatshuishoading ;  dat  algemeen  erkend  worde,  dat  de  geest  des 
tijds  medebrengt,  dat  omtrent  de  eerste  waarborgen  behooren  gegeven 
te  worden,  die  een  onmiddellijk  medebeheer  der  Natie  mogelijk  maken, 
terwijl  het  stelsel  van  het  andere  zich  mijns  erachtens  moet  kenmerken 
door  eenvoudigheid  en  onkostbaarheid ,  waaraan  wij  de  grootste  behoede 
nebben. 

Bedrieg  ik  mij  niet  ten  opzigte  der  meening  onzer  Natie,  dan  verlangt, 
dan  verwacht  zij  van  eene  herziening  der  Grondwet  niet  alleen  de  moge- 
lijkheid tot  eene  politische  ontwikkeling,  maartevens  ook  en  welligt  even 
sterk  die  eener  vermindering  der  lasten,  waaronder  zij  gebukt  gaat,  den 
grondslag  althans ,  waarop  later  gebouwd  kan  worden ,  om  onze  uitgaven 
meer  in  verband  te  brengen  met  onze  werkelijke  inkomsten.  Dit  laatste 
kan  slechts  verkregen  worden  door  een  eenvoudiger  beheer  van  de  huis- 
houding van  den  Staat 

Deze  beide  hoofdvereischten  hebben  mij  veelal  geleid  bij  het  motiveren 
mijner  opinie  in  de  afdecling ,  waarvan  ik  de  eer  had  lid  te  zijn ;  terwijl  ik 
in  den  loop  dezer  discussiën  wel  gelegenheid  zal  vinden,  om  met  beschei- 
denheid mijn  gevoelen  mede  te  deelen ,  wanneer  ik  van  meening  ben,  dat 
men  daarvan  te  ver  afgeweken  is. 

De  wijze  echter  onzer  beraadslagingen,  die  eene  stemming  artikelsge- 
wijze  verbiedt,  en  slechts  het  uitbrengen  van  een  votum  toelaat  voor 
ieder  wets-ontwerp,  zal  mij  weerhouden  menige  aanmerking  te  maken, 
waartoe  ik  mij  anders  gedrongen  zoude  voelen ,  omdat  ik  het  steeds  voor 
den  morelen  invloed  van  eene  wet  nadeel  ig  achtte,  enkele  artikelen  door 
eene  ernstige  bestrijding  te  verzwakken,  wanneer  men  zich  door  het  goede, 
dat  overigens  in  de  wet  gelegen  was,  genoopt  gevoelde  daaraan  zijne  goed- 
keuring te  hechten.  Ik  wensch  dus  mijn  stilzwijgen  niet  als  onvoorwaar- 
delijke goedkeuring  beschouwd  Ie  hebben,  noch  mij  daardoor  te  praeju- 
diciëren  in  mijn  eindoordeel  bij  de  beraadslagingen  ia  de  eventuele  dub- 
bele Kamer. 

Ik  zal  mij  bepalen ,  Edel  Mogende  Heeren ,  bij  de  mededeel  ing  der 
.hoofdbeginselen ,  die  mij  bij  de  beoordeeling  der  voorgedragen  wcts  ont- 
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werpen  leiden  zullen.  Ik  zal  mij  dus,  na  al  hetgeen  reeds  door  andere 
«prekers,  die  mij  voorgingen,  gezegd  is  geworden,  onthouden  yan  het  treden 
in  de  ontwikkeling  van  algemëene  beschouwingen  over  die  voordragten. 
Ik  doe  bet  eerder,  omdat  ik  daardoor  slechts  in  herhalingen  zoude  ver- 
vallen van  hetgeen  door  velen  hunner  met  zooveel  klem  betoogd  is  ge- 
worden, of  wel  van  hetgeen  ik  in  den  loop  dezer  discussiën  verder  in  het 
midden  mogt  willen  brengen.  Ik  meen  dus  te  kunnen  volstaan  met  de 
verklaring ,  dat  het  aangebodene  over  het  algemeen  mijne  goedkeuring 
wegdraagt,  hoezeer  ik  tegen  enkele  ontwerpen  ge wigtige  bezwaren  heb , 
die  mij  voor  alsnog  verbieden,  aan  alle  eene  onvoorwaardelijke  aanneming 
toe  te  zeggen. » 


• 


VIII.  De  heer  EGTER:  «Wanneer  men  bij  de  beoordeeling  van  het  ge- 
wigtig  onderwerp,  dat  thans  aan  onze  beraadslaging  is  onderworpen,  den 
geest  des  tijds  geheel  wilde  miskennen,  en  behoeften  en  wenschen  voorbij- 
zien, die  doelen  op  meer  vrijzinnige  staats  instellingen,  dan  zoude  men 
welligt  eene  proef  nemen,  die  tot  ongunstige  uitkomsten  leiden  en  ons 
Vaderland  benadeel  en  zou. 

^  Neen ,  ik  ben  van  de  noodzakelijkheid  overtuigd ,  dat  wij ,  mogt  het  ook 
zijn  met  wijziging  van  vroeger  opgevatte  begrippenen  gevoelens,  in  het 
algemeen  belang,  een  offer  behooren  te  brengen  aan  datgene,  wat, 
overeenkomstig  tijd  en  omstandigheden ,  gebiedend  vereischt  wordt. 

Maar  in  deze  stemming,  welke  aan  mij  bij  de  behandeling  van  het 
onderhavig  voorstel  onmisbaar  toeschijnt,  meen  ik  mij  niet  zoo  zeer  te 
moeten  regelen  naar  hetgeen  elders  bestaat ,  omdat  het  daar ,  hoe  ook 
verkregen,  bestaat,  als  wel  tot  de  overweging  te  moeten  bepalen ,  in  hoe- 
vereen en  ander  voor  onzen  landaard  en  volkszin  geschikt  en  aannemelijk, 
nuttig  en  doelmatig  kan  geacht  worden;  en  de  versnelde  vaart  in  vele 
begrippen  met  dien  zin  overeenstemt  en  der  algemëene  belangen  bevor- 
derlijk zijn  kan. 

Gewigtige  bedenkingen  vorderen  dringend ,  hierin  met  de  meeste  om- 
zigtigheid  te  werk  te  gaan ,  en  de  meer  en  meer  bekend  wordende  heillooze 
werkingen  van  schijnbaar  voortreffelijke  verbeteringen  niet  uit  het  oog  te 
verliezen. 

Zij  zullen  ons  voor  overdrijving  kunnen  vrijwaren ,  en  niet  zeldzaam 
meer  aan  goede  practische  inzigten ,  dan  aan  dikwerf  wegslepende  bespie- 
gelingen ,  de  voorkeur  doen  geven. 

Bij  de  voorbeeldige  orde  en  rust  in  ons  Vaderland ,  de  eensgezindheid 
in  doel  en  strekking ,  en  de  welmeenende  zucht ,  om  door  vereende  po- 
gingen zoovele  onheilen  en  rampen,  die  rondom  ons  woeden  en  vorsten  en 
volken  teisteren ,  van  ons  af  te  wenden;  het  wettig  gezag ,  den  eigendom 
en  de  veiligheid  van  personen  te  doen  eerbiedigen ,  moet  ik  wenschen ,  dat 
in  de  te  wijzigen  Grondwet  die  beginselen  kenbaar  zijn ,  welke  regtsti-ecks 
kunnen  strekken  tot  uitbreiding  en  bevestiging  van  die  onmiskenbare 
voorregten ,  als  zoovele  middelen,  om  de  welvaart  en  voorspoed  van  een 
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getrouw  en  arbeidzaam  volk  te  bevorderen ,  en  aan  den  ontlni  kenden  geest 
eene  gepaste  rigting  te  geren. 

Hierbij  heb  ik  voornamelijk  op  het  oog  de  hooge  noodzakelijkheid  en 
den  onmiskenbaren  en  verstandigen  vil  -van  het  verlichte  gedeelte  der 
Nederlandsche  Natie,  om,  met  de  juiste  afbakening  en  regeling  der  staats- 
magten ,  aan  bet  hoofd  van  den  Staat  een  op  hechte  grondslagen  gevestigd 
Koningschap  te  behouden  als  vereenigings-puht ,  en  om  eenen  krachtigen 
invloed  op  de  algemeene  belangen  uit  te  oefenen,  en  de  heiligste  beginselen 
ongeschonden  te  bewaren.  Die  wil,  waaraan  zich  zoo  velcieedere  belan- 
gen en  behoeften  verbinden ,  bevat  in  zich  —  welk  Nederlander  zal  dit 
ontkennen?  —  hoogen  eerbied  voor  en  innige  gehechtheid  aan  het  Vor- 
stenhuis van  Oranje;  gevoelens,  gegrond  op  godsdienstige  en  zedelijke  Ik- 
ginsclen ,  op  maatschappelijke  en  burgerlijke  deugden ,  op  geschiedkun- 
dige en  onui  twischbare  herinneringen . 

In  deze  ligt.  de  kiem  van  ons  zelfstandig  volksbestaan ,  en  met 
haar  kunnen  wij ,  onder  doelmatige  ontwikkeling  van  eerbiedwaardige 
en  gewenschte  instellingen ,  de  toekomst  met  eenig  vertrouwen  te 
gemoet  gaan;  vooral  indien  wij  door  eenvoudigheid  en  bezuiniging, 
bij  de  wenken  onzer  vaderen  in  dit  opzigt ,  de  zoo  gebiedende  be- 
hoeften van  den  tijd  niet  zorgeloos  in  den  wind  slaan ,  en  in  alle 
takken  van  bestuur  die  verbeteringen  worden  aangebragt,  waarvoor 
dezelve  vatbaar  zijn,  en  de  zucht  tot  vermijding  van  noodelooze  uit- 
gaven daadwerkelijk  en  met  naauwgezelheid  wordt  toegepast. 

Naar  de  inzigten,  alzoo  op  den  voorgrond  gesteld,  zal  ik  omtrent 
de  hoofdpunten  van  het  algemeen  verslag ,  in  de  volgorde,  daarbij 
aangegeven ,  ter  vermijding  van  alle  nuttelooze  langwijligheid ,  kor- 
telijk  aanmerken: 

1.  ten  aanzien  van  het  eerste  punt,  het  stelsel  van  vertegen- 
woordiging; 

dat  ik  ,  hoezeer  overtuigd ,  dat  men  het  bestaande  kiesstelsel  voor- 
de  volksvertegenwoordiging  niet  kan  behouden ,  en  aan  dén  wenscb 
naar  een  uitgebreider  kiesstelsel  behoort  toe  te  geven,  mij  bezwaar- 
lijk kan  vereenigen  met  het  gevoelen,  dat  regtstrecksche  verkiezin- 
gen ten  deze  als  het  meest  geschikt  en  doelmatig  zijn  te  beschou- 
wen ,  om  de  volksmeening  te  doen  kennen ;  —  niet  alleen ,  omdat 
ik  in  dezen  de  bron  en  aanleiding  tot  ontwikkeling  van  politische 
driften  en  oneenigheden ,  welke  zoo  vele  wenschelijke  verbeteringen 
zullen  in  den  weg  staan ,  meen  te  ontwaren',  maar  ook,  omdat  ik 
moet  betwijfelen ,  of  even  zoodanige  verkiezingen  wel  zoo  zeker  die 
manpen  zullen  aanwijzen ,  welke ,  afkeerig  van  eenen  veranderlijken 
invloed ,  met  de  vereischte  naauwgezetheid  en  onafhankelijkheid  aan 
de  dierbaarste  belangen  des  Vaderlands  kunnen  werkzaam  zijn. 

Onverminderd  de  daadzaak  toch,  dat  eene  geslotene  minderheid 
door  veelsoortige  aanbevelingen  en  bemoeijingen  de  zelfstandig  wer- 
kende, doch  verdeelde,  meerderheid ,  in  de  verschillende  kiesdistricten, 
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zal  kunnen  (er  zijde  stellen  en  verdringen,  zal  hier  het  geval  aan- 
wezig kannen  zijn ,  dat  al  spoedig  zij ,  die  van  de  deelneming  aan 
de  verkiezingen,  door  den  gestelden  census,  zijn  verstoken,  daar- 
over hude  klagten  znllen  aanheffen ,  en  alzoo  de  opmerking,  dat  de 
census  naar  verlaging  streeft,  in  easu  hare  kracht  zal  doen  gevoelen. 

Mogt  zich  nu  deze  mijne  vrees  verwezenlijken  en  een  algemeen 
stemregt  de  plaats  van  het  voorgestelde  vervangen ,  dan  geloof  ik 
toch  wel  te  mogen  aannemen  /.dat  zelfs  de  ijverigste  voorstanders 
van  directe  verkiezingen,  indien  zij  het  althans  wei  met  hun  vader- 
land meenen,  het  bedenkelijke  van  dit  stelsel  zullen  inzien. 

Maar,  vraag  ik  met  vertrouwen,  gebiedt  de  voorzigtigheid  ook 
niet ,  dat  wij  hier  den  (e  grooten  overgang  vermijden ,  en  niet  uit 
het  oog  verliezen  ,  dat  wij  zoo,  in  elk  geval ,  zonder  eene  gepaste 
voorbereiding ,  op  eens  van  een  zoo  ingewikkeld  kiesstelsel ,  als  wij 
na  bezitten,  dadelijk  nagenoeg  tot  de  uiterste  grens  van  ontwikke- 
ling overgaan?  Is  intusschen  het  doel,  waarnaar  men  moet  streven, 
daarin  gelegen,  dat  men  geschikte  en  degelijke  volksvertegenwoor- 
digersbekome, dan  schijnt  het  mij  toe,  dat  kiescollegiën ,  doorstem- 
geregtigden  benoemd,  waarin,  in'  beiden,  bij  verdeeling  in  kleine 
kringen,  door  overeenstemming  de  juiste  meerderheid  kan  gekend 
worden ,  eenen  beteren  grondslag  voor  de  verkiezingen  dan  de  voor- 
gestelde zullen  aanbieden. 

Door  deze  toch  zal  het  beoogde  doel  meer  zeker  bereikt  worden , 
en  de  schadelijke  invloed ,  door  gemis  aan  kennis*  nopens  personen 
en  zaken,  zoowel  als  door  afhankelijkheid  en  misleiding  te  ontstaan, 
worden  voorgekomen,  immers  minder  te  vreezen  zijn. 

Het  is  waar ,  dat  zóó  niet  de  stemgeregtigden  zelven ,  maar  derden 
voor  hen  de  vertegenwoordigers  zullen  kiezen ,  en  er  dus  eene  fictie 
«al  bestaan;  maar  kan  men  zeggen,  dat,  bij  regtstreeksche  verkiezin- 
gen met  eenen  census,  geene  fictie  kenbaar  is,  wanneer  men  het 
gefaeele  Nederlandsche  volk  in  aanmerking  neemt ,  en  op  de  uitslui- 
ting Iet  van  de  zoodanigen ,  die  beneden  den  census  in  de  belastingen 
zijn  aangeslagen. 

Maar  vóór  alles  komt  het  mij  voor ,  dat  men  het  noodzakelijk  doel 
door  die  trapsgewijze  verkiezing  bereikt;  men  handelt  inderdaad  naar 
den  volkswil ,  omdat  men  deszelfs  belang  daardoor  zooveel  mogelijk 
bevordert.  En  mogt  men  mij  hier  tegenwerpen,  dat  het  verlangen  naar 
regtstreeksche  verkiezingen  te  algemeen  is  en  geene  wijziging  duldt,  dan 
kan  ik,  voor  zoover  men  die  vordering  ook  meent  te  moeten  afleiden  uit 
de  ingekomen  petitiên,  den  twijfel  niet  geheel  verbergen,  dat  onder  dezelve 
vele  met  de  handteekening  van  ongeletterde  lieden  voorzien  zijn  , die,  zoo 
zrj  al  iets  hebben  begrepen  van  de  gewigtige  onderwerpen,  daarbij  ver- 
meld, door  regtstreeksche  verkiezingen  misschien  meer  een  suffrage 
universele  dan  de  door  de  Regering  voorgestelde,  verstaan.  Weiligt 
zoude  buitendien  op  deze  en  gene  petitie  nog  wel  iet*  af  te  dingen 
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zijn ,  als  men  in  bijzonderheden  wilde  treden  en  locale  kennis  aan 
een  en  ander  dienstbaar  maken;  doch  deze  bedenking  nog  ter  zijde 
gesteld,  dan  nog  staat  tegen  het  gezag  dier  petitën  dat  van  vele  an- 
deren, Tan  verschillende  zienswijze,  over,  en  kan  het  onze  opmerking 
niet  ontgaan,  dat  verreweg  het  grootste  gedeelte  der  Nederlandsche 
Natie  stilzwijgend  en  vertrouwend  de  regeling  harer  gewigtige  be- 
langen afwacht. 

Eindelijk  in  den  zin ,  waarin  ik  mijn  gevoelen  nopens  de  verkiezing 
roet  één  trap  heb  opgegeven ,  is  van  hetzelve  in  het  verslag  melding 
gemaakt,  maar  heb  ik  mij  ook,  om  een  bewijs  te  geven,  dat  ik  de 
Regering  niet  wilde  bemoeijelijken,  niet  ongeneigd  verklaard,  de 
regUtreeksehe  verkiezingen  aan  te  nemen  ,  mits  aan  de  Eerste  Kamer 
eene  andere  en  daarbij  aangewezene  inrigting  worde  gegeven,  opdat 
zij  meer  in  staat  zoude  zijn ,  bij  onverhoopte  ontwikkeling  van  te 
democratische  beginselen,  aan  den  troon  tot  waarborg  te  kunnen 
strekken. 

De  verandering ,  welke  de  Regering  daarop  in  de  verkiezing'  der 
Eerste  Kamer  heeft  aangebragt,  getuigt  van  haren  wil,  om  aan  de 
gemanifesteerde  gevoelens  betreffende  derzelver  wijze  van  samen- 
stelling, regten  en  ontbindbaarheid  niet  toe  te  geven ;  en  zoo  aarzel 
ik  dan  ook  niet  te  verklaren,  dat  de  voorwaarde,  waarop  ik  in  de 
regtstreeksche  verkiezingen  zoude  hebben  berust ,  niet  vervuld  zijnde, 
ik  alsnu  tegen  de  voorgedragen  wijze  van  verkiezing  der  volksvertegen- 
woordiging zal  stemmen,  ten  ware  de  loop  der  discussiën  mij  van 
dwaling  ten  deze  mogt  overtuigen. 

II.  Opzigtens  den  Raad  van  State,  als  tweede  hoofdpunt  aange- 
geven, verklaar  ik  te  deelen  in  de  bezwaren ,  bij  het  voorloopig  verslag 
in  het  midden  gebragt. 

Ik  kan  niet  ontveinzen,  dat,  indien  het  vermoeden  gegrond  is, 
dat  zoodanig  ligchaam,  tusschen  den  Koning  en  een  verantwoordelijk 
ministerie  geplaatst,  nadeelig  en  belemmerend  voor  beiden  zoude 
kunnen  werken,  ik  niet  zal  kunnen  medewerken  tot  instandhouding 
van  hetzelve ,  te  minder,  nadat  de  Regering  in  haar  antwoord  op  ons 
verslag,  met  teruggang  als  't  ware  van  eene  vroegere  aanbeveling,  in 
gebreke  is  gebleven ,  de  overwegende  redenen,  daartegen  ingebragt,  te 
wederleggen,  en  in  de  beperkte  inrigting  dier  instelling  een  middel 
tot  behoud  derzelve  heeft  gemeend  te  vinden. 

Met  de  verpligting,  die  op  ons  rust,  om  mogelijke  en  gepaste  be- 
zuinigingen te  bevorderen,  kan  ik  voor  het  bestaan  van  zoodanig 
ligchaam  niet  gunstig  gestemd  zijn,  zonder  dat  mij  van  de  hooge 
noodzakelijkheid  tot  behoud  van  hetzelve  is  gebleken,  en  moet  ik 
de  voorkeur  geven  aan  het  voorstel,  in  het  verslag  gedaan ,  om  van 
dit  onderwerp  in  de  Grondwet  niet  imperatief  te  gewagen,  maar 
hetzelve  door  eene  facultative  bepaling  aan  de  gewone  wetgeving 
over  te  laten. 
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UI.  Met  betrekking  tot  de  godsdienst,  in  het  3de  hoofdpunt  opge- 
nomen ,  moet  ik  betuigen ,  dat  ik  het  diep  betreur ,  dat  de  Regering 
in  de  Grondwet  gewag  heeft  gemaakt  van  een  onderwerp,  dat  vroeger 
reeds  zooveel  tegenstand  heeft  ontmoet,  en  zoo  breedvoerig  is  ter 
sprake  gebragt 

Hoe  gaarne  ik  ook,  wat  mij  persoonlijk,  afgescheiden  van  mijne 
Staat sbetrekking ,  betreft,  hier  een  offer  aan  tijd  en  omstandigheden 
zoude  willen  brengen,  en  het  denkbeeld  van  mij  wil  afwerpen,  dat 
het  geestelijk  gezag  zich  in  Staats-aangelegenheden  zonde  kunnen  in- 
laten, deins  ik  evenwel,  in  de  betrekking,  waarin  ik  hier  sta?  voor 
die  toegefelijkheid  terug,  en  ontken,  met  het  oog  op  de  rust  van  het 
Vaderland,  hier  den  moed  te  bezitten,  om  de  toekomst  aan  het 
oogenblik  prijs  te  geven,    • 

Zal  toch  de  Regering  zorg  kunnen  dragen  of  waken,  dat  alle 
kerkgenootschappen  zich  houden  binnen  de  palen  van  gehoorzaam- 
heid aan  de  wetten  van  den  Staat,  dan  moet  alle  bedenking  of 
nitzigt ,  dat  de  kerk  zich  boven  deze  zoude  kunnen  verheffen ,  ot  een 
mogelijk  streven,  om  zich  aan  dat  toezigt  te  onttrekken,  kunnen  wor- 
den tegengegaan,  en  het  bestaande  regt,  dat,  voor  zooverre  mij 
bekend  is,  in  ons  land  nimmer  eenige  ongelegenheid  heeft  veroor- 
zaakt, worden  gehandhaafd. 

En  zal  de  Regering  dat  vermogen  behouden,  wanneer  art.  8  van 
het  Vide  wetsontwerp  wordt  aangenomen? 

Ik  geloof  dit ,  ook  naar  de  onlangs  gegeven  wenken  van  deskundige 
en  onbevooroordeelde  schrijvers,  .ontkennend  te  moeten  beantwoorden, 
en  alzoo  mijn  ongunstig  gevoelen  op  dit  artikel  te  moeten  doen  ken- 
nen, —  temeer,  daar  zoo  vele  bepalingen  in  andere  Staten  nog  voort- 
durend van  de  aanhoudende  zorg  der  Regering  ten  deze  getuigen. 

Het  IVde  hoofdpunt  betreft  het  onderwijs. 

Aan  het  verlangen  dezer  Kamer ,  dat  in  de  Grondwet  zoude  wor- 
den opgenomen ,  dat  overal  in  het  Rijk  van  overheidswege  voldoend 
openbaar  onderwijs  worde  gegeven ,  voldaan  zijnde ,  zal  ik  mijne  stem 
▼oor  het  Xde  wet  s-onl  werp  uitbrengen. 

Nopens  het  Yde  of  laatste  hoofdpunt,  het  regt  van  vereeniging,  moet 
ik  opmerken: 

dat  het  waar  moge  zijn ,  zoo  als  de  Regering  in  haar  antwoord  op  het 
voorloopig  verslag  zegt,  dat  er  tusschen  haar  en  dr.  Kamer  geen  verschil 
bestaat  over  dit  beginsel,  maar  dat  het  daarmede  toch  nog  niet  is  uitge- 
maakt, dat  men  zoo  eenstemmig  denkt  over  de  wijze  van  erkentenis  van 
dit  regt,  en ,  zoo  ik  geloof,  velen  met  mij  liet  opnemen  van  zoodanig  be- 
ginsel in  de  Grondwet  als  hoogst  bedenkelijk  en  van  vei  uitziende  gevolgen 
achten. 

Moge  het  den  schijn  al  niet  hebben ,  dat  men  zamenkomsten  uitlokt, 
welke  aan  onzen  vreedzamen  volksaard  min  eigen  zijn ,  en  daartoe  eene 
tot  nog  toe  ongekende  neiging  opwekt ,  men  baant  daardoor  welligt  eenen 
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weg  aan  vreemdelingen  of  onruststokers ,  om  meer  onopgemerkt  hunne 
heillooze  inzigten  ingang  te  doen  Tinden  en  uit  tei>reiden. 

Het  is  zoo,  de  uitoefening  van  dit  regt  zal  ondergeschikt  zijn  aan  eene 
wet  in  het  belang  der  openbare  orde ;  doch  gezwegen  van  de  omstandig- 
heid, dat  de  uitdrukkelijke  erkentenis  van  dit  regt  het  bedenkelijk  kan 
maken,  in  hoeverre  meerdere  of  mindere  beperking  van  hetzelve  kan 
worden  toegelaten ,  en  de  wetgeving  in  haar  oogmerk  niet  kan  worden 
belemmerd,  dan  nog  vraag  ik :  zal  de  politie ,  welke  in  ons  rijk  op  vele 
plaatsen  nog  al  wat  te  wenschen  overlaat,  bij  magte  zijn ,  die  veelbed  ui - 
dende»bewegingen  Ie  leiden ,  en  in  hare  mogelijke  overdrijvingen  te  be- 
dwingen ,  zonder  aan  dit  toezigt  eene  voor  dien  Staat  drukkende  en  kost- 
bare uitbreiding  te  geven? 

Men  behoeft  slechts  eenen  blik  te  werpen  op  hetgeen  ons  van  elders 
hieromtrent  kennelijk  is,  en  de  meer  en  meer  beperkende  bepalingen, 
door  de  hooge  noodzakelijkheid  aldaar  geboden ,  in  aanmerking  te  nemen, 
om  met  huivering  voor  de  practische  ontwikkeling  van  dergelijk  gezellig 
verkeer  aangedaan  te  worden. 

Ten  einde  de  rust  en  eensgezindheid  in  mijn  Vaderland  zoo  lang  moge- 
lijk te  helpen  behouden ,  wensch  ik  het  denkbeeld  van  aanbeveling  van 
een  beginsel ,  dat  vooral  in  de  eerste  uitvoering  zoo  ligt  verkeerd  kan  op- 
gevat en  dus  een  gevaarlijke  hefboom  zoude  kunnen  worden,  te  verwij- 
deren ,  en  van  daar  niet  kunnen  medewerken,  om  hetzelve  in  de  Grondwet 
aan  te  wijzen. 

Hiermede  za)  ik  mijne  algemeenè  beschouwing  eindigen ,  mij  voorbe- 
houdende, om  opzigtelijk  de  aangege,vene  of  andere  nog  te  behandelen 
onderwerpen  mijn  gevoelen  welligt  nader  te  doen  kennen. » 

IX.  De  heer  KNIPHORST  meent,  dat  niemand  ontkennen  zal,  dat  de 
groote  gebeurtenissen ,  die  in  den  laatsten  tijd  zijn  voorgevallen ,  gewigtige 
lessen  voor  volken  en  koningen  hebben  opgeleverd.  Onze  Regering  schijnt 
zich  die  lessen  ten  nutte  te  hebben  gemaakt;  zij  heeft  ten  laatste  gehoor 
gegeven  aan  de  algemeenè  roepstem ,  die  eene  herziening  onzer  grond- 
wettige instellingen  verlangde.  Ook  de  leden  dezer  Kamer  hebben  die 
lessen  ter  harte  genomen  en  verklaard ,  dat  er  noodzakelijkheid  bestaat,  om 
tot  eene  grond  wel  $ -herzien  ing  over  te  gaan.  De  Regering  heeft  de  vroeger 
ingediende  voorstellen  ingetrokken  ;  zij  heeft  aan  de  Kamer  eene  ruime 
grondwetsherziening  voorgedragen;  deze  heeft  de  gedane  voorstellen 
onderzocht  en  is  daarover  in  gemeen  overleg  getreden  met  de  Regering ; 
en  thans  is  men  tot  het  standpunt  gekomen ,  dat  men  beslissen  moét,  of 
die  voorstellen  zullen  worden  een  onderwerp  van  nader  onderzoek,  of  rij 
onderworpen  zullen  worden  aan  de  overweging  èn  van  hen,  die  de  kies- 
collegiën  uitmaken,  welke  de  leden  dezer  Vergadering  benoemen,  èn  van 
hen,  die  de  dubbele  Kamer  zullen  uitmaken.  Wat  den  spreker  betreft,  hij 
heeft  er  niet  tegen,  dat  de  voorstellen  (ot  grnndwets- herziening,  zoo  als 
ze  nu,  na  het  gehouden  gemeen  overleg  met  de  Regering ,  geformuleerd 
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zijn,  alle  zonder  onderscheid  worden  onderworpen  aan  de  beslissing  van* 
dat  grondwettelijk  collegie,  dat  alleen  bevoegd  is,  om  eene  beslissende 
stem  uit  te  brengen.  Hij  zegt :  alleen  bevoegd  is,  om  eene  beslissende  stem 
uit  te  brengen ;  immers,  de  spreker  is  van  oordeel  —  en  hierin  wijkt  hij 
'  eenigermate  van  zijne  ambtgenooten ,  die  vóór  hem  gesproken  hebben , 
in  gevoelen  af  —  dat  deze  Kamer  zich  geene  definitive  beslissing 
omtrent  al  die  voorstellen  toeêigenen  mag  noch  kan.  Zijne  meening 
is  het,  dat  de  overweging  der  tegenwoordige  Kamer  in  deze  zich  in 
de  eerste  plaats  en  voornamelijk  bepalen  moet  tot  de  beslissing  der 
vraag,  of  er  noodzakelijkheid  bestaat  tot  grondwets- herziening.  Dit 
nu  is  tasschen  de  Regering  en  de  Kamer  uitgemaakt ,  en  er  kan 
thans  geen  verschil  van  gevoelen  over  het  bestaan  dier  noodzakelijk- 
heid meer  overblijven.  Het  tweede ,  dat  thans  van  de  Kamer  ver- 
langd wordt ,  is,  dat  zij  als  tak  der  wetgevende  magt  zal  medebevelen 
de  oproeping  van  de  kiezers  tér  benoeming  van  nieuwe  leden  voor 
de  dubbele  Kamer.  Deze  oproeping  beschouwt  de  spreker  als  een  beroep 
op  de  Natie.  Immers  de  voorspellen  tot  grond wets-herziening,  die  aan 
de  kies-collegiën  gezonden  en  onderworpen  zullen  worden,  moeten  daarom 
zoo  pertinent  geformuleerd  zijn ,  opdat  degenen ,  die  bijeen  zullen 
komen,  om  afgevaardigden  voor  de  dubbele  Kamer  te  delegeren,  weten 
zouden ,  waartoe  de  gedelegeerden  geroepen  zullen  worden ;  zij  heb- 
ben het  alzoo  in  de  keuze,  om,  door  het  afvaardigen  hetzij  van  voor- 
standers, hetzij  van  tegenstanders  der  geformuleerde  wijzigingen,  voor 
de  aanneming  of  verwerping  daarvan  te  zorgen.  In  de  derde  plaats 
wordt  thans  van  de  leden  der  Kamer  gevorderd,  dat!  zij  als  het  ware 
in  algemeene  termen  te  kennen  geven ,  niet  de  overtuiging , .  dat  de 
nu  voorgestelde  wijzigingen  geheel  en  al  met  hunne  zienswijze  over* 
eenstemmen,  maar  alleen  dat  zij  er  geene  bezwaren  in  zien,  dat  de- 
zelve door  de  .  dubbele  -Kamer  overwogen  worden.  De  spreker  merkt 
ten  deze  op ,  dat  de  Regering  het  vermogen  niet  heeft ,  om  de  Kamer 
te  ontbinden.  Zoo  zij  dit  had,  dan  zon  deze  voorloopige  discussie 
niet  noodig  zijn;  maar  nu  is  als  het  ware  in  de  plaats  van  dat  regt 
van  ontbinding  gekomen  de  dubbele  Kamer ;  deze  treedt  in  de  plaats 
van  eene  nieuwe  Kamer  na  eene  ontbinding.  En  nu  komt  het  dén 
spreker  voor,  dat  men  thans  niet  zoo  bijzonder  te  letten  heeft  op  de 
voorgedragene  wijzigingen  zelve ,  maar  dat  men  zijn  gevoelen  daarover 
juist  reserveren  moet ,  tot  men  in  de  dubbele  Kamer  geroepen  zal 
worden  daarover  te  oordeelen.  Het  komt  er  alzoo,  zijns  inziens, 
thans  voornamelijk  op  aan,  om  over  de  noodzakelijkheid  eener  grondwets- 
herziening en  de  oproeping  der  kies-collegiën  te  beslissen ,  en  is  dit 
zoo,  dan  zou.  men  te  ver  gaan  met  zich  te  zeer  te  verdiepen  in  het 
onderzoek  van  het  wenschelijke  of  niet  wenschelijke  der  voorgeslagen 
-veranderingen.  Wat  die-  veranderingen  zelve  betreft ,  is  het  alleen  de 
vraag,  of  men  met  de  Regering  meent,  dat  zij  aan  eene  dubbele  Kamer 
ter  beoordeeling  voorgelegd  kunnen  worden ,  en  hierin  zal  de  spreker, 
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wat  hem  aangaat ,  de  Regering  geen  hinderpaal  in  den  weg  leggen. 
Door  zijne  goedkeuring  aan  de  wetsontwerpen  te  schenken ,  zal  de 
spreker  zich  alzoo  geenszins  uitlaten  over  de  innerlijke  waarde  der 
voorgestelde  veranderingen  zelve ,  maar  hij  wil  daarmede  alleen  zijne 
volledige  toestemming  geven ,  dat  zij  door  de  Regering  aan  eene  dubbele 
Kamer  worden  voorgedragen,  om  door  deze  beoordeeld  te  worden. 

X.  De  heer  SCHOONEVELD  verklaart  te  zijn  toegedaan  het  gevoelen 
van  hen ,  die  het  systema ,  ontwikkeld  in  de  bij  het  voorloopig  ver- 
•lag  gevoegde  nota  van  den  heer  van  Rosbhthal,  aankleefden ,  en  wel 
met  die  bijvoeging,  dat  hij  eene  korte  voorafgaande  grond weU-her- 
ziening  ook  zon  hebben  willen  doen  strekken,  om  het  regt  van  amen- 
dement voor  deze  Kamer  in  te  voeren.  Immers,  zonder  dat  regt  van 
amendement  eene  algemeene  grondwetsherziening  te  doen  plaats  heb* 
ben,  zal  altijd  groote  moeijelijkheid  opleveren;  het  geldt  hier  eene 
wet,  waar  elk  artikel  een  beginsel  inhoudt,  en  het  was  dus  vooralten 
deze  van  belang,  te  zorgen,  dat  niet  de  vereen iging  van  diverse  relative 
minoriteiten  hier  of  daar  het  doorgaan  van  het  goede  stelseL  beletten, 
kunne.  Maar  het  denkbeeld  eener  voorafgaande  korte  herziening,  het- 
welk de  spreker  aankleefde ,  vooral  om  het  regt  van  amendement 
ingevoerd  en  daardoor  het  nieuwe  staats  verdrag  tot  de  meest  mogelijke 
zuiverheid  gebragt  te  zien,  heeft  noch  bij  de  Kamer,  noch  bij  de  Re- 
gering ingang  gevonden,  en  de  leden  der  Kamer  zijn  dan  nu  geroepen», 
om,  verstoken  van  dat  regt  van  amendement ,  door  het  uitbrengen 
van  een  eenvoudig  votum,  over  punten  van  het  hoogste  gewigt  uit- 
spraak te  doen.  Allen  huldigen,  de  spreker  is  er  van  overtuigd,  het 
beginsel :  salus  publiea  suprema  les ,  maar  wat  de  opvolging  van 
dat  beginsel  hier  moet  medebrengen,  dit  zal  bij  elk  lid  in  het  bijzon- 
der diens  subjective  overtuiging  moeten  beslissen.  Wat  den  spreker 
betreft  ,  het  is  zijne  overtuiging ,  dat  het  heil  van  den  Staat  dringend 
de  vaststelling  van  een  nieuw  staatsverdrag  en  de  optreding  van  een 
bestendig  ministerie  vordert;  en  indien  men  nu,  dit  zoo  zijnde,  bij 
deze  gelegenheid  niet  aan  zijne  particuliere  gevoelens  paal  en  perk 
stelt ,  dan  zal  dat  nieuwe  staatsverdrag  nimmer  tot  stand  komen.  Het 
is  daarom ,  dat  de  spreker  zijne  geachte  ambtgenooten  aanmaant,  om 
ieder  voor  zich  iets  van  zijne  gemanifesteerde  opiniën  op  te  geven,  ten 
einde  tot  datgene  te  geraken,  waarin  de  spreker,  wat  hem  betreft, 
het  behoud  tan  den  Staat  ziet.  Geenszins  evenwel  — en  dit  voegt  hij 
er  bij,  om  wel  verstaan  te  worden —  verlangt  hij  de  opoffering  van  het- 
geen men  als  vitale  beginselen  van  een  voor  ons  land  bestemd  staats- 
verdrag beschouwt.  Ook  hij  voor  zich  zou  zoodanige  beginselen  niet 
kunnen  opofferen ;  maar  er  zijn  bijna  geene  artikelen,  waaromtrent  geen  > 
verschil  vdn  gevoelen  bestaat,  nagenoeg  freene  artikelen,  waartegen 
zich  geene  bezwaren  opdoen ;  en  deze  te  laten  varen  ,  waar  het  geene 
opoffering  van  vitale  beginselen  geldt ,  dat  kan  de  spreker,  en  dat  zal, 
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meent  hij,  elk  met  hem  kunnen.  Elk  toot  zich  heeft,  behalve  rijne 
hoofdbeginselen,  ook  een  aantal  beschouwingen  van  ondergeschikten 
aard ,  en  deze  laatste  moeten  wijken  voor  het  groote  nut ,  hetwelk  daarin 
gelegen  zat  zijn,  dat  het  nieuwe  staats  verdrag  eindelijk  tot  stand  kome ; 
zij  moeten  wijken,  opdat  van  Nederland  de  rampen  worden  afgeweerd , 
die  andere  landen  teisteren.  *De  spreker  verklaart  geenszins  het  *ys- 
tema  toegedaan  te  zijn  van  het  lid  uit  Drenthe,  het  systema name- 
lijk, dat  het  er  nu  slechts  voornamelijk  op  aan  zou  komen,  om  over 
de  noodzakelijkheid  der  Grondwets-herziening  te  beslissen.  De  Kamer 
ia,  zijns  inziens,  thans  ook  geroepen,  om  de  geformuleerde  verande- 
ringen ,  de  voorgedragen  nieuwe  grondwettige-  bepalingen  zelve  te  be- 
oordeelen ,  en  dat  is  .nu  wel  de  hoofdpligt ;  want  zoo  nu  eenmaal  de 
dubbele  Kamer  geroepen  zal  zijn  om  uitspraak  te  doen ,  dan  zal  geene 
wijziging  meer  mogelijk  zijn  en  zal  men  zich  alleen  voor  of  tegen 
te  verklaren  hebben.  Het  is  daarom  dan  ook  /dat  de  Kamer  de  tegen- 
woordige wets- ontwerpen ,  niet  met  overgroote  overijling,  maar  met 
bedaardheid  ,  tot  in  de  minste  bijzonderheden  onderzocht  heeft ,  en  dat 
zij  zoo  herhaalde  wijzigingen  ondergaan  hebben.  De  spreker  houdt 
het  er  voor,  dat  die  wets-ontwerpen,  zoo  als  zij  thans  bewerkt  zijn, 
waarlijk  aan  de  bestaande  behoeften  voldoen  en  dat  de  leemten,  die  er 
nog  in  mogten  zijn ,  door  eene  verstandige  executie  uit  den  weg  geruimd 
zullen  kunnen  worden.  Hem  komt  de  voorgestelde  grondwet»  her- 
ziening in  het  algemeen  als  voldoende  voor ,  en  hij  spoort  een  ieder , 
die  in  deze  overtuiging  met  hem  deelt,  aan,  om  zijn  voorbeeld  te  volgen 
en  alle  bezwaren  van  min  overwegend  belang  ten  offer  te  brengen. 

XI.  De  heer  VAN  HAERSOLTE:  «Op  dit  hoogst  gewigtig  oogenblik 
heb  ik  ook  behoefte  gevoeld,  om ,  zoo  kort  mogelijk ,  mijne  staatkundige 
gevoelens  mede  te  deelen  ,  en  U  Edel  Mogenden  het  standpunt  aan 
te  wijzen  ,  waaraan  ik  de  thans  in  behandeling  zijnde  wets-ontwerpen 
betreffende  de  grondwets-herziening  heb  onderzocht,  en  weldra  door 
het  uitbrengen  mijner  stem  zal  beoordeel  en. 

Omtrent  het  eerste  —  mijne  staatkundige  gevoelens  —  zal  het  genoeg 
zijn,  U  Edel  Mogenden  te  herinneren ,  dat  ik  onder  alle  omstandigheden 
naar  mijn  vermogen  heb  medegewerkt  met  die  van  U  Edel  Mogenden , 
die  diep  doordrongen  waren  van  de  noodzakelijkheid ,  om  onze  grond- 
wettige instellingen  op  ecue  ruime  schaal  te  herzien ;  die  geene  ge- 
legenheid hebben  laten  voorbijgaan,  om  deze  overtuiging  te  openbaren, 
en  die  alles  hebben  aangewend,  wat  strekken  kon,  om  ook' bij  de  Re- 
gering die  overtuiging  te  doen  geboren  worden. 

Een  geruimen  tijd  zijn  deze  pogingen  vruchteloos  geweest,  totdat 
eindelijk  ons  eene  grondwets-herziening  in  de  troonrede  bij  de  opening 
Tan  de  tegenwoordige  zitting  werd  aangekondigd. 

VóVr  dat  de  hiertoe  betrekkelijke  welbekende  27  wets-ontwerpen 
hij  0  Edel  Mogenden  waren  ingekomen ,  waren  er  omstandigheden  en 
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voorvallen  in  Europa  ontstaan,  die  op  den  omvang  en  de  beginselen 
dezer  ontwerpen  grooten  invloed  hadden  moeten  hebben ,  maar  helaas! 
niet  hadden ,  en  die  weldra  van  zoodanigen  ernstigen  .aard  werden, 
dat  dezelve  in  een  groot  gedeelte  van  Europa  de  gemoederen  door 
den  roep  naar  staatkundige  hervormingen  in  beweging  bragten ,  en 
zelfs  op  vele  plaatsen  tot  omverwerping  van  het  bestaande  gezag  aan- 
leiding gaven.  In  deze  oogenblikken  ontvingen  U  Edel  Mogenden  met 
dubbele  blijdschap  de  hoogst  gewigtige  mededeeling,  waarbij  het 
vooruitzigt  werd  geopend  op  eene  ruimere  grondwets-herziening ;  en 
spoedig  daarop  openbaarden  U  Edel  Mogenden ,  in  het  algemeen 
bekende  staatstuk,  de  groote  trekken  der  verbeteringen,  welke  onze 
grondwettelijke  instellingen,  naar  het  oordeel  v,anü  Edel  Mogenden , 
behoefden. 

Wat  de  verdere  loop  dezer  zoo  hoogst  gewigtige  zaak  is  geweest , 
zal  ik,  ook  omdat  dezelve  genoegzaam  bekend  is,  met  stilzwijgen 
voorbijgaan. 

Alle  onderzoek ,  alle  overweging  hieromtrent  is  naar  mijne  v*ijze 
van  zien  op  dit  oogenblik  niet  alleen  overtollig,  maar  zelfs  schade- 
lijk. Wij  verkeeren  in  eenen  onzekeren  en  gevaarlijken  toestand ;  — 
hoe  wij  daarin  gekomen  zijn,  en  nog  meer,  wie  daartoe  aanleiding 
heeft  gegeven ,  —  zijn  vragen,  die  bij  nader  onderzoek  op  verschillende 
wijze  kunnen  en  zullen  beantwoord  worden. 

Naar  mijne  overtuiging  zonde  een  zoodanig  onderzoek  in  deze  oogen- 
blikken de  goede  zaak  schaden ,  en  welligt  het  behoud  der  rust  van 
het  Vaderland  op  het  «pel  zetten.  Neen  ,  Edel  Mogende  fleeren ,  ik  zal 
dien  weg  niet  inslaan;  en,  mij  bepalende  bij  de  opmerking ,  dat  zij , 
die  het  Vaderland  in  onzen  tegenwoordigen  hagchelijken  toestand  hebben 
gebragt ,  eene  groote  verantwoordelijkheid  op  zich  geladen  hebben,  — 
zal  ik  naar  mijn  vermogen  medewerken,  om ,  met  terzijdestelling  van 
dat  alles ,  ooze  grondwettelijke  instellingen  ten  spoedigste  te  helpen 
verbeteren ,  opdat  aan  eene  eerste  en  alleronmisbaarste  behoefte  — 
eene  vaste  regering ,  geholpen  door  vertegenwoordigers ,  die  let  voor- 
uitzigt geven  van  het  vertrouwen  der  Natie  te  kunnen  bezitten  —  zoo 
spoedig  mogelijk  worde  voldaan. 

En  ziedaar,  Edel  Mogende  Meeren ,  het  standpunt,  waarop  ik ,  door 
den  loop  der  zaken,  als  van  zei  ven  geplaatst  word ,  en  waarvan  ik  de 
in  behandeling  zijnde  wets-ontwerpen  betreffende  de  grondwets-her- 
ziening moet  beschouwen  en  beoordeelen. 

Alles ,  wat  in  die  wets-ontwerpen ,  hoe  ook  verbeterd ,  in  vergelijking 
met  het  wets-ontwerp  der  commissie ,  ook  nu  nog  voorkomt ,  en  dat 
in  mijne  oogen  voor  het  belang  van  het  Vaderland  minder  noodig 
of  soms  schadelijk  zal  kunnen  zijn ,  zal  ik  met  stilzwijgen  voorbij- 
gaan ,  daar  eene  nadere  poging ,  om  het  betere  en  meer  volkomene 
te  erlangen ,  niet  alleen  het  vele  goede  zoude.doen  derven ,  maar  zelfs 
zoude  kunnen  leiden  tot  een  toestand  van   zaken,   die  door    allen* , 
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althans  door  mij ,  zeer  zoude  worden  betreurd.  Alleen  voel  ik  mij  ge- 
drongen, mijn  gevoelen  te  uiten,  dat  ik  het  ten  hoogste  betreur,  dat 
de  Regering ,  naar  aanleiding  van  het  herhaald  geuit  verlangen  der 
Kamer,  niet  verder  is  gegaan  op  den  weg  van  bezuiniging,  zoowel 
wat  de  staatshuishouding  als  de  defensie  betreft.  Nu  de  Regering 
echter  heeft  toegegeven  aan  het  verlangen  dezer  Kamer ,  om  voor  de 
toekomst  onze  grondwettelijke  instellingen ,  zonder  hoogst  belemmerende 
bepalingen ,  gemakkelijker  te  kunnen  verbeteren ,  zoo  zullen  de  ge- 
breken van  betrekkelijk  ondergeschikt  belang  —  waarvan  onderschei- 
dene dier  wets-ontwerpen  geenszins  in  mijne  oogen  zijn  vrij  te  pleiten  — 
mij  niet  beletten ,  mijne  goedkeurende  stem  te  geven.  Wanneer  even- 
wel eenig  wetsontwerp  zoodanige  gebreken  aankleeft,  dat  het  mij 
onmogelijk  blijft,  om  daaraan  mijne  goedkeurende  stem  te  geven,  dan 
zal  ik  het  van  mijnen  pligt  achten,  om  U  Edel  Mogenden  zoo  kort 
mogelijk  met  mijne  beschouwingen  bekend  te  maken. 

Bij  deze  beoordeeling  zal  ik  nimmer  uit  het  oog  verliezen ,  dat  eed 
en  pligt  mij  dringen,  om  daar ,  waar  naar  mijne  innige  overtuiging 
de  toekomst  door  eenige  bepaling  ontwijfelbaar-wordt  in  gevaar  gebragt, 
of  opgeofferd  zoude  worden  aan  een  onberaden  toegeven  aan  zooge- 
naamde of  wezenlijke  volkswenscjien,  soms  kunstmatig  in  beweging 
gebragt,  en  zamengesteld  uit  de  meest  heterogene  en  elkander 
vijandige  deelen ,  — -  dat  ik  daar  mijne  toestemming  ,  wat  er  ook  het 
gevolg  van  moge  zijn,  kan  noch  mag  geven.» 

XII.  De  heer  ÜYT  WERF  STERLING:  «Het  is  pligt  van  een  ieder , 
<c  om  inschikkelijk  te  zijn  en  van  eigen  denkwijze  iets  ten  offer  te 
ubrengen.n  Dit  Koninklijk  woord  vond  weerklank  in  den  boezem 
van  de  Tweede  Kamer  der  Staten -Generaal.  Zonder  voorliefde  voor 
of  te  groote  gehechtheid  aan  hare  eigene  denkbeelden  omtrent  de 
wijziging  der  Grondwet,  op  'sKonings  uitdrukkelijk  verlangen,  in 
haar  verslag  van  lj6  Maart  1848,  uit  naam  van  de  overgroote  meer- 
derheid harer  leden,  voorgedragen,  heeft  zij  de  voorstellen  der  Rege- 
ring tot  grondwetsherziening  onderzocht  en  aan  vele  zelfs,  ofschoon 
geheel  afwijkende  van  haar  verslag  ,  niet  geaarzeld  hare  goedkeuring 
te  schenken.  Zonder  opoffering  van  bijzondere  meeningen  ware  ook 
nimmer  eene  zoo  ruime  grond wets -herziening  tot  stand  te  brengen , 
als  waaraan  thans  de  behoefte  schier  algemeen  erkend  wordt,  hoe 
uiteenloopend  ook  de  denkwijze  daaromtrent,  zoo  in  als  buiten  deze 
Vergadering,  vroeger  moge  geweest  zijn.  Ik  althans  ben  van  die  be- 
hoefte ,  zoowel  als  van  de  noodzakelijkheid  om  niet  te  sterk  aan  eigen 
begrippen  vast  te  houden,  zoo  innig  overtuigd,  dat  ik  zou  ineenen 
mijne  roeping  te  miskennen  en  aan  mijne  verpligtingen  als  volksvertegen- 
woordiger te  kort  te  doen,  wanneer  ik  in  alles  slechts  mijn  eigen 
gevoelen  wilde  aankleven,  en  in  niets  daarvan  afwijken.  Plegtig  ver- 
klaar ik,  Edel  Mogende  Heeren !  bereid  te  wezen  >  om  zooveel  moge- 
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lijk  inschikkelijk  U  Mijn  en  niet  slechts  iets,  maar  zelfs  teel  van 
eigen  denkwijze  ten  offer  te  brengen.  Zóó  zal  ik  toonen,  het 
Koninklijk  woord  wel  begrepen  te  hebben  en  van  de  behoefte  des 
tijd*  en  van  den  drang  der  omstandigheden  geheel  doordrongen  te 
zijn,  vermeeneode,  dat  wij,,  door  nu  nog  te  willen  vasthouden  £an 
theoriên ,  of  door  nu  nog  te  willen  volgen  hetgeen  bij  vreemden  wordt 
aangetroffen ,  in  groote  ntoeijelijkheden  zouden  kunnen  gebragt  wor- 
den, want,  zoo  als  teregt  door  den  voorlaatsten  spreker  (den  heer 
Schooükvild)  is  opgemerkt:  het  heil  van  den  Staat  is  de  hoogste 
wet  en  dat  heit  vordert  dringend  een  verbeterd  Staats- 
verdrag . 

Gelijk  evenwel  in  alles ,  zoo  ook  in  deze  hoogst  gewigtige  aange- 
legenheid, bestaan  er  grenzen  voor  de  verlangde  inschikkelijkheid  en 
opoffering,  en  meen  ik  niet  zoo  ver  te  kunnen  gaan  als  diezelfde 
voorlaatste  redenaar.  Alleen  punten  van  ondergeschikt  belang,  of  ook 
ponten,  waarvan  geen  groot  nadeel  of  bijzonder  onheil  voor  den  Staat 
te  vreezen  is ,  of  zulke  punten ,  die  bij  wetten  nader  zullen  geregeld 
of  waarop  later  kan  teruggekomen  worden ,  kunnen  en  mogen  wor- 
den toegegeven.  Bepalingen  daarentegen,  die  wezenlijke  vereenvou- 
diging en  afdoende  bezuiniging  in  den  weg  staan,  welke  ook  onder 
de  dringendste  beboellen  van  de  grondwets-herziening  moeten  gere- 
kend worden :  alsmede  bepalingen ,  die  ten  nadeele  of  ten  verderve  van 
den  Staat  zouden  kunnen  strekken,  daaromtrent  mag  men  niet  in- 
schikkelijk wezen,  kan  men  zijne  overtuiging  niet  ten  offer  brengen. 

Door  een  paar  voorbeelden  vlei  ik  mij  mijne  mcening  duidelijker 
te  zullen  doen  uitkomen.  % 

De  schadeloosstelling  voor  de  leden  f  van  de  Tweede  Kamer  der 
Staten- Generaal  behoefde  naar  mijn  inzien,  vooral  uit  het  oogpunt 
van  bezuiniging,  niet  meer  te  bedragen  dan  ƒ  1500  'sjaarsof  ƒ200 
's  maands  gedurende  de  zitting ,  zoo  als  in  art.  76  van  zekere  Proeve 
eener  nieuwe  grondwet  ('),  of  —  en  beter  nog  om  de  uitzondering 
voor  de  leden,  die  in  de  plaats  wonen,  waar  de  zitting  gehouden  wordt  — 
in  art.  52  van  de  Belgische  grondwet  voorkomt.  Zoo  ook  houde  ik 
de  betrekking  van  minister  en  lid  der  Staten  Generaal  voor  onver- 
eenigbanr  en  zeker  voor  ondoelmatig  en  volstrekt  onnoodig,  wanneer, 
gelijk  hier  te  lande,  's  Konings  ministers  zitting  in  de  vergaderingen 
hebben  en  zelfs  eene  raadgevende  stem  kunnen  uitbrengen ,  waarom 
dan  ook  in  art.  89  van  gezegde  Proeve  gelezen  werd:  «De  leden 
«der  Staten-Generaal  kunnen  niet  te  gelijk  zijn  hoofden  der 
«ministeriële  departementen;»  even  als  ook  nog  in  eene  andere 
Proeve  van  herziening  der  Grondwet  (a),  art.  84:  «De  leden  der 


(1)  Door  Hr.  Disk  Dohkee  Ccrttdr,  ie  Arnhem  Mj  C.  A.  Tnissrs.  1840. 

(2)  Van  Hr.  J.  R.  TaoancKi,  Leiden,  by  H.  W.  Hazkhbcso  rn  Cio.,  184a 
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«Staten- Generaal  kunnen  niet  te  gelijk  zijn  hoofden  derdepar* 
v  tementen  van  a/genteen  bestuur.  »  Deze  en  soortgelijke  ponten , 
Edel  Mogende  Heeren ,  ofschoon  verre  van  onbelangrijk  te  zijn ,  acht 
ik  niet  van  zoo  overwegend  gewigt ,  dat  ze  niet  kunnen ,  ja  beweer 
ik  zei  fa  dat  moeten  toegegeven  worden*,  zal  het  gemeen  overleg  be- 
teekenis  hebben  en  de  herziening  immer  tot  «tand  kannen    komen. 

De  bepalingen  daarentegen  betreflende  het  onderwijs ,  zoo  als  die 
in  het  oorspronkelijk  ontwerp  waren  gesteld,  zon  ik  gemeend  heb- 
ben niet  te  kunnen  of  te  mogen  goedkeuren ,  omdat  vrijheid  van 
onderwijs ,  volgens  mijne  ervaring ,  eene  ramp  voor  Nederland  zoude 
zijn ,  wanneer  de  Regering  de  zorg  voor  het  onderwijs  liet  varen  en 
niet  de  verpligting  op  zich  nam ,  om  overal  voldoend  lager  onder- 
wijs  te  doen  geven.  Verder  zij  te  dezer  gelegenheid  nog  gezegd, 
dat  door  mij  ook  in  allen  deele  beaamd  wordt  al  hetgeen  over  dit 
hoogst  aangelegen  onderwerp  door  den  vijfden  redenaar  (den  heer  va* 
Dam  van  Issklt)  is  in  het  midden  gebragt. 

En  nu ,  Edel  Mogende  Heeren ,  vertrouw  ik  voor  U  Edel  Mogen- 
den  duidelijk  gemaakt  te  hebben ,  dat  mijne  zienswijze ,  in  weinige 
woorden  uitgedrukt,  hierop  nederkomt:  Ik  begeer  geene  Grondwet, 
die  geheel  en  in  alles  overeenstemt  met  mijne  bijzondere  denkwijze 
of  met  mijne  persoonlijke  inzigten.  Doch  dit  verlang  ik  —  en  daar* 
aan  blijf  ik  vasthouden  —  dat  de  Grondwet  in  overeenstemming  zij 
net  de  behoeften  des  tijds,  maar  tevens  en  bovenal  ook  geschikt 
voor  Nederland.  Ik  verlang  alzoo,  dat  de  Grondwet  het  koningschap 
bevestigen,  de  grondslagen  voor  verbetering  onzer  staatsinrigtingen 
en  van  de  bronnen  van  ons  volksbestaan  bevatten ,  en  eindelijk  ook 
nog  den  weg  openen  zal  tot  vereenvoudiging  en  bezuiniging,  om 
spoedig  tot  eene  hoogst  noodzakelijke  vermindering  van  belastingen 
te  kannen  geraken;  want  zonder  die  vermindering  — ■  ik  zeg  het 
den  geachten  redenaar  uit  Utrecht  (den  heer  var  Goltstrib)  met  volle 
overtuiging  na  —  zal  de  grondwetsherziening  in  het  oog  en  voor 
de  beurs  der  Natie  eene  mislukte  grondwets-herziening,  eene  bittere 
teleurstelling  wezen. 

Bij  deze  mijne  algemeene  beschouwing  heb  ik  slechts  weinig  te 
voegen ,  meer  bijzonder  het  eerste  wets  -ontwerp  betreffende ,  waartoe 
ik  vermeen  mij  thans  te  moeten  bepalen,  als  zijnde  dit  nog  maar 
alleen  in  beraadslaging  gebragt. 

Mijne  hoofdbedenking  tegen  het  eerste  wets-ontwerp  gold  art.  1 5 , 
bandelende  over  het  regt  tot  vereeniging  en  vergadering. 

De  bepaling ,  dat  de  wet  de  uitoefening  zou  regelen  in  het  belang 
der  openbare  orde,  hield  ik,  in  weerwil  van  de  ruime  opvatting  en 
uitlegging,  door  de  Regering  daaraan  gegeven,  voor  niet  voldoende, 
om  des  noods  de  uitoefening  van  het  regt  aan  banden  te  kunnen 
leggen  of  te  kunnen  schorsen  en  inkorten ,  al  wierd  er  de  orde  niet 
dadelijk   door    verstomd.     Door  de  latere  bijvoeging  van  het  woord: 

Hand.   1847  — 1848.  4 


-.  50  - 

beperkt,  zal  zulks  nu  buiten  twijfel  kannen  geschieden.  En  ofschoon 
ik  de  bepaling  of  beperking  liever  nog  anders  gesteld  had  gezien  en 
wel  liefst  aldos:  De  uitoefening  wordt  door  de  wet  geregeld ,  zal  ik 
er  evenwel  genoegen  mede  nemen ,  mij  verblijdende  dan  nu  het  eereie 
*wets -ontwerp  te  zullen  kannen  aannemen. » 

XIII.  De  heer  DE  WEICHS  DE  WENNE :  «  Wij  zijn  thans  geroepen , 
om  aan  onze  Grondwet  die  wijzigingen  te  geven,  die  een  wensch  der  Natie 
en  eene  behoefte  des  tijd*  zijn.  Wij  zijn  geroepen ,  mede  te  werken, 
om  het  verheven  doel  te  bereiken ,  dat  hét  geëerbiedigd  Hoofil  van 
den  Staat  voor  oogen  had,  toen  Hoogstdezelve  uit  eigenbeweging  het 
initiatief  nam  en  van  deze  Kamer  de  gevoelens  omtrent  eene  volle- 
dige herziening  der  Grondwet  wenschte  te  kennen.  Vrijheid,  orde 
en  bezuiniging,  en  daardoor  tevredenheid,  rust  en  zooveel  mogelijk 
vermindering  der  drukkendste  lasten,  ziedaar  dat  doel.  Onze  voor- 
loopige  werkzaamheden  zijn  met  de  hoogste  belangstelling  door  de 
•bevolking  der  verschillende  provinciën  van  het  Rijk  gevolgd  gewor- 
den; en  indien  dat  in  het  hertogdom  Limburg  minder  plaats  had, 
zoo  was  het,  omdat  gebeurtenissen ,  die  op  dat  gewest  eenen  specia- 
len  invloed  uitoefenden,  de  aandacht  zijner  inwoners  van  hetgeen 
hier  geschiedde,  aftrokken.  Ik  acht  het  van  mijnen  pligt,  te  dezen 
opzigte  vooral  eenige  woorden  aan  den  minister  des  Konings  te  rigten. 
Wij  gaan  over  tot  een  nieuw  en  verbeterd  regeringsstelsel ;  men  zal 
meer  aan  de  behoeften,  aan  de  regtmatige  wenschen  der  bevolking 
voldoen;  men  moet  deze  dus  kennen;  men  dient  te  welen,  welke  de 
.oorzaken  zijn ,  die  dat  hevige  verlangen  naar  verandering  in  een  ge- 
.  deel  te  des  Rijks  hebben  doen  oprijzen. 

In  1839  was  het  voor  Nederland  van  het  grootste  belang,  dat  er 
•een  einde  wierd  gemaakt  aan  den  langdurigen  en  kostbaren  staat  van 
-oorlog,  waarin  het  land  tegenover  België  zich  bevond;  en  de  laatste 
zwarigheid,  die  tegenover  Duitschland  bestond,  werd  in  dier  voege 
geregeld»  dat  het  Limburgsche  grondgebied  als  eene  schadeloosstel- 
Jung  voor  het  aan  België  afgestane  gedeelte  van  Luxemburg  aan  den 
'Duitschen  .bond  wierd  toegewezen.  Het  was  das  ten  koste  van  Lim- 
burg, dat  de  laatste  hinderpaal  werd  weggenomen ,  die  het  nog  belette, 
dat  Nederland  weer  in  bezit  kwam  Tan  vrede  en  rust.  Reeds  door  de 
afscheiding  van  België  waren  de  stoffelijke  belangen  van  Limburg 
gekwetst  en  zijne  zedelijke  belangen  over  het  hoofd  gezien.  Er  beston- 
den dus  allezins  redenen  voor  Limburg,  om  ontevreden  te  zijn  met 
het  lot ,  dat  het  was  toegevallen  bij  de  definitive  schikking  omtrent  de 
landen ,  die  het  grondgebied  van  het  Koningrijk  der  Nederlanden  van 
1815  hadden  uitgemaakt.  Daar  kwam  nu  nog  bij,  dat  het  gematigde 
Belgische  belastingstelsel  door  onze  knellende ,  hoog  opgedrevene  Ne- 
-derlandsfhe  belastingen  vervangen  werd;  dat  de  vrijzinnige  beginse- 
len der  Belgische  constitutie,  die  gedurende  acht   jaren  in  Limburg 
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hadden  bestaan ,  moesten  plaats  maken  voor  onze  verouderde  grond- 
wettige instellingen.  Ziedaar,  Edel  Mogende  Heeren,  reden  genoeg, 
om  de  Regering  te  nopen,  dat  gewest  op  eene  staatkundige  wijze  te 
besturen ,  om  met  beleid  zijne  belangen  te  behartigen.  Maar  helaas ! 
niets  van  dat  is  gebeurd  gedurende  de  acht  jaren,  sedert  welke  Lim- 
burg weder  met  Nederland  vereenigd  is.  Klagten  zijn  echter  over  den 
toestand  van  Limburg  bij  het  gouvernement  ingekomen ;  tweemaal , 
in  1842  en  in  1843,  rijn  adressen  door  de  Provinciale  Staten  ingediend, 
waarin  zij  de  oplettendheid  der  Regering  op  den  exceptionnelen  en 
kwijnenden  toestand  van  Limburg  inriepen;  vele  gemeentebesturen 
hebben  gepetitionneerd ,  de  kantonnale  vergaderingen  voor  het  kadaster 
hebben  in  met  gronden  gestaafde  reclamatiën  bewezen,  dat  er  onjuistheid 
en  onbillijkheid  bij  de  revisie  van  het  kadaster  in  dat  gewest  had 
plaats  gehad.  De  commissie  van  landbouw  heeft  herhaaldelijk  den 
verderfelijken  invloed  van  ons  belastingstelsel  op  den  Limburgschen 
landbouw  aangetoond;  en  eindelijk  beklaagde  men  zich  in  Limburg, 
dat  de  inboorlingen,  wanneer  voor  plaatsen  en  amblen  benoemd  wierd, 
meestal  aan  vreemden  de  voorkeur  zagen  geven.  Deze  verschillende 
grieven  zijn  bij  meer  dan  ééne  gelegenheid  door  de  afgevaardigden 
Tan  dat  gewest  in  deze  Kamer  ter  sprake  gebragt;  en  wat  is  het 
resultaat  van  al  die  pogiugen  geweest?  Dat  de  petitiën  en -adressen 
óf  van  de  hand  gewezen,  óf  evasief  beantwoord  zijn  geworden;  dat 
men  mannen,  aan  wie  de  gesteldheid  van  Limburg  vreemd  was,  daar 
naar  toe  zond,  om  de  belastingen  productief  te  maken ;  dat  het  ver- 
trouwen der  Regering  aan  anderen  werd  geschonken,  die  het  vertrouwen 
hunner  medeburgers  niet  bezaten;  dat  zij  het  waren,  die  men  over 
znken  en  personen  hoorde.  —  Ziedaar,  Edel  Mogende  Heeren,  de 
reden,  waarom  men  in  Limburg  ontevreden  is;  ziedaar  de  redenen, 
die  rijke  Limburgers  genoopt  hebben ,  sedert  de  weder-in -bezit- 
neming het  hertogdom  te  verlaten  en  zich  elders  te  vestigen,  waar  zij 
nu  de  inkomsten  van  hunne  in  Limburg  liggende  goederen  verteren ; 
ziedaar  de  reden,  die  een  groot  gedeelte  der  bevolking  deden  over- 
hellen de  oogen  naar  Duitschlaud  te  wenden,  om  van  daar  verbetering 
te  zoeken,  die  zij  te  vergeefs  van  Nederland  hadden  verwacht. 

De  Regering  moet  aan  de  regtmatige  klagten  van  Limburg  voldoe- 
ning geven;  zij  moet  vertrouwen  inboezemen.  Zoude  het  echter  aan 
baar  na  rijp  beraad  blijken,  dat  dit  niet  kan  geschieden  ,  dat  zij  dan 
aan  den  Koning  in  overweging  geve,  of  het  niet  mogelijk  zoude  zijn, 
aan  Limburg  eene  afzonderlijke  administratie  te  geven.  Als  afgevaar- 
digde door  dat  gewest,  heb  ik  het  van  mijnen  pligt  geacht,  bij  deze 
gelegenheid  de  bijzondere  belangen  van  T«imburg  aan  de  Regering 
aan  te  bevelen;  ik  zal  echter,  met  het  oog  op  den  eed,  door  mij  als 
lid  dezer  Vergadering  afgelegd,  met  al  mijn  vermogen  het  algemeen 
belang  helpen  bevorderen  en  derhalve  mijne  goedkeurende  stem  ten 
minste  aan  die  wetsontwerpen  geven,  waarin  ik  de  hoofdbeginselen 
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-van  eene  vrijzinnige  Grondwet  ontmoet;  in  andere  vind  ik  nog  bezwaar, 
echter  van  meer  ondergeschikten  aard,  en  ik  zal  daaromtrent  de  dis- 
cussie afwachten.» 

XIV.  De  heer  SMIT:  «Ik  gevoel  mij  verpligt,  om  in  deze 
oogenblikken  met  weinig  woorden  aan  de  gewigtige  en  voor  ons 
Vaderland  zoo  belangrijke  beraadslagingen  deel  te  nemen,  en  in 
het  algemeen  mijn  persoonlijk  gevoelen  te  niten  over  de  aanhan- 
gige weU  ontwerpen ,  welke  ter  herziening  der  Grondwet  door  de 
Regering  aan  deze  Vergadering,  gewijzigd  zoo  als  ze  na  zijn,  zijn 
voorgedragen. 

Belangrijk  en  gewigtig ,  Edel  Mogende  Heeren ,  mag  ik  de  over- 
wegingen noemen,  die  reeds  aan  de  behandeling  dezer  zaak  waren 
gewijd,  maar  dubbel  belangrijk  en  gewigtig  voorzeker  de  besluiten , 
die  daaromtreut  zullen  worden  genomen  en  gewis  op  volgende  dagen 
den  grootst  mogelijken  invloed  zullen  uitoefenen. 

Lang  verbeid  en  vurig  gewenscht  door  velen  was  het  oogenblik, 
waarop  onze  staatsinstellingen  zouden  worden  herzien,  en  aan  het 
staatsverdrag  die  verbeteringen  zouden  worden  aangebragt ,  welke  de 
tijd  en  omstandigheden  vorderden. 

Eene  herziening  der  Grondwet  op  ruimere  schaal  was  eene  erkende 
behoede  geworden,  zoowel  naar  het  gevoelen  der  Regering  als  in  de 
zienswijze  der  Vertegenwoordiging  en  een  overgroot  gedeelte  der  Natie, 
en  ik  voor  mij  verheug  mij ,  dat  het  der  Kroon  heeft  behaagd ,  het 
initiatief  daarvan  te  nemen, 

Ik  zal  mij  niet  begeven ,  Edel  Mogende  Heeren ,  in  een  onder- 
zoek ,  of  zoodanige  afdoende  herziening  niet  reeds  vroeger  had  kunnen 
en  behooren  plaats  te  grijpen;  ik  ben  ook  niet  geroepen,  om  over  het 
verledene  te  oordeelen  en  gebeurde  zaken  goed  of  af  te  keuren; 
maar  zeker  ben  ik  geregtigd,  om  voor  mij  zelven  te  verklaren, 
dat ,  hoezeer  er  bij  mij  tegen  het  Vide  wets-ontwerp  (de  godsdienst) 
een  hoofdbezwaar,  en  tegen  sommige  artikelen  in  de  andere  voorge- 
dragen wets-ontwerpen  meer  of  minder  gewigtige  bedenkingen  bestaan, 
die  ik  wensch,  dat  bij  de  verdere  discussiën  zullen  kunnen  worden 
uit  den  weg  geruimd ,  ik  mij  inderdaad  verheug  over  vele  bewijzen 
van  vooruitgang ,  hervorming  en  verbetering ,  die  in  het  algemeen 
zoowel  in  het  eerste  wets-ontwerp  als  in  de  overige  voor  de  hand  liggen. 

Immers ,  Edel  Mogende  Heeren  ,  wanneer  ik  mijne  aandacht  vestig 
op  het  1ste  wetsontwerp,  ontwaar  ik  belangrijke  verbeteringen  in  het 
6de  en  6de  artikel ,  en  als  ik  de  opvolgende  wets-ontwerpen  gadesla, 
zie  ik  ,  behalve  menige  andere  hoogst  nuttige  bepalingen , 

het  constitutionneel  monarchaal  beginsel  gehandhaafd  en  verzekerd ; 

de  algemeene  en  bijzondere  vrijheid  der  ingezetenen  gewaarborgd; 

het  stelsel  van  vertegenwoordiging  verbeterd; 

de  medewerking  in  het  bestuur  onzer  zoo  hoogst  gewigtige  bezittin- 
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gen  en  koloniën  aan  de  wetgeving  toegekend  en  de  mededeeling  van 
alle  koloniale  bescheiden  bepaald; 

de  Provinciale  Staten  en  gemeentebesturen  bij  hunne  zelfstandigheid, 
bij  hunne  wetgevende  magt  en  bij  hun  huishoudelijk  bestuur  bewaard; 

de  begrootingen  jaarlijks  ingediend; 

de  zedelijke  verantwoordelijkheid  ten  opzigte  der  noodzakelijkheid 
van  gedane  uitgaven  door  eene  rekenwet  vastgesteld ; 

wijziging  in  de  Grondwet  eenvoudiger  en  gemakkelijker  gemaakt. 

Maar  zal  nu  die  herziening  der  Grondwet  vruchten  dragen ,  zullen 
aan  den  eenen  kant  vrijzinnige  instellingen  aan  het*  Nederlandsche 
volk  meer  politieke  regten  en  vrijheden  verzekeren ,  zullen  die  bepa- 
lingen ia  finantiële  en  koloniale  aangelegenheden  meerdere  waarborgen 
verschaffen ,  dan  moeten  zij-  aan  den  anderen  kant  vooral  leiden  tot  de 
meest  mogelijke  eenvoudigheid  en  zuinigheid  in  onze  staats  huishouding. 

En  zoo  nu  deze  ontwerpen  te  geKjker  tijd  de  middelen  konden 
aan  de  hand  geven ,  zoo  als  onder  anderen  uit  het  5de  artikel  van 
het  ïste  ontwerp ,  en  de  voorgedragen  wijzigingen  in  de  2de  afdeeling 
van  bet  Vde  ontwerp ,  om  afdoende  maatregelen  van  bezuiniging  en 
vereenvoudiging  in  sommige  gedeelten  onzer  staats-inrigting  daar  te 
stellen,  dan,  maar  ook  dan  alleen,  zal  er  aan  de  zoo  dringende  be- 
hoeften en  regtmatige  wenseben  des  volks  worden  voldaan  en  het  werk 
der  bei-mening  onzer  Grondwet  zal  dan  vooral  goede  vruchten  dragen. 

Ik  mogt  het  immers  met  regt  van  de  Regering  verwachten ,  na  de 
bekende  verklaring  van  13  Mei  jl.,  door  het  tijdelijk  ministerie  afge- 
legd ,  dat  een  beheer  der  geheele  staatshuishouding  zal  worden  daar- 
gesteld ,  geënt  op  de  zeden  en  behoeften  onzer  Natie  en  dat  de  staats- 
inrigting  van  Nederland  voortaan  geen  hooger  vlugt  zal  behooren  te 
nemen,  dan  de  krachten  van  het  Rijk  toelaten. 

Maar  wanneer  ik  mij  dan  nu  de  vragen  voorstel,  Edel  Mogende 
fleeren ,  of  in  alle  de  aanhangige  wets-ontwerpen  beide  beginselen , 
vooruitgang  en  hervorming  eenerzijds ,  vereenvoudiging  en  bezuiniging 
anderzijds,  in  gelijke  mate  zijn  op  het  oog  gehouden,  dan  valt  het, 
bij  naauwlettend  onderzoek ,  naar  mijne  wijze  van  zien ,  gemakkelijker, 
het  eerste  toestemmend  te  beantwoorden  dan  het  laatste. 

Wanneer  ik  mij  toch  art.  48  van  het  11de  wetsontwerp  betreffende 
den  Raad  van  State,  en  eenige  bepalingen  van  het  VHIste  ontwerp , 
de  defensie ,  voor  den  geest  breng ,  mag  ik  niet  ontveinzen ,  dat  het 
behoud  daarvan  mij  voorkomt  vereenvoudigende  maatregelen  op  deze 
punten  geheel  of  ten  deele  in  den  weg  te  staan. 

Mogt  echter  deze  mijne  zienswijze  de  juiste  niet  zijn ,  dan  zullen  bij  de 
behandeling  dier  ontwerpen  de  toelichting  en  ophelderingen  der  Regering 
mij  hoogst  aangenaam  zijn,  en  mijne  uit  te  brengen  stem  regelen. 

Ziedaar,  Edel  Mogende  Heeren,  mijne  wijze  van  beschouwing  over 
ée  meeste  wetsontwerpen  zoo  kort  mogelijk  kenbaar  gemaakt.  Voor 
lerre  bet  grootste  gedeelte  acht  ik  de  wijzigingen  en  veranderingen 
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ia  de  voorgesteld*  ontwerpen  na  wet  aannemelijk ,  en,  ik  herhaal  het , 
ik  verheug  mij  over  vele  van  derzelver  bepalingen ,  die  ik  als  wezen* 
Kjke  verbeteringen  der  bestaande  Grondwet  beschouw;  terwijl  ik  de 
piegtige  verzekering  geef,  dat  ik,  waar  ik  zulks ,  na  overtuigd  te  zijn, 
doen  kan  en  mag,  van  eigene  denkwijze,  ter  bevordering  van  een- 
stemmigheid, iets  ten  offer  zal  brengen,  met  de  bede,  dat  het  ter 
bevordering  van  eendragt  in  Nederland ,  en  tot  waarachtig  geluk  en 
heil  van  Koning  en  Vaderland  strekken  moge.  i 

XV.  De  heer  VAN  SASSE  VAN  YSSELT : «  Zoo  ik  dit  gunstig  oogea- 
blik,  waarop  eene  zware  verantwoordelijkheid  drukt  op  hen,  aan  wie 
de  vertegenwoordiging  is  opgedragen,  het  woord  opneem,  is  zulks 
niet ,  om ,  na  al  hetgeen  er  in  en  buiten  deze  vergadering  reeds  over 
de  voorgedragene  grondwetsherziening  is  gezegd  en  geschreven ,  mijne 
denkwijze  over  dit  staatsstuk  in  het  breede  te  ontwikkelen. 

Ik  zal  mij  bepalen,  om  ter  kennis  van  U  Edel  Mogenden  te  bren- 
gen ,  dat  ik  elf  der  grondslagen,  waarop  de  Regering  het  nieuw  staats- 
gebouw  wil  laten  rusten ,  zal  aannemen ,  en  wil  alleen  die  hoofdbe- 
ginselen met  de  redenen,  welke  er  mij  toe  nopen,  omkleeden,  die  den 
meesten  strijd  hebben  uitgelokt. 

Ik  zal  zulks  doen,  overtuigd,  dat  eene  onvertraagde  ontwikkeling 
onzer  staatsinstellingen  eene  dringende  behoefte  der  Natie  is,  die  de 
thans  bestaande  niet  als  hare  waarborgen ,  maar  als  een  zwaarwegend 
juk  beschouwt;  ontorschbaar  vooral,  sedert  alom  meer  vrijzinnige  be- 
palingen voor  versletene  stelsels  hebben  plaats  gemaakt ,  door  teekenen 
des  tijds  afgebakend,  welke  ik  mede  met  eenen  practischen  blik  heb 
geraadpleegd ,  de  gebeurtenissen,  die  Europa  zoo  deerlijk  hebben  ge- 
schokt en  nog  voortdurend  teisteren ,  niet  als  gids,  maar  als  les  aan- 
nemende, waaruit  men  voorzigtigheid  en  tevens  den  burgermoed 
moet  putten  ,  die  niet  toegeeft  aan  overdrevene  eischen,  om  regt  door 
onregt  te  bekomen. 

Aanvangende  met  het  stelsel  van  vertegenwoordiging ,  verklaar  ik 
mij  met  regtstreeksche  verkiezingen  te  kunnen  vereenigen. 

En  hoewel  met  de  commissie ,  door  den  Koning  benoemd ,  erken- 
nende ,  dat  het  de  vraag  niet  meer  is ,  of  zulks  de  beste  vorm  zij , 
maar  of  thans  eene  andere  vorm  mogelijk  zij  ,  heb  ik  voor  mij  de 
aangenaame  gewaarwording,  dat  de  indruk  van  hetoogenblik  vreemd  aan 
mijn  besluit  kan  blijven,  daar  ik  nu  zie  zegevieren  een  systema ,  tot  welks 
verdediging  ik  reeds  twee  malen  ben  opgetreden ,  zoo  ter  gelegenheid 
van  een  voorstel ,  door  negen  van  onze  medeleden ,  als  door  mijne 
afstemming  van  de  kieswetten,  door  den  minister  vjji  Rahdwuck 
voorgedragen. 

Aan  het  voorstel  der  Regering ,  omtrent  de  zamenstelling  der  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal ,  mijne  stem  dus  schenkende ,  zal  ik  mij 
tevens  vereenigen  met  de  wijze,  waarop  de  Eerste  Kamer  zal  worden 
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datrgesteld.  Ik  doe  zulks,  omdat  het  pbgt  il,  van  eigene  denkwijze  iets 
ten  offer  te  brengen ,  en  omdat  ik  de  hoop  koester,  dat  dezelve ,  al- 
dus zamengesteld ,  zelfstandigheid  en  onafhankelijkheid  aan  kunde  en 
bekwaamheid  parende,  de  Regering  zoowel  als  de  Natie  eerbied  zal 
inboezemen ,  en  een  bolwerk  tegen  elke  overdrijving  zal  worden. 

Een  tweede  hoofdstak,  waaraan  ik  mede  mijne  goedkeurende  stem. 
zal  schenken,  is  dat  van  de  godsdienst.  Ook  hier  heeft  de  Regering 
eenen  gelukkigen  weg  ingeslagen;  zij  heeft  zich  op  een  onpartijdig  ea 
onafhankelijk  standpunt  geplaatst ;  zij  heeft  zich  losgescheurd  van  de 
boeijen ,  waarin  casten  en  factiën  haar  sedert  zoolang  gekneld  hielden , 
en  waarmede  zij  op  hare  beurt  de  katholij ken  en  separatisten  omslin- 
gerden ,  en  dezen  tot  onrust  en  morrende  ontevredenheid  aanleiding 
gaf.  Neen ,  de  vrijheid,  om  het  Opperwezen  ieder  naar  zijne  overtuiging 
te  dienen,  is  een  regt,  dat  aan  een  volk  niet  langer  betwist  kon  wor- 
den* De  vrijheid  voor  allen  moet  in  de  nieuwe  Grondwet  krachtig 
staan  uitgedrukt,  opdat  daardoor  eendragt,  zoo  noodzakelijk  in  onze 
dagen,  heersene,  en  waarborg  oplevere,  dat  onze  parlementaire  jaar- 
boeken nimmer  meer  bezoedeld  worden  door  beraadslagingen  als  die 
van  19 ,  20  en  21  Julij  van  het  afgeloopen  jaar. 

En  de  vrijheid  van  godsdienst  aannemende ,  bezielt  mij  de  overtui- 
ging ,  dat  deze  geene  waarheid  zijn  kan  zonder  vrijheid  van  onderwijs , 
waardoor  ik  versta  het  onbelemmerd  vermogen,  door  het  regt  der  na- 
tuur aan  den  vader  toegestaan ,  om  zijne  kinderen  te  doen  onderwij- 
zen en  te  vertrouwen  aan  menschen  zijner  keuze ;  hierover  uit  te 
weiden  is  noodeloos :  de  meerderheid  heeft  zich  voor  deze  vrijheid: 
verklaard;  ik  zal  mijne  stem  bij  de  hare  voegen. 

Na  mijne  goedkeuring  te  hebben  gehecht  aan  bovenstaande  grond- 
wettige bepalingen  en  aan  alle  derzelver  onafscheidelijke  uitvloeisels, 
de  staatkundige  grondslagen  betreffende,  heb  ik  een  ander  hoofdstuk, 
dat  der  defensie ,  aan  de  grondstellingen  van  een  zuiniger  beheer  ge- 
toetst, en  benr  hoe  noode  ook,  tot  de  overtuiging  gekomen,  dat 
hetzelve  bepalingen  inhoudt,  die  een  onoverkomelijken  hinderpaal  aan 
de  vereischte  vermindering  van  kosten  der  landmagtin  den  weg  staan, 
en  daarenboven  aan  de  ingezetenen  eene  grondwettige  verpligte  zee- 
dienst opleggen,  zoo  strijdig  met  de  zeden  en  gewoonten  van  meer 
dan  een  gewest,  redenen,  welke  mij  zullen  nopen,  aan  dit  hoofdstuk , 
en  aan  dit  hoofdstuk  alléén,  mijne  stem  te  weigeren. 

Door  mij  nu  reeds  over  hetzelve  te  verklaren,  hoop  ik  aanleiding 
aan  's  Konings  ministers  te  geven,  om  dit  ontwerp  nog  in  zooverre 
te  wijzigen ,  dat  in  de  Grondwet  slechts  in  weinige  algemeene  trekken 
van  de  verpligting  tot  het  dragen  der  wapenen  worde  gewaagd,  en 
dat  de  inrigung  der  krijgsmagt  aan  den  gewonen  wetgever  wordt; 
overgelaten. 

Alvorens  van  het  woord  af  te  zien,  wil  ik  nog  een  antwoord  gevent 
aan  den  spreker  uit  Gelderland ,  naast  mij  gezeten. 
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Ik  Trees  met  Zijn  Qdet  Mogende  niet,  dat  de  vrijheid  van  gods- 
dienst, zoo  als  die  door  de  Regering  i»  voorgedragen ,  in  losbandigheid 
zal  ontaarden,  en  de  kiem  van  ontbinding  van  den  Staat  in  zich 
draagt,  zoo  als  de  redenaar  zich  uitdrukte.  Zoo  wanhopend  denk  ik 
niet  over  Nederland,  of  om  beter  te  zejgen  over  een  gedeelte  van 
Europa ,  daar  België  onder  Aeze  vrijheid  is  groot  geworden ,  en  het 
protestantsche  Pruissen  gelijken  weg  gaat  bewandelen;  want  ik  lees 
in  art  19  van  de  in  laatstgenoemd  land  voorgedragene  Grondwet: 
«Elke  godsdienstige  vereeniging  is,  wat  betreft  hare  innerlijke  aan- 
« gelegenheden  en  het  bestuur  van  haar  vermogen,  tegenover  èe 
«staatsmagt  vrij  en  onafhankelijk.  Haar  verkeer  mei  hare  oversien 
«ts  onbelemmerd.  Het  openbaar  maken  van  derzelver  verordeningen 
nis  aan  geene  andere  beperkingen  gebonden  dan  elke  andere  open- 
a  making.» 

Verder  zal  ik  mijnen  ambtgenoot  niet  volgen  in  zijne  rede,  noch 
de  waarde  van  de  door  hem  aangehaalde  brochnres  onderzoeken;  maar 
ik  protesteer  tegen  de  woorden ,  zoo  die  spreker  zegt ,  getrokken  uit 
het  orgaan  der  katholijken.  Ik  heb  nimmer  de  schrijvers  van  pam- 
phletten,  de  staatkundige  of  godsdienstige  zienswijze  van  den  redenaar 
deelende ,  als  organen  van  zijne  partij  beschouwd ;  maar  ik  eisch  daar- 
tegen, dat  hij  niet  op  rekening  der  katholijken  brenge,  wat  een  of 
ander  dagbladschrijver  goedvindt  te  verkondigen. » 

XVI.  De  heer  VAN  DAM  VAN  ISSELTzegt,  dat  het  hem  bijzonder 
leed  zou  doen ,  indien  hij ,  gelijk  de  vorige  spreker  van  hem  verstaan 
heeft,  de  Katholijke  Stemmen  een  orgaan  der  Kttholijke  partij  ge- 
noemd had.  Intusschen  meent  hij  zich  stellig  te  herinneren,  dat  hij 
die  Katholijke  Stemmen  noemde  een  orgaan  der  uliramontaanscke 
partij ,  en  de  spreker  beroept  zich  ten  deze  op  'het  geheugen  zijner 
medeleden.  Mogt  hij  het  eerste  gezegd  hebben,  hij  zou  gaarne  ver- 
schooning vragen.  Deze  opmerking  meende  de  spreker  in  het  midden 
te  moeten  brengen,  opdat  andere  leden,  die  hem  nog  mogten  willen 
beantwoorden,  niet  zouden  mistesten. 

XVII.  De  heer  MENSO:  «Bij  gelegenheid  der  belangrijke  onderwerpen, 
waarover  wij  thans  beraadslagen ,  heb  ik  het  van  mijnen  pligt  geacht, 
0  Edel  Mogenden  mijne  beschouwingen  daaromtrent  mede  te  deelen. 

Indien  ik  mij  toch  vroeger  verklaard  heb  tegen  eene  algeheele  ver- 
andering van  onze  staatsinstellingen,  en  op  dezen  oogenblik  het 
voornemen  koester,  om  aan  vele  der  ons  aangebodene  ontwerpen  eene 
goedkeurende  stem  te  geven,  zou  dit  lig  tel  ijk  aanleiding  kunnen  geven 
tot  het  onverdiend  en  ongegrond  verwijt,  dat  ik  mij  zei  ven  ongelijk 
zoude  blijven. 

Mijn  gevoelen  is  steeds  geweest  en  ook  nog,  dat  wij  niet  beter  aan 
onze  roeping  konden  voldoen,   dan  door  de  materiële  belangen  van 
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het  Vaderland  te  bevorderen,  door  zooveel  mogelijk  de  bronnen  van 
welvaart  te  vermeerderen  en  mede  te  werken  tot  vermindering  van  de 
belastingen,  immers  om  die  meer  gelijkmatig  te  doen  dragen.  Ik  was 
met  de  overtuiging  bezield,  dat  tot  dit  een  en  ander  eene  wijziging 
in  onze  staats-instellingen  niet  volstrekt  noodzakelijk  was;  dat  in 
zooverre  de  wijzigingen  in  de  Grondwet  in  1840  (ofschoon  ook  velen 
die  wijzigingen  in  der  tijd  ruimer  zouden  verlangd  hebben)  go  de 
vrachten  hebben  gedragen ;  dat  toch ,  door  eene  betere  controle  op 
's  Rijks  inkomsten  en  meerdere  inzage  in  de  geldmiddelen  der  over* 
zeesche  bezittingen,  de  gelegenheid  was  benomen  tot  die  misbruiken, 
die  in  een  vroeger  tijd|>erk  hadden  plaats  gevonden.  Ik  werd  in  die 
overtuiging  versterkt  door  de  overweging,  dat,  onder  de  bestaande 
Grondwet,  de  staat  van  's  Rijks  una n tien  niet  alleen  volledig  is 
blootgelegd,  maar  dat  wij  zelfs  het  geluk  mogten  hebben,  voor  een 
helaas  kort  tijdperk,  het  evenwigt  tusschen  inkomsten  en  uitgaven 
hersteld  te  zien. 

Ik  kon  van  mij  bet  denkbeeld  niet  verwijderen ,  dat  het  meerendeel 
onzer  goede  ingezetenen,  nog  levendig  zich  herinnerende  de  onheilen, 
die  de  tijden  van  vrijheid  en  gelijkheid 'in  ons  vaderland  kenmerkten, 
met  bezorgdheid  die  onrust  en  spanning  te  gemoet  zagen,  die  nood* 
wendig  het  tijdperk  kenmerken,  waarin  men  de  grondvesten  van  het 
staatsgebouw  wenscht  te  veranderen;  dat  veel  wijzen  in  den  lande 
wel  eens  bedachten  ,  dat ,  hoe  schoon  iets  in  bespiegeling  moge 
schijnen,  dit  zoo  dikwerf  in  het  werkdadige  faalt ;  dat  veel  wordt  aan- 
gewezen als  waarborgende  de  onschendbaarheid  van  de  kroon,  als 
bevorderende  rust  en  orde  in  de  maatschappij,  hetwelk  bij  onder- 
vinding is  gebleken ,  noch  den  troon  voor  ondergang ,  noch  de  maat- 
schappij voor  onrust,  ja  voor  omwenteling  te  beveiligen;  dat  wij  ook 
in  het  staatkundige  wel  naar  volmaakthe.d  mogen  streven ,  doch  die 
volmaaktheid   niet  kunnen  bereiken. 

Het  waren  deze  gronden,  die  mij  terughielden  ,  om ,  ook  dan  zelfs, 
wanneer  mij  in  de  bestaande  Grondwet  eene  enkele  bepaling  voorkwam , 
die  ik  zou  geweuscht  hebben  veranderd  te  zien ,  met  zoo  vele  anderen 
dit  in  het  breede  uit  te  meten ;  dat  ik  nimmer  behoord  heb  tot  die- 
genen, die  bij  iedere  gelegenheid  op  eene  grond wets  herziening  aan- 
drongen. Ik  ga  zelfs  et*n  stap  verder,  en  ontveinx  U  Edel  Mogenden 
niet,  dat  die  gedurige  aandrang  op  grond  wets  herziening  mij  hoogelijk 
leed  deed,  omdat  ik  meende,  dat  op  die  wijze  de  ewhied  voor  onze 
staats-instellingen  bij  Nederlands  ingezetenen  zoude  worden  onder- 
mijnd, en  wij  hierdoor  reeds  tot  de  noodzakelijkheid  zonden  gebragt 
worden  van  iets  te  doen,  hetwelk  ik,  op  zich  zelf  beschouwd,  voor 
het  belang  van  mijn  vaderland  niet  bevorderlijk  oordeelde.  Die  vrees 
heeft  zich  maar  al  te  zeer  bevestigd.  Niet  alleen  ten  gevolge  van  de 
gedurige  hevige  aanvallen  der  dagbladen ,  maar  ook  door  den  in  deze 
Vergadering  zoo  telkens  herhaalden  wensch  tot  grond  wets  herziening, 
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■ja  velen  tol  het  denkbeeld  gekomen,  dut  uit  die  grondwets-herzie- 
ning  een  ongekend  geluk  zou  voortvlaeijen ,  en,  hetgeen  nog  oneindig 
erger  is,  er  bestaat  bij  velen  de  overtuiging,  dat,  welke  rampen  bet 
Vaderland  ook  mogen  treffen ,  de  oorzaak  hiervan  niuluitend  in  bet 
zoogenoemde  gebrekkige  onzer  staats-instellingen is  gelegen:  teleur- 
stelling zal  nu,  hiervan  ben  ik  zeker,  hierop  wel  volgen;  doch, bij 
de  onmogelijkheid ,  om  velen  van  het  bestaande  dwaalbegrip  te  over- 
tuigen,  is  nu  wel  de  noodzakelijkheid  daar ,  om  toteene  wijziging  van 
de  Grondwet  over  te  gaan. 

De  staatkundige  gebeurtenissen  in  Europa,  de  stoute  wending  aller 
staten,  zoo  als  de  commissie  het  genoemd  heeft,  zijn  hier  ook  gewit 
niet  buiten  invloed,  en,  ofschoon  het  voorgevallene  in  andere  landen, 
oproer,  omwenteling,  plundering,  burgeroorlog,  voor  menigeen  tot 
eene  afschrikkende  les  kan  en  moet  verstrekken,  hoe  de  menigte  wel 
gemakkelijk  is  in  beweging  te  brengen,  doch  later  moeijelijk in  toom 
te  houden ,  wil  ik  voor  mij  hieruit  niet  afleiden ,  dat  men ,  zouder 
gehoor  te  geven  aan  doldriftige  eischen  van  eene  opgeruide  menigte,  niet- 
temin aan  billijke  verlangens  van  bet  volk  zoo  veel  mogelijkheid  moet 
voldoen. 

Ik  voor  mij  beschouw  dan  ook  op  dezen  oogenblik  eene  wijziging 
in  de  Grondwet  onvermijdelijk;  ik  wil  al  het  mogelijke  doen  tot  be- 
vordering van  eensgezindheid  onder  Nederlands  ingezetenen;  ik 
wensch  hiertoe  met  opregthetd  mede  te  werken.  Wars  van  alle  twisten, 
die  hunnen  oorsprong  ontleenen  uit  verscheidenheid  van  geloofsbelijdenis, 
zal  ik  godsdienst  en  onderwijs  onaangeroerd  laten.  Overtuigd,  dat 
de  nadeelen,  die  uit  sommige  hiertoe  betrekkelijke  bepalingen  zouden 
kunnen  voortvloeijen,  oneindig  minder  zijn,  dan  een  hevige. strijd 
tasschen  roomsen  en  onroomsch,  zal  ik  mijne  goedkeurende  stem 
geven  aan  de  hiertoe  betrekkelijke  hoofdstukken ;  ik  zal  gaarne  op- 
offering doen  van  eigen  inzigten,  voor  zooverre  namelijk  bij  mij  de 
overtuiging  niet  is  gevestigd ,  dat  deze  of  gene  voorgestelde  verandering 
een  hoogst  ongunstigen  indruk  zal  verwekken,  ja  zelfs  tot  verderf  vaa 
het  lieve  Vaderland  kan  leiden. 

Na  deze  algemeene  beschouwing  op  den  voorgrond  te  hebben  ge- 
plaatst, zou  ik  thans  kunnen  overgaan,  om  D  Edel Mogenden nader 
mijne  denkbeelden  mede  te  deelen  over  de  verschillende  verande- 
ringen ,  die  in  de  Grondwet  worden  voorgedragen ;  doch  ik  wensch 
geen  misbruik  van  uwe  aandacht  te  maken ,  en  zal  mij  dus  bij  drie 
hoofdpunten  bepalen. 

Ik  bedoel  vooreerst  de  bevoegdheid,  aan  de  wet  gegeven,  om  pro- 
vinciën te  vereenigen  en  te  splitsen ; 

in  de  tweede  plaats  het  erkende  regt  der  ingezetenen  tot  vereeniging 
en  vergadering; 

en  eindelijk ,  in  de  derde  plaats ,  de  zamen»  teil  ing  der  vertegen- 
woordiging. 
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I.  Wat  dé  bepaling  van  art  5  van  het  Iste  ontwerp  van  wet  betreft, 
wo  zal  ik  niet  stilstaan  bij  de  vraag:  hoe  of  ooit  eene  verandering 
van  de  grenzen  van  den  Staat  bij  eene  wet  kan  te  pas  komen ,  die 
niet  reeds  door  een  door  de  Staten-Generaal ,  krachtens  art.  37 
van  het  ontwerp  van  wet  n°.  II,  goedgekeurd  verdrag  is  vastgesteld? 
Verandering  in  de.  grenzen  van  den  Staat  veronderstelt  toch  steeds 
vermeerdering  of  vermindering  van  territoir,  en  vordert  dus  de  tut- 
schenkomst  van  eene  vreemde  mogendheid  bij  tractaat. 

Meer  bijzonder  heb  ik  het  oog  op  het  eerste  gedeelte  van  datzelfde 
art.  5 :  De  wet  kan  provinciën  vereenigen  en  splitsen. 

Volgens  de  bestaande  Grondwet  kan  zulk  eene  vereeniging  of  split- 
sing niet  anders  geschieden  dan  op  dezelfde  wijze,  waarop  iedere  ver- 
andering in  de  Grondwet  zelve  moet  worden  tot  stand  gebragt.  De 
bevoegdheid,  tot  nu  toe  bij  den  grondwetgever  berustende,  wordt 
alxoo  volgens  het  voorstel  op  den  gewonen  wetgever  overgebragt.  Be- 
staat hiervoor  zoodanige  noodzakelijkheid  als  volgens  art.  227  gevorderd 
wordt ,  om  eene  verandering  in  de  Grondwet  te  wettigen  ? 

Te  vergeefs  heb  ik  in  de  memorie  van  toelichting  ten  geleide  van 
het  eerste  wets-ontwerp  eene  reden  hiervoor  gezocht:  dit  punt  is  in  de 
memorie  met  stilzwijgen  voorbijgegaan,  en  ik  heb  dus  mijne  toevlugt 
genomen  tot  het  rapport  van  de  commissie ,  hetwelk,  volgens  diezelfde 
memorie,  «dikwerf  met  nut  zou  kunnen  worden  geraadpleegd; »  ik  lees 
daarin,  pag.  6:  «de  politische  verdeeling  des  Rijks  in  provinciën  en 
« plaatselijke  gemeenten  stellen  wij  voor ,  ten  einde  niet  de  Grondwet 
«eene  heilzame  of  noodig  gekeurde  wijziging  belette,  aan  den  gewo- 
« nen  wetgever  te  onderwerpen.  De  vermelding  der  provinciën  in  het 
«eerste  lid  van  art.  1  is  evenwel  behouden,  opdat  hij  niet  verpligt 
«zij,  zich  aanstonds  met  die  verdeeling  beug  te  houden,  en  slechts 
«behoeve  te  veranderen,  zoodra  verandering  wordt  vereischt.» 

Hier  moet  ik  al  dadelijk  opmerken ,  dat  volgens  het  ontwerp  van 
dat  rapport  eene  splitsing  of  vereeniging  van  gewesten  op  dit  oogenblik 
noch  heilzaam  noch  noodig  wordt  geoordeeld ,  en  dat  de  reden,  in  het 
rapport  voor  het  bepaalde  in  het  eerste  gedeelte  van  art  2  gegeven , 
kan  worden  aangevoerd  voor  iedere  wijziging  in  de  Grondwet,  die 
later  óf  heilzaam  óf  noodig  kan  worden  gekeurd. 

Ik  voor  mij  had  in  de  memorie  van  toelichting  eene  ontwikkeling 
gewenscht  van  de  beginselen,  naar  welke  de  bevoegdheid  van  den 
grondwetgever  en  den  gewonen  wetgever  moet  worden  geregeld,  en 
een  op  die  beginselen  steunend  vertoog,  dat  de  vereeniging  of  splitsing 
der  gewesten  eigenaardig  behoort  tot  den  werkkring  des  gewonen 
wetgevers. 

Nadat  in  het  voorloopig  verslag  aan  de  Regering  was  kenbaar  ge- 
maakt, dat  de  gevoelens  der  leden  over  de  door  mij  bestredene  ver- 
andering zeer  verdeeld  waren,  nadat  aan  de  Regering  was  medege- 
deeld, dat  sommigen  het  hoogelijk  afkeurden,  dat  de  weg  zou  wor- 
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den  geepend,  om  de  zelfstandigheid  der  provinciën,  die  tot  na  tor 
een  der  grondslagen  van  ons  volksbestaan  heeft  uitgemaakt ,  te  ver- 
nietigen ,  en ,  met  verkorting  van  velerlei  belangen ,  de  kleinere  pro- 
vinciën door  de  groote  te  doen  verzwelgen,  antwoordt  de  Regering, 
dat  de  verscheidenheid  van  beschouwing  omtrent  art.  5  voor  de  juist- 
heid der  bepaling  pleit,  daar  niemand  zal  kunnen  ontkennen,  dat  de 
noodzakelijkheid  kan  geboren  worden,  om  provinciën  te  vereenigen 
of  te  splitsen. 

Ik  moet  ronduit  verklaren  niet  te  begrijpen,  dat  de  juistheid  van  eene 
bepaling  daaruit  volgt,  dat  diehoogelijk  wordt  afgekeurd;  ik  behoor 
tot  diegenen,  die  de  noodzakelijkheid  tot  vereeniging  van  gewetten 
ontkennen,  en  ik  wenschte  slechts  een  redelijken  grond  te  kennen, 
waarop  die  noodzakelijkheid  zou  kunnen  gebouwd  zijn  I  Bezuiniging 
(door  een  van  tl  Edel  Mogenden  teregt  met :  tooterwoord  bestempeld) 
moge  zulk  eene  vereeniging  wenscheltjk  doen  schijnen ,  noodzake- 
lijkheid vloeit  hieruit  niet  voort ,  en  bij  hetgeen  aan  den  eenen  kant 
als  wenschelijk  wordt  beschouwd,  zal  toch  ook  wel  in  aanmerking 
mogen  komen ,  hetgeen  aan  den  anderen  kant  hetzelfde  als  niei  wen- 
schelijk doet  zijn. 

Ik  stelde  zoo  even  reeds  de  vraag  voor:  behoort  de  vereeniging 
of  splitsing  van  de  gewesten  eigenaardig  tot  de  bevoegdheid  van  den 
grondwetgever  of  van  den  wetgever  ?  li  aarzel  niet  die  vraag  in  den 
eerstgemelden  zin  te  beantwoorden. 

Behoef  ik  U  Edel  Mogenden  hier  te  wijzen  op  de  algemeen  heer* 
schende  gevoelens?  hoe  ieder  Nederlander  aan  zijn  gewest  is  gehecht, 
en  er  roem  op  draagt,  óf  Zeeuw  óf  Vries  óf  Geldersman  te  zijn  f  hoe 
de  verdeel  ing  van  ons  land  in  gewesten  niet  is  van  gisteren  of  beden, 
maar  sedert  eeuwen  bestaat  ?  hoe ,  wanneer  ook  al  vroeger  bij  eene 
algemeene  zucht  tot  omverwerping  van  al  het  bestaande,  of  later  ge- 
durende de  Fransche  overweldiging ,  de  provinciën ,  gednrende  eenen 
zeer  korten  tijd ,  haar  bestaan  en  baren  naam  hebben  verloren  gehad  , 
dit  telkens  is  hersteld  ?  Indien  er  eene  bepaling  bestaat ,  die  in  het 
oog  van  den  Nederlander  zoo  gewigtig  is ,  dat  die  aan  de  bevoegdheid 
van  den  gewonen  wetgever  moet  worden  onttrokken ,  het  is  gewis  het 
bestaan  der  provinciën. 

Dan  er  is  meer;  niet  alleen  sedert  eeuwen,  maar  vooral  ook  sedert 
de  laatste  vijf  en  dertig  jaren,  onder  de  bestaande  Grondwet,  was 
de  provinciale  iudeeling  van  voortdurende  kracht.  Provinciale  regle- 
menten werden  vastgesteld ;  openbare  werken  van  algemeen  nut  wer- 
den uit  provinciale  kassen  bekostigd ;  provinciale  schulden  aangegaan; 
het  waren  zoo  vele  afzonderlijke  huishoudingen,  die  in  Nederland 
grondwettig  waren  gevestigd:  —  wilt  gij  die  thans  door  de  gewone 
wetgeving  doen  vernietigen? 

Is  het  overeen  te  brengen  met  het  eigenaardige  van  onze  Grondwet, 
in  deze   van  vele  constitutiën  afwijkende ,   dat  zij  een   provinciaal 
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bestuur ,  «ene  provinciale  wetgeving ,  provinciale  begrooting  erkent  en 
wettigt  (en  die  bepalingen  zijn  nog  niet  uit  de  Grondwet  verdwenen), 
en  wilt  gij  na  al  het  geruststellende,  hetwelk  hierin  voor  de  inge- 
zetenen is  gelegen ,  wegnemen ,  of  in  de  waagschaal  stellen ,  door  aan 
de  gewone  wetgeving  de  magt  toe  te  kennen,  aan  sommige  kleinere 
gewesten  die  voorregten  te  ontnemen? 

Wilt  gij  consequent  zijn ,  welnu ,  indien  de  gewone  wetgever  pro- 
vinciën mag  vereenigen  of  splitsen  ,  neemt  dan  Provinciale  Staten, 
bestuur  der  provinciën  uit  de  Grondwet  weg;  want  ook  te  dien 
aanzien  kan  later  eene  wijziging  heilzaam  o? nuttig  worden  geoordeeld» 

Indien  eene  raadpleging  van  alle  ingezetenen  van  Nederland  denk- 
bare ware ,  en  aan  ieder  wierd  de  vraag  voorgesteld :  wilt  gij  het 
gewest,  waartoe  gij  behoort,  gesplitst  of  met  andere  vereenigd  zien? 
of  wilt  gij  dat  dit  later  zonder  uwe  voorkennis  of  toestemming  zal 
kunnen  geschieden  ?  gelooft  mij  ,  Edel  Mogende  Heeren ,  het  antwoord 
zou  niet  gunstig  zijn  voor  het  voorstel  der  Regering. 

Nog  eene  opmerking.  Er  bestaat  een  dadelijke  strijd  tusschen  het 
door  mij  bestreden  artikel  en  art.  4  van  het  ontwerp  n°.  III,  houdende 
wijziging  van  art.  82  der  Grondwet.  Gesteld ,  een  gewest  wordt , 
krachtens  art.  5,  gesplitst  of  vereenigd,  nu  moet  ook  het  aantal  leden, 
door  de  Staten  van  de  door  splitsing  of  verceniging  daargestelde  pro- 
vinciën te  benoemen ,  nader  worden  geregeld,  en  alzoo  het  genoemde 
art.  4  gewijzigd  ;  terwijl  nu  het  eerste  en  voornaamste,  de  vereeniging 
of  splitsing,  tot  het  gebied  van  den  gewonen  wetgever  behoort,  zou 
het  mindere ,  het  gevolg ,  de  verandering  van  het  aantal  leden  van 
de  Eerste  Kamer,  door  de  Staten  te  benoemen ,  aan  den  grondwet- 
gever blijven  opgedragen. 

II.  Wat  het  erkende  regt  der  ingezetenen  tot  vereeniging  en  ver- 
gadering betreft. 

Indien  in  de  bestaande  Grondwet  het  regt  tot  vereeniging  en  ver- 
gadering zoo  was  erkend  als  thans  wordt  voorgesteld ,  mij  dunkt,  het 
gebeurde  in  andere  landen  zou  een  gewigtigen  beweeggrond  op'evercn 
voor  de  noodzakelijkheid,  om  dat  regt  eenigermate  te  beperken.  Aan 
wien  toch  zijn  onbekend  de  noodlottige  gevolgen  van  clubs  voor  de 
rast  en  orde  in  naburige  landen;  d£ar  is  het,  dat  de  meest  liberale 
regeringen  haar  vernuft  uitputten,  om  slechts  maatregelen  te  bedenken , 
ten  einde  die  staatkandige  vereenigingen  tegen  te  gaan  of  onschuldig 
te  maken;  en  hier  zal  men  nu,  doof  voor  hetgeen  de  geschiedenis 
van  ons  eigen  vaderland  in  vorige  jaren  ons  toeroept ,  blind  voor 
hetgeen  wij  in  andere  landen  zien  gebeuren ,  die  vereenigingen  trach- 
ten daar  te  stellen  en  te  bevorderen?  Is  er  vroeger  meermalen  op- 
gemerkt, dat  het  regeren  bij  eene  vrije  teugellooze  drukpers  onmoge- 
lijk is ,  hoe  kunnen  dan  rust  en  orde  bewaard  blijven ,  wanneer  hierbij 
lich  een  grondwettig  regt  van  vereeniging  of  vergadering  voegt? 

Ja  maar,  zal  men  zeggen ,  de  wet  regelt  en  beperkt  de  uitoefening 
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van  dat  regt  in  het  belang  der  openbare  orde.  In  de  memorie  tan 
beantwoording  wordt  zelfs  aangevoerd,  dat  dit  regt  van  vereeniging  aan 
Teel  strenger  banden  •  behoort  te  worden  gelegd ,  dan  zelf*  in  het 
voorloopig  verslag  zijn  aangewezen ;  dat  zelfs  de  mogelijkheid ,  in  het 
belang  der  openbare  orde,  moet  worden  overgelaten,  om,  onder  de 
noodige  waarborgen  voor  de  vrijheid  der  ingezetenen ,  het  gegeven  regt 
tijdelijk  te  schorsen. 

Indien  die  strenge  banden  in  de  Grondwet  zijn  of  konden  worden 
opgenomen ;  indien  het  regt  tot  schorsing  uitdrukkelijk  bij  de  Grond- 
wet  zelve  was  toegekend ,  ik  zoude  aan  het  ontwerp  mijne  goedkeuring 
niet  onttrekken,  omdat  ik  dan  de  bepaling  wel  niet  als  bijzonder 
nuttig ,  maar  toch  als  onschadelijk  zou  beschouwen ;  doch ,  Edel  Mogende 
Heeren,  alles  wordt  hier  aan  de  wet  overgelaten ;  men  zal  zich  beroepen 
niet  op  de  thans  door  de  Regering  in  de  memorie  van  beantwoording 
vooruitgezette  beginselen,  maar  op  het  voorschrift  van  de  Grondwet 
zelf;  men  zal  iedere  beperkende  bepaling  bestrijden  met  het  beweren, 
dat  die  niet  in  het  belang  der  openbare  orde  wordt  gevorderd;  men 
zal ,  en  niet  zonder  grond ,  aanvoeren,  dat  eens  het  regt  van  vergadering 
en  vereeniging  bij  de  Grondwet  zijnde  erkend,  wel  de  wijze  van  uit- 
oefening kan  worden  geregeld ,  doch  dat  in  geen  geval  dat  regt  tijdelijk 
aan  de  ingezetenen  kan  worden  ontnomen;  men  zal  inroepen  de  in- 
lichting, door  de  commissie  gegeven,  art.  10,  {7,  «dat  het  regt 
«van  vereeniging,  waarvan  vergadering  een  uitvloeisel  is ,  in  de  heden- 
«daagsche  gebeurtenissen  en  maatschappij ,  gelijk  in  de  wetgeving 
«elders,  een  zoo  groot  gewigt  heeft  verkregen,  dat  hetzelve  onderde 
«bescherming  der  Grondwet  is  gesteld.»  Juist  in  tijden  van  onrust, 
waarin  uit  vereenigingen  de  grootste  wanorde ,  opstand ,  regeringloosheid 
is  te  duchten ,  zal  de  Regering  verstoken  worden  van  de  middelen , 
om  die  noodlottige  gevolgen  te  voorkomen. 

En  wat  zal  het  zijn  in  de  eerstvolgende  jaren,  vóór  en  aleer, 
volgens  art.  5  van  het  XMde  wetsontwerp,  de  wet  tot  uitoefening 
van  het  regt  van  vereeniging  en  vergadering  zal  zijn  vastgesteld  ?  Zal 
gedurende  dien  tijd ,  eenen  tijd,  die,  zoo  als  alles  schijnt  te  voorspellen, 
nog  niet  geheel  rustig  zal  wezen,  het  volk  het  regt  van  vereeniging 
en  vergadering  niet  mogen  uitoefenen?  of  wel,  bij  mangel  van  wet- 
telijke voorschriften ,  gedurende  dien  tijd ,  de  Regering  buiten  magte 
zijn ,  de  noodige  maatregelen  in  het  belang  van  de  openbare  orde  te 
nemen,  om  die  vereenigingen  onschadelijk  te  doen  zijn?  Zal  men 
dan  ook  in  deze  afwachten ,  dat  er  kwaad  gesticht  zij  ,  alvorens  mid- 
delen te  beramen,  om  kwaad  te  voorkomen? 

In  het  belang  van  rost  en  orde  kan  en  mag  ik  mij  met  dit  voor- 
schrift niet  vereenigen. 

III.  Ik  nader  tot  het  laatste  onderwerp ,  hetwelk  ik  kortelij k  met 
U  Edel  Mogenden  wenschte  te  behandelen  ,  de  samenstelling  éer 
vertegenwoordiging. 
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Volgaarne  erken  ik,  dat  ik  geen  voorstander  ben  tan  directe  ver- 
kiezingen; dat  ik  nog  weinig  goede  vruchten  daarvan  in  andere  landen 
heb  gezien;  dal  de  overgang  van  het  bestaande  verkiezing- stekel 
lot  geheel  directe  verkiezing  mij  onraadzaam  voorkomt;  dat,  door  het 
bedrag  van  den  census  voor  het  kiesregt  te  laag  te  bepalen,  men  meer 
en  meer  voedsel  geeft  aan  kuiperij  en  omkooping;  dat,  door  hetzelfde 
bedrag  te  hoog  te  stellen,  men  een  aantal  achtenswaardige  ingezetenen, 
die  thans  toch  nog  indirect  op  de  benoeming  Tan  de  vertegenwoor- 
diging medewerken ,  hiervan  geheel  uitsluit.  Dan  men  stelt  de  vraag 
niet  meer,  of  regtstreeksche  verkiezingen  de  beste  vorm  zij,  maar 
alleen  of  thans  een  andere  vorm  mogelijk  zij?  Men  dringt  zich  eene 
ontkennende  beantwoording  op  deze  laatste  vraag  op,  zoodat  alleen 
slechts  de  vraag  schijnt  over  te  blijven:  waardoor  kunnen  op  de  beste 
wijze  de  gevaarlijke ,  nadeelige  gevolgen  van  regtstreeksche  verkiezingen 
worden  gelenigd? 

Onder  die  middelen  bekleedt  naar  mijn  inzien  eene  eerste  plaats 
kei  daarstellen  eener  Eerste  Kamer.  Het  is  mij  een  waar  genoegen , 
dat  de  Regering  ook  in  dat  gevoelen  deelt ;  de  woorden ,  door  de  Re- 
gering in  de  memorie  van  toelichting  betrekkelijk  het  ontwerp  van 
wet  n°.  UI  geplaatst ,  maak  ik  geheel  de  mijne. 

De  Regering  zegt,  bladz.  2,  op  art.  4:  cc  Het  is  inderdaad  bevreem- 
«dend,  dat  de  noodzakelijkheid  eener  Eerste  Kamer  kan  worden  in 
«twijfel  getrokken.  Geene  Regering  toch  is  denkbaar ,  tegenover  eenige 
«door  het  volk  gekozene  ,  in  het  openbaar  beraadslagende ,  vertegen  - 
«woordiging;  al  ware  het  alleen,  om  alle  overijling  voor  te  komen, 
«om  tijd  van  beraad,  welke  steeds  tot  bedaarde  overweging  leidt,  te 
«winnen,  zoude  eene  Eerste  Kamer,  of  een  tweede  deel  der  verte* 
«gen woordiging,  noodzakelijk  zijn. 

«Indien  eene  Kamer,  vertegenwoordigende  het  volk,  onmiddellijk 
«met  Toorstellen  of  wijzigingen  in  voordragten  tot  den  troon  kan 
«gaan,  staat  de  Regering  bloot,  om  in  een  oogenblik  van  opgewou- 
« denheid,  als  de  drillen  het  bedaard  overleg  hebhen  verbijsterd ,  ten 
«onregte  te  worden  omvergeworpen.» 

Maar  zal  de  Eerste  Kamer  aan  hare  bestemming  kunnen  beantwoorden, 
waarborg  opleveren  tegen  overijling,  eene  beperking  van  hartstogten 
in  onrustige  tijden  ,  een  bolwerk  voor  den  troon  zijn,  indien  de  leden, 
zoo  als  thans  wordt  voorgedragen ,  door  de  Provinciale  Staten  worden 
benoemd?  indien  de  leden  ook  aan  aftreding  zijn  onderworpen ?  indien 
ook  die  Eerste  Kamer  kan  worden  ontbonden  ?  Die  vragen  kan  ik 
voor  mij  niet  anders  dan  ontkennend  beantwoorden.  —  Eene  be- 
noeming der  leden  door  den  Koning  voor  hun  leven  schijnt  mij  toe 
het  eenige  middel  te  zijn,  om  aan  die  Kamer  die  zelfstandigheid 9  die 
onafhankelijkheid  te  geven,  die  gevorderd  worden,  om  aan  hare  ver- 
hevene roeping  Ie  voldoen. 

Gaarne  wil  ik  het  toestemmen,  dat  eene  verbeterde  inrigting  van 
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lic  Eerste  Kamer  mij  wentchdijk  voorkomt ;  dat  's  Koning*  keuze  grond- 
wettig kan  worden  beperkt  tot  die  aanzienlijken  in  den  lande,  die 
door  hunne  geboorte ,  hunne  gegoedheid  ,  door  de  hooge  betrekkingen  , 
waarin  zij  geplaatst  waren,  als  invloedrijke  personen  bekend  staan, 
dat  ik  openbaarheid  harer  zittingen  verlang,  ten  einde  aan  ieder 
kenbaar  worden  de  beweeggronden ,  die  haar  tot  het  een  of  ander 
besluit  hebben  gebragt;  dat,  voor  zooverre  de  doorgaande  strekking 
mogt  zijn,  zich  tegen  de  wenschen  des  volks ,  tegen  de  regering  van  den 
Koning  te  verzetten,  aan  de  kroon  het  regt  moet  worden  gegeven, 
om ,  door  de  benoeming  van  meerdere  leden ,  dien  geest  van  wederstand 
te  fnuiken.  Maar  volgens  de  voordragt  zal  men  aan  den  eenen  kant 
aan  de  Eerste  Kamer  het  regt  ontzeggen  om  voorstellen  te  doen, 
om  wijzigingen  in  ontwerpen  van  wet  te  brengen :  men  zal  dus  aan 
eene  Eerste  Kamer  oneindig  minder  magt  geven  dan  aan  eene  Tweede. 
Aan  den  anderen  kant  zal  men  haar  ook  aan  ontbinding ,  hare  leden 
aan  aftreding  onderwerpen !  Welke  botsingen  zijn  thans  niet  uit  het 
voorgedragene  systema  te  duchten! 

Gesteld,  er  ontstaat  strijd  tusschen  de  Eerste  en  Tweede  Kamer; 
de  Regering  besluit  tot  de  ontbinding  van  de  Eerste;  nu  moeten 
de  Provinciale  Staten  weder  kiezen;  doch  het  is  hetzelfde  beperkte 
getal  kiezers,  hetwelk  eenmaal  de  leden  koos:  is  er  nu  verandering 
in  het  personeel  Ie  verwachten?  Men  zal  als  van  zelf  eenen  strijd 
openen  tusschen  de  kiezers  voor  de  Tweede  Kamer  en  de  Provinciale 
Staten ;  want  men  verlieze  niet  uit  het  oog ,  dat  de  laatste  voor  zes 
jaren  zitting  hehhen ;  dat  de  Provinciale  Staten  niet  kunnen  worden 
ontbonden;  dat  de  kiezers  slechts  om  de  drie  jaren  eenigen  invloed 
kunnen  uitoefenen  op  de  zamenstelling  der  Provinciale  Staten.  Het 
bolwerk  van  de  kroon  tegen  de  overdreven  vorderingen  van  de  Staten- 
Generaal  zal  dus  gelegen  zijn  bij  de   Provinciale  Staten. 

Neen,  Edel  Mogende  He  eren  ,  hoezeer  ik  ook  wensche  eene  Eerste 
Kamer  te  behouden,  hoezeer  ik  die  noodzakelijk  beschouw  tegen- 
over regtstreeksche  verkiezingen ,  oneindig  ver  geef  ik  de  voorkeur  aan 
eene  afschaffing  van  dat  collegie  boven  eene  zamenstelling,  zoo  als  die 
thans  is  voorgedragen. 

Edel  Mogende  Ueeren  !  wij  beleven  moeijelijke  tijden;  wij  mogen 
er  inlusfchen  roem  op  dragen ,  dat  de  rust  en  orde  in  ons  Vaderland 
blijven  heersenen ;  ik  schrijf  dit  toe  aan  de  welgezindheid ,  aan  de  beza- 
digdheid onzer  ingezetenen ;  die  welgezindheid  en  bezadigdheid  zijn  mij 
tot  waarborg,  dat  van  ons  niet  gevergd  wordt  onvoorwaardelijke  goed- 
keuring van  alles,  wat  door  sommigen  wordt  voorgedragen  ;  dat  men  van 
ons  verwacht  eene  bedaarde  overweging ,  eene  geheel  vrije ,  onafhan- 
kelijke beoordecling ,  dat  ook  dan  ,  wanneer  wij  aan  eenige  voorstellen 
onze  goedkeuring  niet  kunnen  hechten ,  de  weigezinden  en  alzoo  de, 
meerderheid  der  Natie  hierin  zullen  berusten;  dat  de  weigezinden  zells 
nut    genoegen  zullen   zien,    dat  bepalingen  worden   verworpen,  die 


—  65  — 

vroeger  of  later  welligt  ten   verderve  van  het  lieve  Vaderland  zonden 
ukloopen.  % 

Gelijk  ik  reeds  in  den  aanvang  zeide:  ik  zal  gaarne  medewerken  tot 
het  tot  stand  brengen  van  vele  wijzigingen  in  onze  Grondwet ,  maar  ik 
zal  onbevreesd  mijne  stem  weigeren  aan  die  voorstellen ,  die  mij  on- 
aannemelijk voorkomen.» 


Zitting  pan  Donderdag   17  Augnstus  1848. 

De  VOORZITTER  herinnert ,  dat  van  Regeringswege  eene  vierde 
nota  van  wijzigingen  in  de  ontwerpen  is  ingezonden ,  doch  gelood  niet, 
dat  het  noodig  zal  zijn ,  dat  die  alanog  in  de  afdeelingen  onderzocht 
worden,  met  welk  gevoelen  de  Kamer  instemt. 

[De  bedoelde  nota  van  wijzigingen  is  van  den  navolgenden  inhoud : 

ONTWERP  VAN  WET  N°.  Hl. 

Fan  de  Staten- Generaal. 

Art.  4.  Aan  het  slot  van  dit  artikel  wordt  de  navolgende  nieuwe 
zinsnede  bijgevoegd: 

« Ingeval  van  vereeniging  of  splitsing  van  provinciën ,  voorziet  de- 
er zelfde  wet,  die  dit  beveelt,  in  de  wijziging,  welke  daardoor  in 
«c  deze  verhouding  noodig  zal  worden  bevonden.  » 

ONTWERP  VAN  WET  No.  VIII. 

Fan  de  Defensie. 

Art.  5.  Het  laatste  der  in  dit  artikel  voorgedragen  nieuwe  artikelen 
zal  luiden: 

Art. ...  «De  militie  te  land  komt ,  in  gewone  tijden ,  jaarlijks  een- 
« maal  te  zamen ,  om ,  gedurende  niet  langer  dan  zes  weken ,  in  den 
« wapenhandel  te  worden  geoefend,  tenzij  de  Koning  het  raadzaam 
« mogt  oordeelen ,  dat  zamenkomen  geheel  of  gedeeltelijk  achterwege 
et  te  laten. 

«De  Koning  lan  een  deel  der  militie,  door  de  wet  te  bepalen  , 
«doen  zamenblijven. 

« De  ligting  van  het  loopende  jaar  kan  tot  eerste  oefening  hoogstens 
« twaalf  maanden  onder  de  wapenen  gehouden  worden.»] 

Hand.  1847—1848.  5 
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De  beraadslagingen  alma  voortgezet  wordende,  erlangt 

XVIII.  de  heer  TELTIN6  het  woord ,  en  zegt :  «Ofschoon  het  mijne 
bedoeling  niet  U,  ia  algemeene  beschouwingen  te  treden  over  de  voor- 
gedragen  wets-ontwerpen ,  wensch  ik  evenwel  reedt  nu  kortetfjk  het 
woord  te  voeren ,  met  geen  ander  oogmerk ,  dan  ooi  hetgeen  ik  bij 
sommige  dier  ontwerpen  ter  motivering  van  mijne  «tem  niet  verzwijgen 
mag,  na  in  eens  zoo  kort  mogelijk  zamen  te  vatten,  en  dan,  zoo 
het  vermeden  kan  worden,  het  woord  niet  meer  te  vragen.  Een 
bespoedigde  afloop  van  de  taak,  die  on*  bezig  houdt,  zal,  meen  ik, 
aan  ons  allen  niet  dan  aangenaam  kannen  zijn :  ik  wil  daar  het  mijne 
aan  toebrengen. 

Met  een  onbezwaard  geweten,  Edel  Mogende  Heeren,  mag  ik  hier 
de  verklaring  afleggen ,  dat  ik  steeds ,  naar  mijne  staatkundige  ziens- 
wijze, nuttige  hervormingen  heb  gewenscht,  en  de  voordragt  van  de 
middelen,  om  daartoe  te  geraken ,  van  de  Regering  heb  verlangd;  het' 
vormingen ,  geschikt,  om  het  wijs  gebruik  eener  gematigde  vrijheid  te 
verzekeren ,  om  het  zedelijk  en  het  stoffelijk  belang  des  volks  te  bevor- 
deren, om  orde  en  rost  te  handhaven ,  en  om  den  band  tusschen  Koning 
en  Volk  naauwer  en  vaster  te  snoeren. 

Ofschoon  ik  steeds  van  oordeel  geweest  ben ,  dat  men  de  bestaande 
Grondwet  veelal  heeft  afgemaaid  als  veel  gebrekkiger  dan  zij  i»;  dat 
men  haar  verkeerdelijk  de  schuld  heeft  geweten  van  vele  vermeende 
en  wezenlijke  gronden  tot  beklag;  dat,  bij  eene  opregte  zucht  om 
haar  na  te  leven,  en  de  goede  beginselen,  in  haar  neergelegd,  in  uit* 
voering  te  brengen ,  het  Vaderland  gelukkiger  had  kunnen  zijn ,  —  heb 
ik  nooit  de  oogen  gesloten  voor  hare  gebreken,  maar  waar  ik  kon, 
en  zoover  ik  mogt,  medegewerkt,  om  overtuiging  van  de  wensche- 
lijkheid  eener  herziening  bij  de  Regering  ingang  te  doen  vinden ;  hoe- 
zeer ik  ook  van  de  andere  zijde  van  oordeel  was  en-  nog  ben,  dat, 
bij  de  hoog  gespannen  -verwachting  van  velen  hieromtrent,  iedere 
uitkomst  veelvuldige  stof  zal  opleveren  tot  teleurstelling.  Indien  geest 
van  gematigdheid  "heb  ik  opregtelijk  ingestemd  in  de  voorgestelde  ver- 
beteringen ,  op  's  Konings  uitdrukkelijke  begeerte  aangegeven  in  het 
verslag  dezer  Kamer  van  den  16den  Maart  jï.  Met  velen  had  ik  mij 
gevleid,  dat  deze  de  grondslagen  zouden  lijn  geweest  eener  veran- 
derde en  dan  zeker  verbeterde  staats-inrigting;  en  gelukkig  zonde  ik 
mi}  geacht  hebben  ,  aan  de  optrekking  van  «en  aso  gegrondvest  ge- 
bouw te  mogen  medewerken.  Aan  die  voorstellingen  heeft  de  «itkoast 
niet  beantwoord.  En  thans  gevoel  ik  mij  minder  gelukkig ,  nu  mipe 
medewerking  gevraagd,  ja  met  aandrang  verlangt  wordt ,  om  dat  alk* 
tot  wet  te  verheffen  .  wat  de  Regering  als  noodzakelijke  verandering 
der  Grondwet  voordraagt.  Ik  vind  hier  wel  veel  opgenomen  van  het- 
geen ook  deae  Kamer  had  verlangd;  doch,  bedrieg  ik.  mij  niet,  dan 
zijn  de  grondslagen  niet  meer  dezel&Le,  dan  zijn  de  honlffl>e4andd*eien 
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veranderd.  Bedrieg  ik  mij  niet,  dan  kleeft  deze  voordragten nog  steeds 
te  Teel  aan  een  geest,  die  de  ongelukkige  weerklank  was  van  de  om- 
standigheden ,  onder  welker  indruk  zich  de  Staats* commissie  kwijten 
moest  van  bare  taak.  Onbillijk  zoude  ik  echter  zijn ,  indien  ik  niet 
erkende  de  veelvuldige  verbeteringen ,  door  de  Regering  zoowel  ter- 
stond in  bet  werk,  dat  voor  haar  lag,  aangcbragt,  als  later  en  allengs , 
ten  gevolge  van  het  overleg  met  deze  Kamer,  toegestaan.  En  nu,  met 
het  oog  op  de  omstandigheden,  waarin  wij  leven  ,  op  de  aan  nood- 
zakelijkheid grenzende  wenschejijkheid,  om  nu  eene  herziening  tot 
stand  te  brengen ,  opdat  weldra  een  krachtig  definitief  staatsbestuur 
met  verjongde  kracht  het  roer  moge  kunnen  aanvatten,  nu,  Edel 
Hogende  Meeren ,  valt  het  mij  niet  zoo  moeijelijk  iuscliikkelijk  te 
zijn ,  en  iets ,  neen  zeer  veel ,  van  mijne  bijzondere  denkwijze  ten 
offer  te  brengen ;  veel ,  dat  ik  min  wenschelijk  acht ;  veel ,  dat  ik  over* 
bodig  acht ,  veel ,  dat  ik  gebrekkig  acht ,  kan  ik  nu ,  om  het  overwegende 
belang  van  de  tot-stand-brenging  der  grendwets  herziening,  met  een 
gerost  geweten  aannemen ,  mij  vleijende  tevens  met  de  hoop  op  ver* 
betering'  in  de  toekomst.  Zoo  kan  ik  het ,  om  eenige  voorbeelden  te 
noemen,  toegeven,  dat  de  koloniën  en  overzcesche  bezittingen  van 
den  Staat,  ofschoon  noch  historisch  noch  staat sre;;telijk  integreren- 
de gedeelten  van  het  Rijk,  maar  inderdaad  niets  anders  dan  be- 
zittingen zijnde,  evenwel,  door  invoeging  van  twee  woorden  in  art.  1 
der  Grondwet,  ingewikkeld  tot  deeleu  van  bet  Rijk  worden  verbe- 
ven, schoon  die  invoeging  dan  ook  de  grondwettige  mogelijkheid 
daarstelt ,  om  den  zetel  der  Regering  naar  Batavia  of  Suriname 
te  verleggen.  Zoo  kan  ik  heenstappen  over  de  met  mijne  bijzondere  in- 
zigten  in  geenen  deele  strook ende  verandering  in  art.  3  der  Grondwet, 
welke  eene  vereeniging  van  provinciën  door  de  wet  mogelijk  maakt. 
Zoo  kan  ik  dulden,  schoon  ik  het  liefst  anders  zag,  dat  door  wij- 
ziging van  art.  23  der  Grondwet  een  voorstel  tot  verandering  in  de 
troon-opvolging  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  zou  kunnen 
uitgaan.  Zoo  zal  ik  berusten  in  de  voorgedragen  bepaling  van  art.  $9 
der  Grondwet  omtrent  het  inkomen  der  Kroon,  ofschoon  ik  al  wat 
daaromtrent  in  de  verslagen  is  opgemerkt ,  met  overtuiging  ten  einde 
toe  heb  gedeeld ,  en  die  meening  nog  blijve  aankleeven.  Zoo  zal  ik 
zelfs  niet  tot  verwerping  bewogen  worden  door  de  mijns  inziens  be- 
denkelijke bepaling  in  het  eerste  van  de  twee  artikelen,  welke  art.  59 
der  Grondwet  moeten  vervangen ,  waarbij  de  inmenging  des  gewonen 
wetgevers  in  alle  koloniale  onderwerpen  mogelijk  wordt  gemaakt,  om- 
dat de  hoop  mij  bijblijft,  dat,  bij  eene  onvoorzigtige  ingrijping  der 
Tweede  Kamer ,  de  Eerste  zich  verzetten ,  of  de  Koning  niet  bewilligen 
sera.  Zoo  zal  ik  mede  dulden ,  dat  grondwettig  blijve  bestaan  de  in 
mijn  oog  nutteloos  kostbare  Raad  van  State.  Zoo  zal  ik  mij  even 
weinig  tot  eene  afstemming  laten  brengen  door  de ,  naar  ik  meen , 
belemmerende  en  onnood i ge  ,  ja  met  het  zamenstel  der  staats-inrigting 


-  68  - 

strijdige  bepaling  in  het  laatste  lid  van  het  veranderde  art.  441  der 
Grondwet ,  de  bekrachtiging  de»  wetgevers  vereischende  op  provinciale 
belastingen.  Doch  wat  zal  ik  meer  voorbeelden  opnoemen?  Ik  meen 
door  het  gesprokene  mijne  zienswijze  duidelijk  genoeg  te  hebben 
blootgelegd;  ik  zal,  gedreven  dooreene  opregte  zucht,  om  het  werk, 
ons  nog  opgedragen ,  tot  stand  te  helpen  brengen ,  henenstappen  over 
zeer  vele  en  daaronder  in  mijne  oogen  hoogst  gewigtige  punten  van 
verschil ,  ja  ik  durf  zeggen  over  alle ,  voor  zoover  het  niet  zoodanige 
betreft ,  welke  ik  in  gemoede  meen  te  moeten  houden  voor  levensvragen 
voor  het  Vaderland !  Daar  ligt  de  grens  mijner  inschikkelijkheid.  Om- 
trent die  vragen  zal  ik  niet  toegeven,  omdat  ik  hare  beslissing  inden 
zin  der  regerings  voordragt  voor  een  grooter  kwaad  houde,  dan  de 
verwikkelingen ,  tot  welke  eene  verwerping  van  de  daarbij  betrokkene 
wets-ontwerpen  zou  kunnen  voeren.  En  deze  vragen  zijn  voor  mijne 
overtuiging  twee  in  getal :  de  regfstreeksche  verkiezing  van  de  leden 
der  Tweede  Kamer,  zoo  op  zich  zelve  als  in  verband  met  de  zamen- 
t>  te  11  ing  en  inrigting  der  Eerste ,  —  en  de  emancipatie  der  geestelijken 
van  alle  preventief  staats  toezigt. 

Aangaande  deze  hoogst  gewigtige  onderwerpen  zal  ik  kortelij k  mijne 
meening  zeggen ,  na  vooral  nog  gesproken  te  hebben  over  een  onder- 
werp, hetwelk  ik  lang  in  gemoede  gevreesd  heb  bij  de  twee  even- 
genoemde  als  onaanneembaar  te  moeten  beschouwen ,  doch  waarover 
ik  ,  na  naauwgezette  overweging  van  de  laatste  bijvoeging ,  tot  eenig- 
zins  gunstiger  gedachten  gekomen  ben :  ik  bedoel  het  regt  van  ver- 
ceniging. 

In  eene  Grondwet  het  regt  van  vereeniging  en  vergadering  te  er- 
kennen, acht  ik  hoogst  gevaarlijk  voor  de  rust  en  het  welvaren  der 
maatschappij.  Ontegenzeggelijk  is  het  zeker,  dat  dit  regt  den  inensch 
van  nature  toekomt ;  doch  even  vast  staat  het  ook  ,  dal  het  gebruik  daar- 
van onderworpen  moet  blijven  aan  het  hoog  staatsbelang.  Het  valt 
onmogelijk  vooruit  te  bepalen ,  aan  welke  beperkingen  de  zorg  voor 
dat  staatsbelang  het  regt  van  vereeniging,  in  omstandigheden  vooraf 
niet  te  voorzien ,  zal  moeten  onderwerpen  ,  en  het  is  uit  dien  hoof- 
de zeer  gevaarlijk  ,  den  gewonen  wetgever  door  eene  grondwettige  be- 
paling daarin  reeds  vooraf  de  handen  te  binden.  En  dit  te  doen  in 
eenen  tijd,  nu  het  misbruik  van  dat  regt  overal  rondom  ons  tot 
eene  schromelijke  hoogte  wordt  opgedreven ,  en  de  wetgevers  op 
middelen  bedacht  zijn  om  dit  te  keer  te  gaan;  — zoodanige  handelwijs 
schijnt  mij  toe  niet  van  ligtvaardigheid  te  kunnen  worden  vrijgesproken. 
]k  meen  intusschen,  Edel  Mogende  Heeren,  dit  15de  artikel  van 
het  1ste  wetsontwerp  te  moeten  beschouwen  als  eene  ongelukkige 
erfenis ,  tot  wier  repudiatie  de  Regering  zich  in  de  gegevene  omstan- 
digheden niet  bij  mag  te  gevoeld  heeft.  De  geheele  weglating  der  er- 
kenning ,  nu  die  eenmaal  was  voorgedragen  ,  alzoo  voor  hoogst  bezwaar- 
lijk houdende,  heb  ik  steeds  aangedrongen  op  zoodanige  redactie  van 
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het  artikel ,  waardoor  bet  gevaarlijke  schadeloos  inogt  worden  gemaakt. 
Ik  had  daartoe  verlangd,  dat  de  laatste  woorden :  in  het  belang  der  apen- 
bare  orde  zonden  wegvallen,  opdat  zoo  de  regeling  door  de  wet 
even  onbepaald  en  algemeen  mogt  zijn  als  de  erkenning  van  het  regt. 
Dit  ia  niet  geschied,  de  bevoegdheid  van  beper kt ng ,  misschien  reeds 
in  regeling  begrepen ,  is  er  bijgevoegd.  Alles  komt  nu  aan  op  den 
omvang ,  dien  men  moet  toekennen  aan  de  woorden :  openbare  orde. 
h  daarin  alleen  begrepen  de  zorg,  dat  de  publieke  rust  en  veiligheid 
niet  worde  gestoord ,  of  ligt  daarin  ook  opgesloten ,  dat  de  wet  ver- 
eenigingen  en  vergaderingen  kan  verbieden  en  doen  verhinderen, 
welke  eene  strekking  hebben,  strijdig  of  nadeelig  met  het  regt  en  de 
goede  zeden  ?  Ik  zal  hieromtrent  de  voorlichting  der  discussie  afwach- 
ten, om,  naar  het  licht,  dan  verkregen,  mijne  stem  over  het  1ste 
ontwerp  te  bepalen. 

Het  stelsel  van  regtstreeksche  verkiezing  der  leden  van  de  Tweede 
Kamer  moge  de  eerzucht  kittelen  van  velen ,  die  het  drijven ,  en  der 
wufte  menigte ,  die  hen  gedachteloos  volgt ,  schoon  in  het  oog  blinken : 
ik  mag  er  mijne  goedkeuring  niet  aan  schenken ,  omdat  ik  het  be- 
schouw als  gebrekkig  in  zich  zelf,  als  niet  passend  voor  onze  Natie , 
als  niet  geschikt,  om  een  goed  doel  te  bereiken ,  als  leidende  tot  teleur* 
stelling. 

Gebrekkig  in  zich  zelf  noem  ik  het  stelssel ,  omdat  het ,  uitgaande 
van  het  denkbeeld ,  dat  de  vertegenwoordiging  moet  uitvloeijen  van 
den  volkswil ,  inderdaad  niet  geeft  wat  het  belooft ,  wanneer  de  over- 
groote  meerderheid  des  volks  door  een  hoogen  census  van  de  wils- 
openbaring  wordt  uitgesloten  ,  en  het  dus  eene  zeer  tastbare  onwaar- 
heid is ,  dat  dit  stelsel  de  vertegenwoordiging  van  èene  wettelijke  fietie 
tot  eene  waarheid  zoude  maken. 

Het  is  niet  passende  voor  onze  Natie,  omdat  nog  de  evergroote 
meerderheid  des  volks  zich  het  liefst  bezig  houdt  met  de  bezorging 
en  behartiging  van  eigen  bedrijf,  het  liefst  leeft,  het  meest  zich  wel 
gevoelt  aan  eigen  haard  ,  in  hu issel ijken  kring.  Niet  dat  die  overgroote 
meerderheid  onverschillig  zoude  zijn  omtrent  de  resultaten  van  den  loop 
der  openbare  aangelegenheden ;  zij  verlangt  gehandhaafd  te  blijven 
bij  het  genot  van  onbelemmerde  ,  vrije  beweging  in  haren  kring ;  zij 
verlangt  veiligheid  en  bescherming  van  personen  en  eigendommen , 
«ne  goede  regtsbedeeliag  en  vooral  vermindering  van  belastingen ; 
maar  schoon  al  sommigen ,  vele  misschien ,  mogen  worden  rnedege- 
sleept  door  de  opgewondenheid  van  het  oogenblik ,  toch  is  tot  hiertoe 
zoodanig  eene  levendige  en  opgewekte  belangstelling  in  het  bestuur 
van  's  land»  openbare  aangelegenheden,  als  noodzakelijk  vooraf  wordt 
gevorderd ,  zal  men  een  volk  rijp  achten  voor  een  stelsel  van  regt- 
streeksche verkiezing  van  de  vertegenwoordiging,  aan  de  overgroote 
meerderheid  van  Nederlands  ingezetenen  vreemd  gebleven.  De  taak 
der   verkiezing  zal   voor  de  meest  e  een  last  zijn,  waartoe   zij  tawg 
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zullen  opkomen.  Heeft  niet  schier  overal  in  den  lande  de  ervaring 
geleerd,  hoe  grootsteeds  het  aantal  is  Tan  de  oningevulde  stembil- 
jetten ter  benoeming  Tan  kiezers !  Deze  worden  nog  wel  aan  de  huizes* 
opgehaald ;  —  en  gelooft  men  in  ernst ,  dat  hij  ,  wien  de  moeite  ter 
invulling  te  groot  was ,  voortaan  zich  zal  laten  bewegen ,  om ,  ter  uit- 
oefening van  het  kiesregt ,  veel  ligt  op  verren  afstand  van  zijne  woon- 
plaats  zich  te  verwijderen?  Men  noemt  dit  eene  laakbare  onverschil* 
ligheid,  eene  politieke  slaperigheid,  waaruit  men  liet  volk  moet  opwek- 
ken en  opvoeden  tot  een  meer  politiek  leven.  Ik  zal  die  onverschilligheid 
niet  goedkeuren :  ook  ik  acht  belangstelling  in  's  land»  aangelegenheden  % 
mits  gepaard  met  kennis  en  matiging  ,  wenschelijk  bij  het  volk;  maar 
toch  die  klagt  toont  de  waarheid  aan  mijner  opmerking.  En,  wat  de 
opvoeding  betreft,  ik  wensch  die  mede,  doch  beperkt  tot  middelen, 
welke  geen  nadeeligen  invloed  oefenen  op  dien  zin  voor  eigen  huis  e» 
haard,  die  eerder  aangekweekt  dan  uitgeroeid  moet  worden. 

Men  zal  ook  met  de  regtstreeksebe  verkiezingen  het  doel  niet  be- 
reiken, dat  men  zich  voorstelt,  immers  naar  ik  meen  behoorde  voor 
te  stellen.  Bedrieg  ik  mij  niet ,  dan  zal  de  bedoeling  deze  zijn ,  dat 
de  kiesgeregtigden  met  voNe  bewustheid  en  kennis  van  personen  en 
zaken  zoodanige  mannen  tot  vertegenwoordigers  kiezen  ♦  welke  zij  in. 
staat  achten,  om  's  volks  belangen  naar  eisch  voor  te  staan.  Gold  het 
nu  hier  enkel  de  keuze  van  leden  van  een  gemeenteraad ,  of  zelfs  van 
de  Staten  eener  provincie,  ik  zoude,  mits  er  genoegzame  belangstel- 
ling bij  de  kiezers  besta  ,  aan  de  mogelijkheid  van  eenen  goeden  uit- 
slag niet  twijfelen.  En  de  kennis  vanden  persoon,  die  verkozen  wordt, 
en  die  Tan  het  belang,  hem  ter  behartiging  opgedragen,  zou  hier  met 
grond  mogen  worden  Terondersteld.  Ten  aanzien  Tan  de  keaze 
van  volksvertegenwoordigers  zal ,  meen  ik ,  die  veronderstelling 
falen.  Vooreerst  meen  ik  het  te  moeten  betwijfelen,  dat  zeer  velen  van 
de  kiesgeregtigden  zich  juiste  en  heldere  begrippen  zullen  vormen  Tan 
den  aard  en  den  omvang  der  werkzaamheden  en  pligten  van  een  lid  der 
volksvertegenwoordiging.  Ten  andere  is  het  wel  niet  anders  mogelijk, 
of  de  persoon,  tot  die  betrekking  geroepen ,  zal  aan  de  meeste  kiezen 
misschien  enkel  bij  name  bekend  zijn.  Slechts  weinigen  zuilen  in  staat 
zijn,  eene  keuze  te  doen  met  kennis  van  personen  en  zaken :  de  groote 
menigte  zal  moeten  volgen  en  zich  verlaten  op  het  iuzigt  van  anderen. 
De  gevolgtrekkingen,  welke  men  uit  de  invoering  van  zoodanig  stelsel 
verder  zal  kunnen  maken,  lust  het  mij  niet  op  te  sommen,  daar  ik 
den  kalmen  toon  eener  koele  beschouwing  niet  verlaten  wil. 

Nog  eene  opmerking  tegen  het  stelsel.  Mogt  het  inderdaad  gelukken , 
de  belangstelling  des  volks  in  de  verkiezingen  op  te\  wekken  en 
gaande  te  houden,  dan  zal  het  niet  kannen  achterblijven,  of,  bij 
de  overgroote  meerderheid  van  hen,  die  door  den  census  van  het 
kiesregt  zich  zien  uitgesloten ,  moet  ontevredenheid  over  die  uitsluiting 
ontstaan;  eene  ontevredenheid,  welke,  bij  gering  verschil  tusschen 
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dfen  belasting-aanslag  van  den  uitgestotene  en  den  gevorderden  census , 
en  bij  zeer  mogelijke  gelijke  of  zelfs  hoogere  verstands-ontwikkeKng  en 
maatschappelijke  positie,  in  vergelijking  met  sommige  kiesgeregtigden, 
niet  ahijd  onbillijk  genoemd  za!  kannen  worden.  En  dan  zal  teleur- 
stelling bij  het  overgroot  gedeelte  des  volks  het  treurig  einde  worden 
van  deze  hervorming! 

Bij  de  dezerzijds  aanbevolene  verkiezing  met  éënen  trap  waren  de 
i  opgenoemde  gebreken  óf  niet  èf  in  veel  mindere  mate  te  duchten. 

Een  veel  grooter  aantal  burgers  kon  daarbij  een  werkzaam  deel  nemen 
door  het  uitbrengen  hunner  stem  tot  daarstelling  der  kies-collegiên ; 
|  die  stem  konden  allen  zonder  onderscheid  uitbrengen ,  met'  volle  be- 

!  vastheid,  op  bij  hen  bekende  personen;  bij  de  gekozene  kiezers  mogt 

I  men   meer  belangstelling,  meer  kennis  van  zaken  en  personen  ver- 

wachten; de  waarschijnlijkheid;  dat  het  doel  zoude  worden  bereikt, 
i  zoude   grooter,  de  kansen  eener  ongelukkige  uil  komst  geringer  zijn. 

|  Het   is  mij  ondoenlijk,  Edel  Mogende  Heeren,  tegen  deze  mijne 

overtuiging  aan,  het  stelsel  van  dé  Regering  goed  te  keuren.  En  die 
zedelijke  onmogelijkheid  wordt  nog  onoverkomelijker  voor  mij ,  wanneer 
ik  de  Tweede  Kamer  in  verband  beschouw  met  de  Eerste. 

De  Tweede  Kamer,  aldus  tezamen  gesteld,  zal,  en  dit  is  de  be- 
doeling, een  zuiver  democratisch  ligeliaam  worden*  Bij  doorgaand 
verschil  van  inzigten  met  de  Regering  zal  de  Koning  haar  kunnen 
ontbinden,  doch  om  een  beroep  te  doen  op  het  volk,  hetwelk  de 
magt  zal  hebben,  denzelfden  tegenstand  te  doen  voortduren.  De  Regering 
zal  moeten  onderdoen ,  en  de  Tweede  Kamer  zal  den  Staat  naar  haren 
aouvereinen  wil  besturen,  zoo  niet  de  Koning  een  bolwerk  vinde  in 
•eene  Eerste  Kamer.  Doch  om  dit  te  kunnen  worden ,  moet  zij  staan 
op  een  standpunt,  geheel  onafhankelijk  van  den  volkswil.  Zij  moet 
gekozen  zijn  door  den  Koning;  hare  leden  moeten  voor  hun  leven 
zijn  aangesteld  Onontbindbaarheid  vloeit  daaruit  voort  en  hangt  er 
jnoofdzakelrjk  mede  zamen. 

De  Eerste  Kamer,  door  de  Regering  voorgedragen,  mist  die  vast- 
;  beid;  zelve,  schoon  middellijk,  uitvloeisel  van  den  volkswil ,  periediek 

I  aftredende,  ontbindbaar,  levert  zij,  naar  mijn  inzien,  geenszins  de 

I  waarborgen  op,  welke  de  zuiver  democratische  vorm  der  Tweede  Kamer 

dringend  vordert 

Het  zijn  deze  redenen ,  waarom  ik  aan  het  lilde  wets-ontwerp  mijne 
goedkeurende  stem  niet  zal  kunnen  geven,  en  waarom  ik  het  Ilde 
zal  moeten  afstemmen,  omdat  daa>,  in  art  47,  de  ontbindbaarheid 
der  Eerste  Kamer  wordt  vastgesteld. 

IL  Mijn  tweede  hoofdbezwaar  is  gelegen  in  art.  8  van  het  Vide 
wets  ontwerp.  Ik  kan  er  zeer  kort  over  zijn ,  en  bepaal  mij  tot 
de  verklaring ,  dat  ik  nog  volkomen  sta  in  de  gevoelens  ,  door  mij  bij 
de  beraadslaging  over  het  Strafwetboek  den  19  Julij  1847  beleden, 
en  dat,  gelijk  ik  toen  geen  Strafwetboek  kon  aannemen ,  waarin  was 
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weggelaten  eene  poenale  sanctie  ter  bescherming  van  het  Kuninkfijl 
regt  van  placet,  ik  nu  nog  veel  minder  een  artikel  in  de  Grond- 
wet kan  toelaten,  waarin  dat  regt  van  placet  eens  voor  altijd  wordt 
vernietigd.  Toen  heb  ik  met  velen  van  Ü  Edel  Mogenden  mijne  'gron- 
den voor  de  noodzakelijkheid  van  het  behoud  van  dat  regt  ontwikkeld; 
thans  behoef  ik  die  niet  te  herhalen,  maar  slechts  te  doen  bnjken, 
waarom  ik  tegen  het  Vide  wets- ontwerp  moet  stemmen. 

En  na  verheug  ik  mij ,  dat  er  niet  nog  een  ander  hoofdbezwaar 
voor  mij  bestaat ,  welligt  het  gewigtigste  van  alle.  Lang  had  ik  gevreesd, 
dat  een  onzer  voortreffelijkste  nationale  schatten ,  een  goed  volks-on- 
derwijs ,  onbarmhartig  zoude  zijn  opgeofferd  geworden  aan  eene  onder 
schijn  van  vrijheid  zich  verheffende  exclusive  rigting  in  het  godsdienstige. 
Met  al  de  kracht,  die  in  mij  is,  heb  ik  die  verkeerdheid  helpen 
bestrijden ,  en  na  verheug  ik  mij,  dat  de  Regering,  door  inlassching 
van  den  verlangden  waarborg  in  art.  2  van  het  Xde  ontwerp,  de 
bewaring  van  dien  nationalen  schat  mogelijk  heeft  gemaakt,  en  mij 
vrijmoedigheid  heeft  gegeven,  om  ook  dat  ontwerp  te  kunnen  aan- 
nemen. » 

XIX.  De  heer  NAP :  «In  eenige  korte  trekken  wensch  ik  aan  te  duiden, 
uit  welk  oogpunt  de  voor  ons  liggende  wets -ontwerpen ,  in  verband 
met  den  loop  der  staatkundige  gebeurtenissen ,  mijns  erachtena ,  moeten 
worden  beoordeeld. 

Er  bestond  in  Nederland  sedert  eenige  jaren  dringende  behoefte  aan 
herziening  der  grondslagen  van  den  Staat.  Vooral  twee  dringende 
hoofdbezwaren  konden  niet  dan  door  eene  wijziging  der  Grondwet  uit 
den  weg  geruimd  worden:  de  gebreken  in  het  bestaande  kiesstelsel, 
en  de  belemmering ,  welke  de  gebiedende  voorschriften  der  Grondwet 
tegen  sommige  wenschelijke  bezuinigingen  in  den  weg  legden.  Baarbij 
kwam,  dat  door  gebruik  en  gewoonte  eene  streng  letterlijke  en  in- 
krimpende toepassing  van  de  bepalingen  der  Grondwet  was  ingevoerd. 
Eene  onbekrompen  vrijzinnige  toepassing  had  menige  leemte  kunnen 
aanvullen. 

Kort  vóór  het  oogenbltk,  waarop  dit  gewigtige  werk  bier  zoude 
worden  begonnen,  braken  elders,  en  weldra  bijna  alom,  staatsberoe- 
ringen  uit,  in  eenen  zoogenaamden  vrijzinnigen,  vooruitgaanden  zin. 
Slechts  bij  enkelen  in  Nederland  vonden  die  gebeurtenissen  eenige 
sympathie.  Bij  de  overgroote  meerderheid,  die  ik  tegenover  die  en- 
kelen het  volk  durf  noemen,  vond  die  vooruitgang  geen  weerklank, 
hetgeen  ik  beschouw  als  een  groot  bewijs  voor  de  polilische  rijpheid , 
voor  het  gezond  verstand  onzer  Natie. 

De  proef,  waarop  dat  verstand  werd  gesteld  door  de  27  wets- 
ontwerpen der  Regering,  op  den  9den  Maart  jl. ,  was  hard.  Er  ont- 
stond dan  ook  wel  eene  oogenblikkelijke  spanning ,  doch  nergens  werd 
da-  rust  of  de  openbare  orde  verstoord. 
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Onder  deze  omstandigheden  heb  ik  medegewerkt  tot  het  geven  van 
de  verklaring  dezer  Kamer ,  inhoudende  hare  wensehen  omtrent  eene 
volledige  en  voldoende  herziening  onzer  grondwettige  instellingen,  en 
reeds  daarbij  heb  ik  niet  uitsluitend  mijne  individuele  denkbeelden 
omtrent  de  beste  staatsregeling  in  het  afgetrokkeïie  voor  oogen  gehad , 
maar  tevens  in  aanmerking  genomen  de  wensehen  en  behoeden  van 
het  volk ,  waarvoor,  den  tijd,  waarop ,  en  de  omstandigheden,  waar- 
onder die  grond  wet  8  wijzigingen  zouden  moeten  werken. 

Dat  staatsstuk  drukte  destijds  mijn  gevoelen  volkomen  uit;  ik  behoorde 
tot  de  daarin  vermelde  overgroote  meerderheid,  en  ik  ben  sedert 
onveranderd  bij  dat  gevoelen  gebleven,  zoowel  omtrent  de  weten- 
schappelijke waarde  der  daarbij  ontwikkelde  denkbeelden  in  het  afge* 
trokkene,  als  omtrent  hunne  toepasselijkheid  ook  thans  nog  op  tijd  en 
plaats.  Niets  heeft  mij  sedert  de  noodzakelijkheid  aangetoond,  thans 
te  moeten  afwijken  van  het  doel ,  waarnaar  de  grondwetgever  moet 
streven,  de  juiste  tempering  en  ineensmelting  der  drie  eenvoudige 
staatsvormen  in  eene  constitutionnele  monarchie,  en  dus  nu  meer  dan 
vóór  vijf  maanden  het  democratische  beginsel  te  moeten  huldigen  of 
ontwikkelen.  Die  vijf  maanden  hebben  de  kalme  houding  van  het 
Nederlandsche  volk  bewezen  en  krachtig  doen  uitkomen  tegenover  eene 
menigte  onberaden  staatshervormingen,  door  vrees  toegestaan,  door 
geweld  afgedwongen  of  feitelijk  daargesteld,  en  dit  alles  zoo  plotseling, 
dat  het  scheen ,  alsof  de  geschiedenis  eensklaps  de  versnelde  vervoer- 
middelen onzer  eeuw  nog  wilde  vooruitsnellen. 

In  die  vijf  maanden  hebben  andere  volken  een  duren  cijns  betaald 
voor  de  snelle  vorderingen ,  die  zij  in  vrijzinnige  beginselen  ,  naar  bunne 
wijze  van  zien ,  hebben  willen  maken;  en  ,  bedrieg  ik  mij  niet,  dan  is 
het  klein  getal  van  hen,  die  aanvankelijk  goede  gevolgen  van  die 
plotselinge  wending  der  zaken  durfden  verwachten,  sedert  nog  aan- 
merkelijk verkleind.  Bovendien  is  in  vele  Staten  het  wettig  gezag , 
na  eene  kortstondige  wankeling,  reeds  weder  meer  bevestigd,  terwijl 
daarentegen  het  onwettig  staatkundig  gezag ,  in  of  over  sommige 
Staten  door  omwenteling  of  bezitneming  verkregen,  deels  reeds  ver- 
dwenen ,  deels  wankelende  geworden  is. 

Door  dit  allen  is  sedert  Naart  jl.  duidelijk  gebleken ,  dat  elders  eene 
te  groote  ontwikkeling  van  het  democratisch  beginsel  treurige  uitkomsten 
ten  gevolge  heeft  gehad ;  ik  geloof,  dat  dit  voor  ons  eene  waarschuwende 
les  moet  zijn,  om  niet  in  dezelfde  fout  te  vervallen. 

Ziedaar,  Edel  Mogende  Hceren,  mijne  overtuiging.  Doch  tegen  die 
overtuiging  staan  wensehen,  een  wensch  van  mij  zei  ven,  wensehen 
der  Natie.  Ik  wensch,  dat  deze  Kamer  zoo  spoedig  mogelijk  verlost 
worde  uit  de  esceptionnele  positie,  waarin  zij  zich,  onverschillig  hoe 
of  door  wien  zij  daarin  is  gebragt,  werkelijk  bevindt.  Reikhalzend 
verlang  ik  naar  het  einde  van  dien  toestand  van  zaken  en  zoude  tevens 
gaarne  zelfs  den  schijn  willen  vermijden  ditn  belemmerden  toestand 
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eek  slechts  voor  eenen  dag  te  willen  verlengen.  Doch  die  wensch,  «fit 
verlangen  mag  de  Kamer  niet  verleiden ,  em  ontwerpen  aan  te  nemen, 
waartegen  hoofdbezwaren  bestaan»  alteen  em  hel  einde  der  werkzaam» 
heden  te  bereiken. 

Maar  ook  de  wenschen  des  volks  hebben  ach  doen  kennen. 
Een  deel  der  bevolking  wenscht  onmiskenbaar  ook  bij  ons  eene  sesr 
mime  ontwikkeling  aan  den  directe©  invloed  des  volks  op  het  staats- 
bestuur en  vooral  op  de  verkiezingen  der  volta-vertegenwoordiging 
gegeven  te  zien.  Doch  even  zeker  is  het,  dat  een  ander  deel  des  Tolks 
gelooft  daarin  minder  ver  te  moeten  gaan,  ten  einde  een  geregeldea 
gang  der  zaken  onder  een  krachtig  bestuur  te  verzekeren.  —  Volgens 
mijne  overtuiging  is ,  bij  de  overgroote  meerderheid  van  beide  deelen, 
de  eerbied  voor  wet  en  overheid  nog  groot  genoeg ,  zoodat  de  wetgever 
in  dezen  veilig  eene  vrije  keuze  naar  eigen  inzigt  zal  kannen  doen. 

Het  is  de  pligt  van  ieder  practisch  staatsman,  zooveel  mogelijk 
alle  billijke  wenschen  van  de  onderscheiden  gedeelten  de*  vofis  te 
behartigen ,  en  alzoo  tot  een  geheel  zamen  te  smelten ,  wat  maar  eenigzins 
vereenigbaar  il »  zonder  daarbij  evenwel  het  doel  nit  het  oog  te  ver- 
liezen ,  waarnaar  de  Staat ,  volgens  de  voorschriften  der  wetenschap , 
moet  streven.  De  grootste  moeijelijkheid  bestaat  in  het  bepalen  van 
de  juiste  grens  t  waar  het  inwilligen  der  wenschen  van  een  deel  der 
bevolking  moet  eindigen ,  waar  het  standvastig  weigeren  moet  be- 
ginnen, waar  het  weigeren  miskenning  is  van  het  heit  des  volks,  en 
waar  het  toegeven  zwakheid  wordt ,  die  tot  ontbinding  van  den  Staat  leidt 
Na  rijp  beraad  heb  ik  in  deze  die  grens  voor  mij  zelven  vast- 
gesteld ;  ik  heb  die  gevonden  in  bet  doel  van  den  Staat:  regtsvetligfoii* 
Orde  boven  vrijheid ;   want  zonder  orde  geene  vrijheid. 

Ik  zal  in  de  twaalf  wets  -ontwerpen,  zoo  als  die  thans,  na  het  ge- 
meen overleg  tusschen  de  Regering  en  de  Kamer ,  voor  ons  liggen » 
alles  goedkeuren ,  wat  naar  mijn  inzien  het  bestaan  en  de  handhaving 
der  orde  niet  onmogelijk  maakt  en  tevens  kan  strekken  tot  bevrediging 
of  vereeniging  der,  blijkens  de  talrijke  ingekomen  verzoekschriften, 
zeer  aiteenloopende  en  deels  zelfs  lijnregt  tegenover  elkander  staande 
wenschen ,  die  uit  het  volk  zijn  opgegaan. 

Van  dit  standpunt  uitgaande  ,  kan  ik  mijne  goedkeuring  niet  hechten 
aan  sommige  der  voorgestelde  bepalingen. 

Zij  betreffen  voornamelijk  de  daarstelling  der  Sfaten»GeneraaJ,  het 
regt  van  vereeniging  en  de  koloniale  wetgeving.  Omtrent  een  enkel 
pnnt  zal  ik  meer  den  loop  der  discussiën  afwachten. 

Bij  de  behandeling  van  ieder  wetsontwerp ,  waartegen  zoodanig 
afdoend  bezwaar  bij  mij  bestaat,  zal  ik  de  gronden  van  mijn  gevoelen 
kortelijk  openleggen. 

Terwijl  ik  vele  constitutionneel  vrijzinnige  bepalingen  en  de  vereen- 
voudigingen, die  tot  bezuiniging  kunnen  leiden ,  in  deze  wetsontwerpen 
van  harte  toejuich,  zijn  er  enkele  artikelen,  die  ik  gaarne  nog  «enig- 
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nas  andere  gewijzigd  zonde  hebben  willen  zien,  vooral  ook  diar,  waar 
itilks  lot  nog  meer  bezuiniging  had  kunnen  leiden;  doch  ik  zal  een 
en  aoder  mede  goedkeuren,  ten  einde  het  groote  werk,  waaraan  waar- 
lijk behoefte  bestaat ,  mede  tot  stand  te  brengen ,  voor  zooverre  het 
slechts  met  het  behoud  van  rust  en  orde,  naar  mijne  wijze  van  zien, 
vereenigbaar  is,  of  tot  dat  behoud  bevorderlijk  kan  zijn.  Niets  zal  mij 
daarentegen  bewegen  in  een  enkel  opzigt  de  door  mij  gestelde  grens 
te  overschrijden ,  noch  het  onaangenaam  standpunt ,  waarop  de  Kamer 
zich  bevindt!  noch  het  dringend  verlangen  van  eenig  deel  der  Natie,  noch 
de  vrees  voor  of  de  bedreiging  met  spanning  of  brandende  oogenblikken» 

De  stem,  die  ik  tegen  eenige  dezer  hoogst  gewigtige  wets* ontwerpen 
zal  moeten  uitbrengen ,  is  voor  mij  de  moeijelijke,  maar  onvermijdelijke* 
betrachting  van  mijnen  pligt,  om,  met  eerbiediging  van  het  gevoe- 
len van  alle  andersdenkenden  *  naar  mijne  overtuiging ,  boven  alles  de 
orde  door  de  wet  te  helpen  handhaven. 

Het  eerste  wets*ontwerp  thans  aan  de  orde  gesteld  zijnde ,  zal  ik 
aoo  vrij  zijn   mijne  bezwaren  daartegen  te  ontwikkelen. 

In  weerwil  van  de  gewijzigde  redactie  van  art.  15  van  dit  wets- 
ontwerp, zal  ik  mijne  goedkeuring  daaraan  niet  kannen  hechten* 
Nog  steeds  is  de  wet  van  regeling  en  beperking  zelve  beperkt  tot 
het  belang  der  openbare  orde.  De  rust  en  goede  zeden  zijn  dus  aan 
de  uitoefening  van  het  regt  prijs  gegeven ,  en  nimmer  kan  die  wor- 
den geregeld  of  beperkt  in  het  belang  daarvan.  Wij  zijn  nagenoeg 
teruggekomen  tot  de  oorspronkelijke  redactie  der  commissie:  «Het 
«regt  der  ingezetenen  om  zich  te  vereenigen  wordt  erkend  en  door 
«de  wet  aan  geene  bepalingen ,  don  tot  verzekering  der  publieke 
«orde ,  onderworpen. »  Ik  zie  in  de  uitoefening  van  het  regt  van 
vereeniging  en  vooral  van  vergadering ,  zoo  als  dit  in  de  laatst  ver- 
loopen  maanden ,  ter  bevordering  zoo  het  heet  van  politisch  leven  en 
vooruitgang,  hier  en  daar  in  werking  is  gebragt,  niets  dan  het  groote 
werktuig,  waarmede  onruststokers  de  grondslagen  van  den  Staat  en  de 
welvaart  der  maatschappij  heimelijk  en  in  het  openbaar  hebben  on- 
dermijnd, zonder  dat  de  regeringen  met  de  bestaande  wetten  in 
slaat  waren  dit  schendig  opzet  te  stuiten.  Onophoudelijk  werden  de 
gemoederen  in  spanning  gehouden  en  de  kunst  der  leiders  bestond 
vooral  daarin,  dat  de  vergaderingen  steeds  eene  meer  dreigende  hou- 
ding aannamen  ,  zonder  evenwel  de  openbare  orde  strafbaar  te  ttoren. 
De  Regering  moest  zich  uitputten  door  een  dagelijks  al  kostbaarder 
wordend  werkeloos  toezigt  der  politie ,  totdat  eindelijk  door  de  volks- 
menners ,  nog  steeds  straffeloos ,  eene  woelzieke  en  door  verwaarloo- 
zing  harer  kostwinningen  berooide  menigte  werd  bijeengebragt ,  die 
door  de  ontwikkeling  harer  physieke  krachten  bij  elk  de  verontrus- 
tende overtuiging  moest  vestigen ,  dat  zij  ieder  oogenblik  in  staat 
was  de  bestaande  orde  van  zaken  om  te  keuren ,  zoo  als  zij  dan  ook 
werkelijk   in  sommige  Staten  die  heeft  omgekeerd.  Geene  regering , 
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zelfs  niet  de  meest  democratische,  kan  zich  tegenover  zulk  een  kolos 
langen  tijd  staande  honden,  en  zelfs  het  door  clubs  en  retbrmistische 
maaltijden  ten  troon  Terne*  en  gezag  heeft  zich  tot  zelfbehoud  en 
tot  redding  van  den  Staat  genoodzaakt  gezien,  de  uitoefening  van 
het  regt ,  waaraan  het  oorspronkelijk  zijn  bestaan  te  danken  had , 
strenger  te  breidelen  dan  te  ▼oren  onder  de  monarchie  was  geschied. 

En  zonden  wfj  nn  die  gevaarlijke  plant  onbesnoeid  op  den  Neder- 
landschen  bodem  overbrengen  en  den  volke  als  een  ongevraagd  ge- 
schenk aanbieden?  Ongevraagd;  door  de  politieke  drukpers  toch  is 
bij  ons  het  ontbreken  der  bepaling ,  nu  in  art.  15 opgenomen,  nimmer 
als  eene  leemte  in  de  Grondwet  aangewezen ,  en  zelfs  de  revolouonnaire 
drokpers ,  die  ook  bij  ons  niet  heeft  ontbroken ,  heeft  nimmer  stelsel- 
matig op  de  uitbreiding  van  dit  regt  aangedrongen ,  en  het  allerminst 
▼oor  het  politieke  leven.  Alleen  van  de  zijde  der  godsdienst  is  voor 
eenige  jaren  eene  klagte ,  en  eene  regtmatige  klagte ,  opgegaan ,  toen 
de  Regering  vermeende  zekere  onschadelijke  godsdienstige  vcreenigin- 
gen  te  moeien  tegengaan :  doch  daarin  zal  nn  door  het  Xde  wets- 
ontwerp worden  voorzien.  De  zoo  geprezene  burgerlijke  zin  onzer  Natie 
doet  haar  gelukkig  de  behoefte  niet  gevoelen,  om  meer  voor  politische 
beweging  dan  voor  eigen  huisgezin  en  nijverheid  te  leven.  Al  wat  zij 
in  de  uitoefening  van  dit  regt  van  vereeniging  en  vergadering  meer 
mogt  worden  ontwikkeld  ,  beschouw  ik  als  eene  politische  overpijpheid, 
die  ten  verderve  helt,  en  als  eene  vereeniging,  die  de  ontbinding  ten 
gevolge  heeft. 

Ik  zoude  in  mijne  oogen  eene  meer  dan  onvoorzigtige  daad  jegens 
mijn  vaderland  begaan,  wanneer  ik  medewerkte,  am  door  deze  wets- 
bepaling eene  alles  verbrijzelende  rammei  tegen  den  Staat  in  handen 
te  leveren  aan  kwaadwilligen ,  die ,  in  weerwil  van  den  bedaarden  zin 
des  volks,  ook  in  ons  land  niet  ontbreken  noch  ook  voortaan  ontbre- 
ken zullen ,  al  zouden  ze  ons  ook  uit  den  vreemde  worden  geschonken-. 

Met  eene  interpretatio  authentica,  die,  mijns  inziens,  nog  steed» 
tegen  het  artikel  strijdt,  kan  ik  mij  in  deze  niet  tevreden  stellen , 
zoo  die  al  gcaclit  kan  worden  in  de  met  de  Regering  gewisselde  stuk- 
ken voorhanden  te  zijn.  Het  artikel  blijft  èn  den  wetgever  èn  den 
▼olke  duurzaam  voor  oogen ;  niet  die  uitlegging ,  opgenomen  en  begra- 
ven in  stukken  van  grooten  omvang ,  ras  vergeten  bij  de  menigte ,  die 
hare  overdreven  eischen  door  de  letter  der  wet  zal  gewettigd  zien.  Ik 
zie  den  zin  der  uitlegging  niet  in  de  woorden  van  het  artikel  en  ik 
zal  dus  tegen  de  wet  stemmen. 

Nog  iets.  In  art.  3  van  ditzelfde  wetsontwerp  «taan  de  woorden : 
« in  Europa. »  Deze  woorden  zouden  mij  in  verlegenheid  gebragt  heb- 
ben, wanneer  het  zoo  straks  behandelde  art.  15  niet  ook  in  dit  wets- 
ontwerp vervat  ware  geweest,  want  ik  zoude  dan  in  twijfel  hebben 
kunnen  komen .  of  ik  om  deze  woorden  alleen  dit  geheele  wets  ontwerp 
had  moeten  afstemmen ;  thans  stem  ik  het  er  mede  om  af. 
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Naar  de  letter  «n  naar  den  geest  beide,  zijn  deze  woorden  hier 
ten  onregte  ingelascht.  Naar  de  letter  bevatten  zij  eene  tegenstrijdigheid , 
eene  onwaarheid.  Zij  verklaren  ,  dat  de  bezittingen  en  koloniën  van  het 
Rijk  mede  het  Rijk  uitmaken,  daarvan  integrerende  deelen  zijn ,  doch 
boiten  Europa.  Zij  verklaren ,  dat  de  bezitting  van  den  Staat  tevens 
is  bezitter ,  Staal ;  dat  eene  volkplanting  buiten  den  Staat  evenwel 
blijft  in  den  Staat,  lan  dit  onlogisch  denkbeeld  schrijf  ik  toe  de 
groote ongelijkvormigheid  van  uitdrukking,  die  overal  in  de  oorspron- 
kelijke 12  wetsontwerpen  hecrschte,  waar  de  koloniën  en  bezittingen 
van  den  Staat  daarin  ter  sprake  kwamen ,  en  waarvan  de  voorbeelden 
zijn  opgesomd  op  bladz.  48  van  het  voorloopig  verslag.  Ik  schrijf 
daaraan  tevens  toe  de  verandering  en  weder- verandering  dier  uitdrukkin- 
gen. Zij  zullen  nimmer  juist  worden,  omdat  er  eene  contradictio  in 
termino  bestaat. 

Maar  ook  naar  den  geest  der  wet  zijn  deze  woorden  hier  verkeerd 
ingekocht.  Het  denkbeeld  strijdt  tegen  Staats-  en  Volkenregt.  De 
inboorlingen  en  bewoners  van  de  bezittingen  of  koloniën  des  Staats 
maken  geen  integrerend  deel  uit  van  den  Staat.  Eene  tegenovergestelde 
leer,  consequent  volgehouden,  zoude  tot  de  verst-uitziende  gevolgen 
leiden.  Zoodanige  opvatting  zoude  tevens  strijden  tegen  den  geest 
onzer  Grondwet. 

Immers ,  ingezetenen  van  het  Rijk  zullen  nog  steeds  alleen  zijn  de 
ingezetenen  van  Nederland.  Wanneer  nu  echter  de  Grondwet  zonder 
beperking  spreekt  van  ingezetenen  van  het  Rijk,  en  niet  van  ingeze- 
tenen van  het  Rijk  in  Europa  ,  dan  zouden  daaronder  letterlijk  ook  de 
ingezetenen  van  het  Rijk  buiten  Europa  begrepen  zijn,  en  die  ingezetenen 
zonden  gelijke  politische  regten  hebben  als  de  ingezetenen  in  Europa , 
wanneer  men  artt  1,8,  10  en  1 1  van  dit  wetsontwerp  in  verband 
beschouwde  met  de  1ste  en  2de  alinea  van  art.  5  van  het  Burgerlijk 
Wetboek.  De  Grondwet  geeft  hier  dus  eerst  schijnbaar  en  noodeloo* 
politische  regten ,  die  zij  in  art.  40  van  het  Xlde  wetsontwerp  weder 
ontneemt.  Ik  acht  de  vooruitzetting  van  deze  ongegronde  leer  en  de 
daarop  gemaakte  uitzondering  gevaarlijk  voor  de  toekomst.  » 

XX.  De  heer  HOFFMAN  zegt  hoofdzakelijk:  «Het  werk,  waartoe  wij 
thans  worden  geroepen ,  Edel  Mogende  Hecren ,  is  zeker  het  allerbe- 
langrijkste ,  en  waarschijnlijk  het  laatste,  waarover  wij  onze  stem  zullen 
uit  te  brengen  hebben. 

Te  lang  is  de  wensch  van  hen,  die  verandering  en  bijvoeging  in 
Onze  Grondwet  noodzakelijk  achtten ,  onverhoord  gebleven ;  en  het  gevolg 
daarvan  is  geweest ,  dat  de  tegenstand  tegen  de  herziening  dien  wensch 
niet  alleen  heeft  verlevendigd  bij  hen,  die  denzelven  koesterden,  en 
uit  overtuiging  koesterden ,  maar  dat  het  een  algemeene  volks  wensch, 
ook  bij  de  meest  bezadigden  in  den  lande,  is  geworden,  en  eene 
leut  voor  hen,  welke  hier,  zoowel  als  overal  elders,  zich  weinig  om 
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het  volksgekk  bekreunende,  daarvan  voldoening  voor  kin  eigenbelang 
verwachten.  Van  daar  alle  die  valsche  voorstellingen  van  de  gevolgen 
der  herziening,  ook  en  wel  voornamelijk  voor  de  materiële  welvaart 
dei  volks:  alsof  de  herziening  der  Grondwet  gelijkstond  met  afschaf- 
fing der  belastingen.  Dit  had  eene  voorzigtige  Regering  moeten  voor- 
zien, en  den  door  deze  Kamer  geniten  wensch,  dat  de  dagen  van 
kalmte  en  vrede  9  door  de  Voorzienigheid  aan  Nederland  geschonken , 
gebruikt  mogten  worden  tot  eene  tijdige  herziening  en  verbetering  onzer 
grondwettige  instellingen ,  niet  moeten  in  den  wind  slaan.  Dit  is  evenwel 
gebeurd,  en  't  schijnt,  dat  alleen  de  drang  der  omstandigheden ,  door 
het  verwerpen  van  het  voorstel  tot  uitvoering  van  art.  6  der  Grondwet 
in  onze  vorige  zitting  veroorzaakt,  de  Regering  van  het  onmogelijke 
van  een  langer  uitstel  heeft  kunnen  overtuigen,  ten  gevolge  waarvan 
dan  ook  in  de  laatste  troonrede  de  toezending  van  Regeringswege  van 
Ontwerpen  tot  herziening  werd  toegezegd.  Die  ontwerpen  zijn  later 
ingekomen ;  ik  zal  over  dezelve  niet  spreken ;  ongelukkiger  tijdstip  had 
tot  inzending  van  zoodanige  ontwerpen  wel  niet  gekozen  binnen 
worden.  De  dagen  van  kalmte  waren  ongebruikt  voorbijgegaan;  oproer 
en  geweld  hadden  elders  troonen  doen  instorten  of  aan  bet  waggelen 
gebragt ;  Nederland ,  wars  van  wanorde ,  spiegelde  zieh  aan  hetgeen 
elders  gebeurde,  en  bleef  rustig;  en  ofschoon  ik  vermeen,  dat  het 
onverhoord  blijven  van  billijke  wenschen  geene  aanleiding  mag  geven 
tot  onbillijke  eischen ,  zoo  ben  ik  evenzeer  overtuigd ,  dat,  ook  zonder 
die  algemecne  beroering  in  Europa ,  Nederland  regt  had  meer  te  ver- 
wachten dan  in  die  ontwerpen  was  vervat.  Die  overtuiging  heeft  niet 
alleen  de  gcheele  Natie ,  maar  ook  de  Koning  gedeeld ,  en  van  daar 
de  mededeeling  aan  deze  Kamer  van  's  Konings  verlangen ,  om  met 
de  denkwijze  van  derzelver  leden  omtrent  de  herziening  nader  bekend 
te  worden  gemaakt.  Aan  dat  verlangen,  Edel  Mogende  Heeren,  is  de 
Kamer  niet  in  gebreke  gebleven  met  spoed  te  voldoen ,  waarvan  haar 
verslag  van  den  46  Maart  jl.  getuigt  Dat  verslag  werd  door  Zijne 
Majesteit  gesteld  in  handen  eener  commissie,  welke,  met  overweging 
der  daarin  vervatte  wenschen ,  eene  voordragt  tot  herziening  der  Grond'' 
wet  zoude  ontwerpen ,  en  de  voorstellen  van  wet ,  thans  aan  onze  j 
beraadslagingen  onderworpen ,  zijn  de  vracht  van  het  werk  dier  oom-  j 
missie,  j 

In  hoeverre  daarbij  van  de  door  deze  Kamer  geuite  wenschen  U 
gebruik  gemaakt,  zal  ik  niet  onderzoeken;  de  zinsnede  in  de  inleiding        ! 
der  memorie  van  toelichting  ,  betrekkelijk  het  ontwerp  n°.  I  ♦  «  daarop        j 
is  intassdien  de  Eerste  Kamer  niet  gehoord,»  in  verband  met  die  op 
ontwerp  u°.    Ill,    «dat   de   bepaling   van    art.  79,    dat  de  Staten-        ■ 
Generaal  het  geheele  Nederlandsche  volk  vertegenwoordigen ,  van  eene 
wettelijke  fictie  tot  eene  waarheid   is  gemaakt,»    geeft   zijdelings  te 
kennen ,  dat  die  wenschen ,  als  slechts  van  eene  gedeeltelijke  en  dan 
nog  wel  iictive    vertegenwoordiging    uitgegaan,   in  geene  aanmerking 
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behoeften   genoom  te  worden;  is  dit  waarlijk    het  geweten   der 
Regering  of  Tan  het  ministerie ,  dan  ware  het ,  naar  mijn  bescheiden 
oordeel,  heter  geweest,  volgens  de  nota  van  het  geachte  lid  nit  Gel- 
derland, aan  zoodanige,  door  het  ministerie  mingeachte,  vertegenwoor> 
diging  de  beslissing   dezer  ontwerpen  niet  op  te  dragen.    Inderdaad , 
Edel  Mogende  Heeren ,  zulke  uitdrukkingen  acht  ik  ongelukkig  gekozen 
en  weinig  geschikt ,  om  een  gemeen  overleg  te  bevorderen,  waaraan  het 
Vaderland  meer  dan  ooit  behoefte  heeft.   Be  Regering  en  de  Verte* 
genwoordiging  behooren  toch  eenstemmig  te  zijn  omtrent  datgene»  wat 
voor  het  waar  belang  der  Natie  dienstig  is ,  omtrent  het  behoud  van 
dem  Staat,  de  bewaring  der  maatschappelijke  orde,  de  regten  van 
Vorst  en  Volk,  de  handhaving  van  godsdienst  en  zedelijkheid.  Zul- 
len beiden  daartoe  met  vrucht  medewerken,  dan  behoeven  zij   ten 
allen  tijde,   maar  vooral  in  omstandigheden   als  de  tegenwoordige , 
waarin   alle  driften  en  hartstogten  zijn  in  werking  gebragt,   groote 
zedelijke  kracht ;  d  ie  zedelijke  kracht  wordt  mijns  inziens  door  zal  ke  uitdruk- 
kingen van  de  Regering  omtrent  de  vertegenwoordiging  zoodanig  verlamd, 
dat  zij  mij  deden  aarzelen,  of  ik  bij  deze  beraadslagingen  al  dan  niet  het 
woord  zoude  voeren;  maar  hoe  veel  te  meer,  Edel  Mogende  Heeren  , 
natst  die  twijfel  bij  mij  toenemen ,  toen  ik  in  een  rapport  van  een 
hd  van  het  homogeen  ministerie  aan  den  Koning  las :  «  dat  de  Regering, 
«zonder  zich  in  de  beraadslaging  daarover  te  mengen ,  aan  de  Kamers 
«de  beslissing  moest   overlaten,  of  zij  door  eene  aanneming  der  12 
«wets~ontwerpen  voldoening  aan  de  Natie  wilde  geven ,  of  door  eene 
«verwerping  de  rust  van  het  Rijk  op  het  spel  zetten. »  Indien  ik  den 
zin  dezer  woorden  wel  versta ,  Edel  Mogende  Heeren ,  d<in  werd  daarin 
de  vrijheid  onzer  discussie  aangerand,  en  dan  is  de  voorgestelde  wijziging, 
volgens  welke  art.  85  der  Grondwet  zal  luiden :  «  De  leden  (der  Staten* 
«Generaal)  stemmen,  elk  volgené  eed  en  geweten»  eene  ijdele  klank. 
Maar  ook  met  den  eed  op  de  nog  van  kracht  zijnde  Grondwet, 
welke   zoowel  door  de  ministers  als  door  ons  is  afgelegd,  achtte  ik 
die  woorden   in   strijd;   ook  daarin  is  de  vrije  uiting  van  gevoelen 
aan  de  Vertegenwoordiging  gewaarborgd. 

Onze  toestand  moge  door  zulke  stellingen  nog  moerjehjker  zijn 
dan  die  met  het  oog  op  de  algemeene  omstandigheden  van  ooi  we- 
relddeel reeds  was,  wij  zijn  verpligt  van  ons  gevoelen  rekenschap  te 
geven,  zonder  ons  daarvan,  zelfs  door  bedreiging,  te  laten  afbrengen.  Ik 
zal  U  Edel  Mogenden  daarmede  niet  lang  bezig  houden. 

Dut  er  over  onderscheidene  punten  verschil  van  gevoelen  aanwezig 
is ,  zegt  de  Koninklijke  boodschap  ten  geleide  dezer  ontwerpen  naar 
waarheid;  dat  het  altijd,  maar  inoogenhlikken  als  het  tegenwoordige 
vooral,  de  pligt  van  een  ieder  is,  om  wederkeerig  inschikkelijk  Ce 
zrjn,  en  van  eigene  denkwijze  iets  ten  oilcr  te  brengen,  neem  ik 
gaarne,  aan,  maar  dat  moet  wederkeerig,  nw»t  eenzijdig  geschieden. 
Ik  voor  mij,  Edel  Mogende  Heeren,  heb  mij  nimmer  gevraagd ,  door 


—  80  — 

%te ,  mtoar  voor '  wie  ik  te  dezer  Vergadering  wat  afgevaardigd ,  en 
ik  heb  steeds  getracht  naar  mijn  beste  weten ,  als  volts  vertegenwoor- 
diger, getrouw  aan  mijnen  eed,  volgens  art.  86,  de  vrijheid  der  in- 
gezetenen  te  bewaren  en  te  beschermen ,  en  het  algemeen  belang  met 
al  mijn  vermogen  te  bevorderen,  zonder  aan  dien,  volgens  art  55, 
om  de  regten  der  Kroon  te  bewaren  en  te  onderhouden ,  te  kort  te 
doen.  Beide  deze  verpligtingen  heb  ik  voor  oogen  gebonden,  toen  ik 
mijne  stem  heb  uitgebragt  over  de  punten  van  herziening,  door  (I  Edel 
Mogenden  wenschelijk  geaeht  en  aan  den  Koning  medegedeeld'  en, 
ofichoon  bereid  tot  opoffering  van  eigen  denkwijze,  vermag  ik  hetgeen 
ik  voor  het  waarachtige  heil  van  het  volk  dienstig  acht,  niet  te  ver- 
zaken ,  noch  aan  te  nemen,  wat  ik  vermeen  daaraan  te  schaden. 

Het  slot  van  het  verslag  dezer  Kamer  van  1  ö  Maart  drukte  omtrent 
de  Grond wets- herziening  geheel  en  al  mijnen  wensch  uit,  dat  namelijk 
daardoor  aan  het  staats  verdrag  bestendigheid,  aan  den  troon  onwan- 
kelbaarheid, aan  het  volk  tevredenheid  en  aan  den  Staat  veerkracht 
zal  woiden  verzekerd.  Het  zijn  de  woorden  van  een  lid  dezer  Kamer, 
lid  der  commissie,  lid  van  den  ministerraad:  de  Vertegenwoordiging 
beeft  die  tot  de  hare  gemaakt,  en  hierin  was  zij,  zoo  ik  ineen, de 
tolk  van  degroote  meerderheid  der  Natie,  zoowel  van  hen,  die  aan 
de  uitnoodiging  der  Regering  tot  petitionnement  hebben  voldaan ,  als 
van  hen,  die  stilzwijgend  hebben  berust  in  den  uitslag  uwer  deliberatiën. 
Wil  men  het  gevoelen  der  Natie  uit  de  ingekomen  petitiën  putten, 
daaruit  blij  kt,  dat  velen  zich  vereenigen  met  de  verklaring  des  ministers, 
in  uwe  zitting  van  den  13dcn  Mei  uitgebragt,  en  derhalve  instellingen 
verlangen,  waarbij  de  Koning  zijn  standpunt  behoudt,  en  de  Natie  naar 
hare  neigingen  wordt  vertegenwoordigd.  Zeer  velen  verklaren  uitdruk- 
kelijk hunne  innige  overtuiging  der  onmisbaarheid  van  den  monarcha- 
len regeringsvorm,  en  hunne  onwankelbare  verkleefdheid  aan  het 
Huis  van  Oranje.  Bedrieg  ik  mij  niet,  Edel  Mogende  Heeren,  dan 
wil  de  Natie  —  en  het  komt  mij  voor,  dat  die  wil  strookt  met  haar 
wezenlijk  belang  —  verbetering  in  onze  instellingen,  met  behoud  van 
den  bestaanden  regeringsvorm,  met  eerbiediging  van  verkregen  regten, 
verduidelijking  daar ,  waar,  door  verkeerde  toepassing,  ontwikkeling  naar 
den  geest  der  bestaande  Grondwet  is  tegengehouden;  in  cén  woord, 
de  Natie  verlangt  vooruitgang,  geene  omverwerping,  en  dat  hare  ver- 
tegenwoordigers dit  ook  verlangen,  is  blijkbaar  uit  het  verslag  van  16 
Maart  Ik  ben  een  voorstander  van  vooruitgang ,  Edel  Mogende  Heeren , 
maar  om  daartoe  mede  te  werken  meen  ik  niet  geroepen  te  zijn  eene 
zoogenoemde  nieuwe  orde  van  zaken  te  vestigen,  welke  eindelijk  op 
teruggang  moet  nitloopen.  Ik  stem  toe,  dat  instellingen  wijziging 
kunnen  behoeven  naar  de  behoeften  der  natiën ,  en  dat  die  behoeften 
onderscheiden  zijn  naar  mate  van  de  overleveringen  en  eigenaardig- 
heden van  elk  volk  en  van  den  invloed,  welken  neigingen,  instel- 
lingen en  voorbeelden  van  omliggende  volken  daarop  uitoefenen;  maar 
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wanneer  ik  dan  de  behoeften  der  Nederlandsche  Natie  raadpleeg , .  en 
den  invloed  meen  te  kennen,  welken  de  voorbeelden  van  andere  volken , 
in  den  laatsten  tijd,  op  hare  neigingen  hebben  uitgeoefend ,  dan  geloof 
ik,  dat  zij  boven  eene  gevaarlijke  proefneming,  welke  tot  eene  onzekere 
orde  van  zaken  zoude  kannen  leiden,  instemt  met  het  gevoelen  van 
eenen  staatsman,  dat  elders  zijne  toepassing  reeds  gevonden  heeft: 
«ongehoorde  vrijheid  in  de  theorie  loopt  ait  op  ongehoorde  willekeur 
in  de  practijk»  en  de  voorkeur  geeft  aan  de  bestaande  orde,  inet 
bevestiging  en  zedelijke  uitbreiding  van  haren  invloed  op  de  wetgeving , 
met  andere  woorden ,  meer  regtstreeksche  werking  en  dus  versterking 
van  het  volks-element  bij  de  keuze  van  hare  vertegenwoordigers,  zoo 
tot  de  algemeene  wetgeving  als  tot  het  provinciaal  en  plaatselijk  bestuur, 
zonder  verlamming  van  de  kracht  der  uitvoerende  magt.  Bij  verandering 
en  bijvoeging  in  de  Grondwet  moet  men  dus  zoeken  te  bevestigen  een 
nationalen  Staat,  door  de  regeling  der  betrekking  van  het  volk  tot  de 
staats- inrigt ing  en  den  waarborg  eener  goede  regering,  door  de  wet- 
gevende en  besturende  magten.  Uit  vereenvoudiging  in  alle  de  takken 
van  het  bestuur  moeten  de  zoo  noodzakelijke  bezuinigingen  van  zelve 
voortspruiten ;  de  Grondwet  mag  die  vereenvoudiging  dus  niet  in  den 
weg  staan. 

Het  is  doordrongen  van  de  overtuiging,  dat  dit  de  wenschen  der 
Xatie  zijn ,  en  dat  daardoor  het  algemeen  belang  kan  worden  bevorderd , 
zonder  de  toekomst  van  het  Vaderland  en  de  welvaart  des  volks  inde 
waagschaal  te  stellen ,  dat  ik  aan  het  onderzoek  der  voorstellen,  nu  in 
beraadslaging,  heb  deel  genomen.  «Ik  heb  nooit  iets  meer  verlangd» 
«zeide  een  geacht  lid  dezer  Kamer,  thans  op  den  zetel  der  ministers 
«gezeten,  clan  hetgeen  de  ondervinding  geleerd  heeft  noodzakelijk  te 
«wezen  en  geschikt ,  om  door  het  gemeen  overleg  der  Kroon  met  de 
«Vertegenwoordiging  tot  het  waarachtig  heil  des  Ncderlandschen  volks 
«te  worden  vastgesteld.»  Ook  ik  heb  niets  meer  verlangd,  Edel  Mogende 
Heeren ;  intusschen  heb  ik  in  deze  ontwerpen  veel  gevonden ,  waarvan 
het  wenschelijke  bezwaarlijk,  het  noodzakelijke  onmogelijk  aan  te  wijzen 
is,  en  waarover  ik  alleen  uit  hoofde  van  onschadelijkheid  kan  heen- 
stappen ;  daaronder  zullen  wel  te  rangschikken  zijn  de  meeste  wijzigingen 
in  de  Iste  afdeeling  van  het  Hde  hoofdstuk,  met  uitzondering  van  die, 
in  art  7  van  ontwerp  II  voorgesteld,  waar  zich  de  overgroote  meer- 
derheid, volgens  het  voorloopig  verslag,  tegen  heeft  verklaard,  en 
waaromtrent  het  antwoord  mij  niet  heeft  bevredigd  en  zelfs  bevreemd, 
in  verband  met  de  memorie  van  toelichting  op  de  wijziging  in  art.  197, 
waarin  het  ministerie  een  waarborg  vermeent  te  behoeven  tegen  eenen 
ligtzinnigen  wetgever;  is  dit  wen  schelijk  voor  de  schuldeischers  van 
den  Staat,  dan  zal  het  dit  wel  niet  minder  zijn  voor  verandering  in 
de  opvolging  van  den  Troon. 

Veel  heb  ik  in  deze  ontwerpen  gevonden,  geschikt,  om  zelfs  aan 
minder  gematigde  wenschen  te   voldoen,   waartoe  het  ontwerp  n°.  III 
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over  de  verkiezingen  mijnt  inden»  behoort.  « Daar  behoort  niet  veel 
«overleg  en  inspanning  toe,  zegt  een  staatkundig  schrijver,  om  te 
*< bepalen:  er  zullen  regUtreeksche  verkiezingen  zijn»  doch  een  stelsel 
«van  verkiezingen  aan  de  hand  te  geven,  dat  niet  enkel  in  het  uit- 
te rekenen  der  bevolking  bestaat,  maar,  in  verband  met  den  Neder* 
« landschen  aard ,  waarborgen  eener  behoorlijke  representatie  van  eigen- 
te  dom,  handel  en  geleerdheid  verschaft,  hiertoe  worden  dieper  onder- 
«zoekingen  vereisen t.» 

De  gronden  voor  en  tegen  overwegende,  oordeelde  G.K.  vin  Hosn- 
doif,  dat  de  regelregte  verkiezing  meer  was  het  gewrocht  van  geestdrift. 
en  de  trapsgewijze  verkiezing  van  overleg,  weshalve  hij  aan  de  laatste 
de  voorkeur  gaf.  De  commissie  van  17  Maart  bepaalt  zich  bij  te 
zeggen;  «Het  is  de  vraag  niet  meer,  of  regtstreeksche  verkiezing  de 
«beste  vorm  zij,  het  is  de  vraag,  of  thans  een  andere  vorm  mogelijk 
«zij;»   waarom  niet,  zegt  de  commissie  er  niet  bij. 

ik  geloof  niet ,  Edel  Mogende  Heeren ,  dat  het  de  bedoeling  der 
stellers  van  de  Grondwet  is  geweest,  dat  het  stelsel  der  verkiezingen 
zoo  lang  onveranderd  zoude  blijven;  integendeel,  vak  HoGEifooarzegt 
duidelijk,  dat  het  kiesregt,  naar  mate  van  de  vorderingen  der  maat- 
schappij ,  in  de  steden  gedurig  verder  kon  worden  uitgebreid  door  middel 
van  bloote  keuren  of  reglementen,  en  op  het  platteland  door  middel 
van  een  bijvoegsel  op  de  Grondwet.  Het  is  inderdaad  te  bejammeren, 
dat  men,  door  zoo  lang  aan  het  oude  te  blijven  hangen,  den  geest 
des  tijds  heeft  miskend,  en  trapsgewijze  verbetering,  op  ondervinding 
gegrond,  heelt  verzuimd.  Men  heelt  zich  daardoor  aan  de  onzekere 
gevolgen  van  eenen  te  plotse lingen  overgang  blootgesteld.  Met  het  oog 
op  de  groote  bezwaren  tot  het  daarstellen  van  een  deugdelijk  kiesstelsel , 
en  op  het  wenschelijke,  om  door  ondervinding  aan  te  toonen  wijzigingen 
in  de  nu  te  wijzigen  Grondwet  niet  te  zeer  te  bemoeijelijken ,  had  ik  ver- 
langd voorloopig  aan  te  nemen  de  verkiezing  met  («énen  trap;  dit  was  ook 
het  gevoelen  van  de  groote  meeiderheid  dezer  Kamer ,  waarmede ,  volgens 
haar  verslag  van  16  Maart,  die  enkele  leden,  welke  de  regUtreeksche 
verkiesingen  voorstonden ,  hebben  verklaard  zich  wel  te  kunnen  vcr- 
eenigen,  wanneer  hun  gevoelen  ^een  genoegzamen  weerklank  vond.  Ik  ben 
echter  geneigd,  Edel  Mogende  Heeren  —  en  dat  zal  wel  ieder  onzer  zijn  — 
op  het  voorbeeld  des  Konings,  iets  van  mijne  denkwijze  ten  ofier  te 
brengen;  ik  verlang  eene  echt  nationale  vertegenwoordiging  en  dus 
eenen  waarborg  voor  zoodanige  keuze.  De  commissie  zegt  in  haar  rap- 
port: «  Wij  wenschen  gecne  heerschappij  der  volksmcening  van  den  dag, 
«  maar  geloof  in  eene  vertegenwoordiging  ,  die ,  zelfstandig  orgaan  van 
«hetgeen  de  Natie,  als  éën  persoon,  ge  voelt,  deukten  wil,  de  Regering 
«  met  nationale  kracht  beziele.  »  Zij  verlangde  dan  ook  zeker,  evenmin 
als  ik ,  eene  heerschappij  der  minderheid ,  maar  dat  de  keuzen  bij 
volstrekte  meerderheid  geschieden  (eene  vertegenwoordiging  van  minder- 
heden zal  men  toch  wel  eene  fictie  en  geene  nationale  vertegenwoor- 
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diging  kunnen  noemen) ,  en  het  is  alleen  dan ,  dat  ik  met  de  com- 
missie kan  aannemen  «  dat  de  kiezer,  door  eene  bepaalde  schatpligtig- 
({ beid,  teeken  van  vastigheid  in  de  maatschappij,  aangewezen,  genoegzame*» 
«waarborg  biedt» »  Ik  heb  dan  ook  met  genoegen  uit  het  op  nieuw 
gewijzigd  ontwerp  n°.  XII  gezien,  dat  de  Regering  in  dit  opzigt  aan 
het  een  en  andermaal  te  kennen  gegeven  verlangen  dezer  Kamer  heelt 
voldaan ,  door  in  art.  23  voor  te  stellen  de  verkiezing  bij  volstrekte 
meerderheid.  Daar  echter  dit  slechts  een  voorloopig  kies-reglement  is , 
tonde  aan  mijnen  wensen  maar  ten  halve  zijn  voldaan ,  bijaldien  het 
stelsel  zelf,  waaraan  ik,  in  het  belang  des  volks,  zooveel  waarde  hecht , 
niet  in  de  Grondwet  wierd  opgenomen ,  en  wel  door  het  in  te  lasschen 
m  art.  3  van  het  ontwerp  n°.  III ;  het  is  onder  deze  voorwaarde,  dat 
ik  aan  dat  artikel  mijne  stem  zal  kunnen  geven. 

Betrekkelijke  meerderheid,  in  eene  vaste  kieswet  als  regel  van  be- 
slissing niet  te  dulden ,  zegt  prof.  Tborbecke  ,  nam  het  voorloopig  kies- 
reglement  aan,  ten  gevolge  der  overweging ,  dat ,  bij  de  waarschijnlijke 
kortheid  des  tijds,  voor  alles  bespoediging  van  een  uitslag  wierd  ge- 
▼orderd.  Mijn  verlangen ,  dat  de  keuze  bij  volstrekte  meerderheid  aan 
den  wetgever  in  de  Grondwet  worde  voorgeschreven  ,  zat  dus  wel  niet 
als  overdreven  kunnen  worden  beschouwd. 

Over  het  teeder  punt  van  het  ontwerp  n°.  VI  zal  ik  niet  uitweiden, 
Edel  Mogende  Heeren.  In  het  antwoord  der  Regering  op  de  aanmerking 
betrekkelijk  art.  192  der  Grondwet,  zegt  zij  geen  nieuw  geschil  te 
willen  opwerpen.  Ik  beaam  dat  gevoelen  geheel ;  er  zijn  geschillen  ge- 
noeg opgeworpen;  ik  zal  mij  dus  hier  bepalen  bij  eene  aanmerking: 
in  art  489  der  Grondwet  staat :  aan  a\\e  godsdienstige  gezindheden; 
dit  is  in  ontwerp  VI ,  art.  5 ,  veranderd  in  kerkgenootschappen ,  omdat , 
zeide  de  memorie  tan  toelichting,  de  uitdrukking  van  « gezindheden n 
teer  onbestemd  was.  De  Kamer  heeft  opgemerkt,  dat  het  woord  ge- 
rindheden  nu  in  het  onveranderd  art.  192  zoude  blijven  bestaan, 
terwijl  in  andere  overal  kerkgenootschappen  is  gesteld,  en  nu  is  het 
antwoord,  dat  de  Regering  te  minder  reden  vindt,  om  de  woorden 
godsdienstige  gezindheden  in  dat  van  kerkgenootschappen  te  ver- 
anderen ,  omdat  aan  het  laatste  woord  onmogelijk  eene  andere  beteekenis 
dan  aan  het  eerste  kan  worden  gegeven.  Ik  moet  verklaren  zulke  tegen- 
strijdigheden in  uitleg  van  woorden,  welker  ware  beteekenis  in  eene 
Grondwet  toch  wel  van  eenig  belang  zal  beschouwd  worden ,  niet  te 
begrijpen. 

Voor  het  vervallen  verklaren  van  art.  1 95  der  Grondwet  heb  ik , 
bij  gemis  van  inlichting  daaromtrent  in  de  memorie  van  toelichting , 
geen  grond  kunnen  vinden.  Ik  geloof,  dat  dit  artikel  in  het  belang  der 
schatkist  behoorde  behouden  te  blijven  en  kan  er  in  geen  geval  iets  scha- 
delijks in  zien.  Indien  ik  overigens  aan  dit  ontwerp  mijne  stem  zal 
geven,  geschiedt  zulks  alleen  ter  bevordering  van  eendragt,  en  den 
inhoud  van  art.  8  opnemende  t  zoo  als  die  in  het  antwoord  der  Regering 
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is  uitgelegd.  Eenstemmigheid  kon  de  Regering  omtrent  dit  punt  van 
de  zijde  der  Kamer  nopens  haar  ontwerp  onmogelijk  verwachten ;  er 
heeft  dan  ook,  blijkens  de  verslagen ,  geene  eenstemmigheid  in  den  zin 
van  goedkeuring  bestaan.  Mogt  eenstemmigheid,  in  bet  brengen  van 
een  offer  aan  wcnschelijke  eensgezindheid,  in  de  gevolgen  blijken  goede 
vruchten  voor  het  Vaderland  op  te  leveren ,  dan  eerst  zal  er  reden 
voor  de  Regering  zijn  zich  daarover  te  verheugen. 

Dat  de  aanmerkingen  der  Kamer  over  deze  ontwerpen  veelvuldig 
zijn  geweest,  valt  niet  te  ontkennen ,  Edel  Mogende  Heeren :  een  grondig 
onderzoek  van  een  zoo  veel  omvattend  en  voor  de  toekomst  van  het 
Vaderland  zoo  uiterst  belangrijk  werk  zal  wel  tot  de  heilige  pligtai 
der  Vertegenwoordiging  behooren ;  hare  zienswijze  over  alle  de  punten . 
waarin  zij  van  die  der  Regering  verschilde,  aan  deze  rondborstig  en  be- 
scheiden voor  te  dragen ,  was  de  eenige  grondwettig  voorgeschreven  weg. 
om  tot  gemeen  overleg  te  leiden ;  ik  had  mij  gevleid ,  Kdel  Mogende 
Heeren ,  dat  wij  in  de  beantwoording  der  Regering  meerder  zucht  van 
hare  zijde  tot  bevordering  van  dat  gemeen  overleg  zouden  hebben  bespeurd, 
dan  ik  daarin  meende  te  zien ;  men  behoeft  de  eerste  nota  van  wijzigingen 
slechts  met  het  voorloopig  verslag  te  vergelijken,  om  zich  te  overtuigen, 
aan  hoe  weinige  aanmerkingen  de  Regering  na  dat  eerste  verslag  heeft 
gemeend  te  moeten  voldoen ;  daarvan  zijn  veler  bezwaren  ook  na  de  nadere 
voorgestelde  wijzigingen  nog  blijven  bestaan,  als  die  betrekkelijk  de 
Eerste  Kamer,  den  Raad  van  State ,  de  aftreding  der  leden  van  de  Tweede 
Kamer,  de  onvereen  igbaarheid  van  de  betrekking  van  minisier  met  die 
van  het  lidmaatschap  der  beide  Kamers ,  de  defensie  en  verpligie  zee- 
dienst, de  afschaffing  der  heerlijke  regten  zonder  schadeloosstellingen 
meer  andere  onderwerpen  van  meerder  of  minder  belang,  waarover  ik 
thans  niet  zal  spreken  ,  maar  waaromtrent  de  in  de  beraadslagingen  te 
verkrijgen  inlichtingen  mijne  stem  zullen  bepalen.  Twee  booldponten 
bleven  er  overig ,  waaromtrent  de  groote  meerderheid  dezer  Kamer  meer- 
der waarborg  verlangde,  en  mijns  inziens  teregt ,  ik  bedoel  dat  van  het 
onderwijs ,  en  het  regt  van  vereeniging  en  vergadering.  Na  de  laatste 
bijvoeging ,  op  art.  224  der  Grondwet  voorgesteld ,  kan  ik  mij  daarmede 
vereenigen ,  en  vermeen  ik,  dat,  met  dezen  waarborg,  de  aanneming 
van  het  beginsel  van  vrijheid  van  onderwijs  aan  veler  wenschen  vol- 
doening zal  geven. 

Onder  de  punten,  waarvan  ons  de  opneming  als  noodzakelijk  wordt 
voorgedragen,  behoort  de  erkenning  in  de  Grondwet  van  het  regt 
van  vereeniging  en  vergadering :  in  het  veelomvattend  voorstel  van 
herziening  der  negen  leden  dezer  vergadering  in  de  zitting  van  1844  op 
1845  wordt  daarvan  niets  gevonden  die  voorstellers  hebben  er  du» 
waarschijnlijk  toen  de  behoefte  nog  niet  aan  gevoeld.  Dat  dit  regt 
hier  te  lande  steeds  stilzwijgend  is  erkend ,  getuigen ,  zoo  als  de  me- 
morie van  toelichting  zegt,  onze  menigvuldige  genootschappen  en 
•congressen;    deze  heeft  men  nimmer  gestoord ,  en  het  is  alleen  door 
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het  misbruik ,  dat  van  eene  wet  der  Fransche  overheersching  is  gemaakt, 
en  om  hare  hatelijke  toepassing  tegen  rustige  burgers  te  doen  ophou- 
den, dat  het  verlangen  naar  opheffing  van  die  wet  is  levendig  gemaakt; 
maar  het  is  er  verre  af,  Edel  Mogende  Heercn,  dat  de  wensch  algemeen 
zoude  zijn  naar  eene  onbepaalde  vrijheid  ook  tot  zulke  vereen igingen 
en  vergaderingen  als  elders  zijn  verleend ,  en  welke  aldaar  zulke 
schrikkelijke  gevolgen  hebben  gehad ;  neen ,  Edel  Mogende  Heeren , 
wij  zonden  het  volk  van  Nederland  honen,  indien  wij  het  niet  voor 
te  verstandig  hielden,  om  naar  zulke  proefneming  te  verlangen  ,  en  ik 
geloot  dat,  indien  de  oommissie  niet  het  eerst  van  de  erkenning  van 
dat  regt  had  gewaagd,  het  denkbeeld  daartoe  bij  niemand  zoude  zijn 
opgekomen ;  ik  geloof  dan  ook ,  dat  die  bepaling  veilig  buiten  de  Grond- 
wet had  kunnen  blijven,  en  dat  de  vrijheid  der  ingezetenen  door 
eene  eenvoudige  bepaling  tegen  het  deelnemen  aan  verboden  vereent- 
giugen  in  het  Wetboek  van  Strafregt  genoegzaam  zoude  zijn  gewaar- 
borgd en  in  geenen  dccle  gekrenkt;  men  zal  toch  in  de  Nederlandsche 
constitutionnele  monarchie  wel  geene  vereenigingen  willen  zien  invoeren, 
tegen  eiken  regeringsvorm  vijandig,  en  welke  den  terugkeer  tot  het 
despotismus  elders  reeds  als  eene  weldaad  doen  beschouwen.  De  laatste 
wijziging  van  art.  15  van  het  late  ontwerp  moge  volgens  sommigen 
het  gevaar  van  de  bepaling  verminderen  ,  het  blijft  echter  eene  plant 
van  vreemden  bodem.  Wanneer  wij  de  oogen  naar  Engeland,  Frank- 
rijk en  Duitschland  rigten,  ontdekken  wij  daarvan  de  wrange  vruch- 
ten; en  als  ik  dan  den  liberalen  Coqoekel,  die  in  de  gelegenheid  is 
geweest  die  nabij  te  beschouwen ,  hoor  zeggen,  dat,  om  aan  de  waar- 
achtige wenschen  van  het  vaderland  te  beantwoorden ,  de  wet  slechts 
één  artikel  zou  moeten  hc vatten  cc  de  clubs  zijn  verboden»  ,  dan  sta 
ik  in  twijfel ,  of  ook  de  voorgestelde  wijziging  genoegzame  waarborg  is 
voor  de  vrijheid  des  volks  ,  welke  zonder  orde  niet  bestaanbaar  is. 
Zoo  als  dat  artikel  nu  is  gesteld,  geven  de  woorden*  «in  het  belang 
oer  openbare  orde,»  mij  nog  niet  duidelijk  genoeg  te  kennen,  of  die 
wet  zijl  kunnen  zijn  repressief  of  preventief ',  of  de  orde  eerst  ver- 
stoord zal  moeten  zijn ,  om  eene  wet  op  de  beperking  van  het  regt 
daar  te  stellen,  of  dat  men,  door  het  bedreigen- van  straffen,  die  ver- 
itoring  zal  kunnen  trachten  te  voorkomen.  «Er  moeten  bepalingen 
gemaakt  worden,»  zoo  sprak  de  tegenwoordige  minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  bij  gelegenheid  der  discussiën  over  het  regt  van  placet, 
•die  den  Vorst  in  de  vervulling  van  zijnen  pligt  ondersteunen , 
«door  hen  af  te  schrikken,  die  zich  aan  inbreuk  op  de  wetten  van 
«den  Staat  zonden  willen  schuldig  maken.»  Zijn  Edel  Mogende  hul- 
digde derhalve  toen  het  stelsel  van  preventive  maatregelen ;  ik  mag 
dit  stelsel  dan  ook  thans  raadzaam,  rekenen  bij  het  erkennen  van  een 
regt,  dat  in  andere  landen  na  korten  duur  geheel  heeft  moeten  worden 
ingetrokken ,  opdat  hetzelve  hier  niet  tot  dezelfde  gevolgen  leide.  Ik 
al  ook  omtrent    dit    belangrijk  punt   gaarne  de  beschouwingen  van 
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mijne  medeleden  vernemen.  De  mijne  zal  ik  hierbij  bepalen,  Edel 
Mogende  Heeren.  De  Regering  heeft  door  de  laatste  nota  Tan  wijn- 
gingen  meer  dan  door  de  memorie  van  beantwoording  getoond  tot  gemeen 
overleg  geneigd  te  zijn ;  ik  durf  dat  de  hoop  voeden ,  dat  door  weder 
keerige  inschikkelijkheid ,  door  beooging  van  hetzelfde  doel ,  het 
waarachtig  heil  van  het  Vaderland  geboden,  een  eindbeslissing  nabij 
is ,  waardoor  de  regten  der  Kroon  zoowel  als  die  des  volks  duurzaam 
mogen  worden  bevestigd,  en  de  Nederlandsche  Natie  de  vrachten 
moge  plukken  van  hare  gehechtheid  aan  Vaderland  en  Oranje.» 

XXL  Zijne  Excellentie  de  lijdelijke  MINISTER  VAN  JUSTITIE  neemt 
het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk: 

«Edel  Mosbhdk  Hekhbh! 

Daar  er  bij  herhaling  toespelingen  gemaakt  zijn  op  omstandigheden, 
vreemd  aan  deze  Kamer  en  vreemd  aan  deze  discossièn,  zoo  meen 
ik,  daarop  niet  langer  het  stilzwijgen  te  mogen  bewaren.  Ik  zal  echter 
zeer  kort  zijn;  ik  zal  de  tegenwoordige  beraadslagingen,  die  een  zoo 
gewigtig  onderwerp  betreffen,  niet  vertragen. 

Toen  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal  twee  wets-ontwerpen 
afstemde,  die  van  mijn  departement  waren  uitgegaan ,  was  die  Ka- 
mer volkomen  in  haar  regt.  Toen  ik  om  de  strekking,  die  ik  daar- 
in meende  te  zien,  mijn  ontslag  vroeg  als  minister  van  Justitie, 
v/as  ik  in  mijn  regt ;  ik  had  vrijheid  om  dat  te  doen,  vrijheid  om 
dat  te  doen  zoo  als  ik  het  deed.  Ik  deed  dit  doordrongen  van  het 
groote  gewigt  der  oplossing  van  het  tegenwoordig  vraagstuk.  Sedert 
vijf  maanden ,  —  en  dit  zullen  zoowel  de  leden  der  commissie  van 
47  Maart,  als  de  leden  van  bet  ministerie  van  25  Maart  en  vao 
dat,  hetwelk  later  gevolgd  is,  kunnen  getuigen,  —  heb  ik  zooveel 
mogelijk,  behoudens  een  billijken  invloed  des  volks  op  de  vertegen- 
woordiging en  behoudens  zijne  vrijheden  en  regten ,  getracht  tot  een 
vergelijk  te  komen  en  de  gemoederen  te  bevredigen;  zoozeer  besefte 
ik  het  gewigt  der  zaak.  Ik  deed  menige  opoffering  van  eigene  denk- 
beelden, maar  toen  ik  de  strekking  van  teruggang  meende  te  zien, 
moest  ik  toonen,  dat  ik  daartoe  nooit  de  hand  zoude  leenen.  Geens 
kleingeestige  geraaktheid  was  de  drijfveer  mijner  handeling ,  maar  het 
belang  der  zaak ,  die  ik  voorsta:  ik  was  in  mijn  regt  en  maakte  gebruik 
van  mijne  vrijheid.  Toen  vervolgens  de  Koning  het  door  mij  gevraagde 
ontslag  weigerde ,  en  het  vertrouwen,  gedurende  vier  maanden  in  mij 
gesteld,  bevestigde,  was  de  Koning  in  zijn  regt,  en  nu,  bij  de  aan- 
vulling van  de  vacature  in  de  Eerste  Kamer ,  maakt  hij  weder  ge* 
bruik  van  zijn  onbetwistbaar  regt.  Dit  alles  is  overeenkomstig  met  den 
constitntionnelen  gang  van  zaken  en  daarop  kan  geenerlei  aanmerking 
vallen.   Men  bedriegt  zich.,  indien  men  meent,  dat  ik  het  ben»  <fi* 
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het  volk  achter  mij  heb.  Ik  heb  mij  nooit  eene  partij  zoeken  te  maken; 
ik  heb  het  volk  nooit  gevleid,  maar  ik  zal  het  ook  niet  bedriegen. 
Hij,  die  het  volk  achter  zich  heeft,  ia  de  Koning,  op  den  weg  der 
hervorming.  Hij ,  die  de  hervorming  wil ,  is  de  Koning.  Ik  zal  slecht» 
kortstondig  aan  het  bestaur  blijven,  en  ben  op  den  weg  van  her- 
vorming slechts  een  werktuig  in  de  hand  des  Konings.» 

x  XXII.  De  heer  ENSCHEDÉ :  «Toen  in  den  jare  1 844  te  dezer  plaatst 
sprake  wat  van  eene  verandering  der  Grondwet  en  van  het  aanbieden  van 
een  outwerp  daartoe  van  de  zijde  der  wetgeving  aan  het  hoog  bewind, 
heb  ik  mijne  goedkeuring  aan  het  bewerkstelligen  van  dit  voornemen 
niet  kannen  geven ,  omdat  ik  overtuigd  was ,  dat  vóór  alles  aan  beide 
zijden  de  noodzakelijkheid ,  van  tot  eene  wijziging  over  te  gaan ,  als 
eene  uitgemaakte  zaak  moest  worden  beschouwd ,  en  dat  elk  voorstel , 
om  tot  eene  gewenschte  verbetering  in  de  grondslagen  voor  de  wer- 
king Tan  bet  staatsbestuur  te  geraken,  behoorde  uit  te  gaan  van  de  Kroon, 
om  doel  te  treffen  en  bestendig  te  kunnen  zijn. 

Dat  er  verbeteringen  en  veranderingen  wenschelijk  waren,  heb  ik  destijds 
niet  ontveinsd.  Ik  heb  ook  niet  geaarseld ,  om  der  Begering  openlijk  en 
ernstig  aan  te  bevelen ,  de  dagen  van  kalmte  en  rust ,  die  men  beleefde, 
niet  werkeloos  te  laten  voorbijgaan ,  maar  van  hare  zijde  die  verbeteringen 
voor  te  dragen ,  die  de  behoeften  dea  tijd*  vorderden  en  vele  weigezinden 
in  den  lande  verlangden. 

Aangenaam  was  het  mij  derhalve,  toen  ons  in.  hel  verleden  jaar  door 
het  geëerbiedigd  Hoofd  van  den  Staat  zelf  werd  aangekondigd ,  dat  werke- 
lijk bij  bet  hoog  bewind  het  voornemen  bestond,  om  zoodanige  verbete- 
ringen voor  te  dragen ,  als  wenschelijk  mogten  worden  bevonden* 

Nog  vóór  dat  de  reeds  beraamde  voorstellen  waren  voorgedragen,  brak. 
de  geweldige  beroering  los,  welke  het  staatsregt  van  Europa. op  zijne 
grondvesten  deed  daveren ,  de  veiligheid  der  volken  op  het  spel  zette ,  de 
maatschappelijke  orde  bedreigde ,  en  zoo  menig  reeds  te  b'gtzinnig  hoofd 
geheel  op  hol  bragt ;  eene  beroering  ,  die ,  met  verkrachting,  van  alle 
vrijheden,  voor  welke  men,  een  jaar  geleden ,  zoo  als  het  heet ,  goed  en 
bloed  zoude  hebben  opgeofferd ,  is  geëindigd  met  het  despotisme  van  de 
bajonet,  terwijl  een  ieder,  die  iets  te  verliezen  heeft,  den  Hemel  dankt, 
dat  het  zooverre  gekomen  ia.  Ik  beoordeel  die  voorstellen  niet  Ook  in 
meer  kalme  tijden  zouden  zij  tegenspraak  hebben  gevonden  en  welligt 
aanmerkelijk  zijn  gewijzigd.  Dat  er  echter ,  bij  de  destijds  toenemende 
gemoedsbeweging  ook  in  ons  land ,  van  vele  zijden  een  kreet  van 
afkeuring  tegen  dezelve  moest  opgaan,  was  ligt  te  voorzien.  Of 
men  in  die  gewigtige  oogenblikken  den  regten  weg  hebbe  bewan- 
deld, om  de  meest  gematigde  meeningen  over  de  staatkundige  grond- 
beginselen (van  de  uitersten  behoef  ik  niet  te  gewagen)  overeen  te 
brengen ,  wil  ik  niet  beoordeekn.  Ik  vraag  mij  alleen  af:  wat  staat 
Jmj,  in  den  toestand,  in  welken  wij  ons  bevinden,  te  doen?     Wat 
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eischt  het  belang  Tan  mijn  vaderland  bij   de  beoordeeKog  der    ons 
voorgedragene  wetten  ? 

Ten  aanzien  van  verscheidene  der  meest  gewigtige  bepalingen  had 
ik  wel  gewenscht ,  dat  andere  beginselen  waren  gevolgd  en  aangenomen. 
Ik  ben  niet  overtuigd,  dat  het  stelsel  van  regtstreeksche  verkiezingen 
het  eenige  is,  waartoe  men  moet  komen,  en  ik  ben  niet  zonder  vrees, 
dat  de  proef,  welke  reeds  dadelijk  daarna  zal  moeten  worden  genomen, 
min  of  meer  gevaarlijke  gevolgen  voor  den  gang  der  openbare  aange- 
legenheden zal  kunnen  na  zich  slepen.  In  elk  geval  zal  deze  proef 
een  voorbeeld  knnnen  opleveren ,  en,  mogt  zij  al  te  ongunstig  uitvallen , 
dan  zoude  toch  der  Regering  nog  het  middel  overblijven,  om  een 
beroep  te  doen  op  de  vaderlandsliefde  en  het  gezond  verstand  der 
stembevoegden.  Ik  zal  mij  in  dit  opzigt  aan  den  drang  der  omstan- 
digheden onderwerpen. 

Het  is  steeds  mijne  meening  geweest,  dat,  in  een  land ,  in  hetwelk 
de  verschillende  eerediensten  zoo  steil  tegen  elkander  overstaan ,  de 
kerkelijke  wet,  wat  de  openbare  uitoefening  van  de  godsdienst  betreft , 
ondergeschikt  behoort  te  zijn  aan  de  burgerlijke  wet,  —  dat  aan 
dé  burgerlijke  overheid  de  verpligting  behoort  te  blijven  opgelegd , 
om  te  zorgen,  dat  men  zich  bij  deze  uitoefening  houde  binnen  de 
palen,  door  de  burgerlijke  wet  gesteld ,  en  dat  aan  deze  overheid  de  mid- 
delen daartoe  worden  verstrekt.  Ik  heb  ter  goeder  trouw  gemeend, 
dat  een  krachtig  middel,  om  daarin  te  voorzien,  kende  worden  ge- 
vonden in  de  verpligting,  om  alle  kerkelijke  verordeningen,  van 
eenig  gezag  in  het  buitenland  afkomstig ,  aan  de  goedkeuring  van  de 
burgerlijke  overheid  te  onderwerpen,  alvorens  kerkelijk  te  mogen 
worden  afgekondigd ,  om  te  verhoeden ,  dat  daarmede  geene  ongeoor- 
loofde greep  wierd  gedaan  in  de  burgerlijke  wet,  en  men  zich  bepaalde 
bij  leer  en  kerkelijke  tucht.  Ik  heb  mij  voorgesteld ,  dit  middel  onder 
de  thans  nog  beslaande  Grondwet  te  mogen  vorderen,  omdat  het 
hoofd  van  een  der  belangrijkste  kerkgenootschappen  het  reeds  eenmaal 
had  verleend,  —  daardoor  daadwerkelijk  had  verklaard,  dat  het  ge- 
oorloofd was,  en  dat  daardoor  geene  inbreuk  werd  gemaakt  op  de  vrijheid 
der  uitoefening  van  de  godsdienst,  bij  dezelfde  Grondwet  gewaarborgd. 
Ik  heb  mij  in  der  tijd  gevoegd  bij  zoo  velen  uwer,  als  welke  in  het 
behoud  van  dit  middel  een  krachtigen  waarborg  hebben  meenen  te 
vinden  ter  bewaring  der  maatschappelijke  orde,  ter  wering  van 
tweedragt  en  het  soheiden  der  menigte  in  twee  elkander  min  of 
meer  vijandige  legers ,  zonder  eene  welbegrepene  godsdienst- 
vrijheid te  schaden.  Maar  sedert  zijn  de  tijden  veranderd,  —  is 
bij  de  toegenomene  opgewondenheid  de  spanning  vermeerderd,  — 
wórdt  velen  onzer  medeburgers  voorgespiegeld,  alsof  hunne  dierbaarste 
belangen  in  de  waagschaal  zouden  worden  gesteld  ,  indien  de  aan- 
wending van  een  dergelijk  middel  niet  grondwettig  wierd  verboden 
en  onmogelijk  gemaakt.  Moet  jk  ,  mag  ik,  bij  de  vestiging  vaneene 


—  89  - 

gewijzigde  orde  van  zaken ,  vasthouden  aan  een  eenmaal  onder  andere 
omstandigheden  aangenomen  beginsel ,  en  geen  gehoor  geven  aan  de 
mij  met  zooveel  nadruk  te  kennen  gegeven  vermaning,  om  ten  minste 
om  des  vredeswille  ook  iets  van  mijne  meening  op  te  offeren,  ten 
einde  het  tot  stand  brengen  eener  veranderde  Grondwet ,  waarnaar  door 
velen  zoo  reikhalzend  wordt  uitgezien,  niet  langer  te  vertragen?  Ik 
geloof  dit  niet ,  en  zal ,  zoolang  ik  in  den  loop  der  beraadslagingen 
niet  van  het  dreigend  gevaar  worde  overtuigd  van  de  aanneming  der 
op  dit  stuk  voorgestelde  beginselen ,  thans  mijne  goedkeuring  daaraan 
niet  weigeren.  Ik  zal  dit  te  minder  doen ,  daar  ,  naar  mijne  meening, 
in  de  voorgestelde  bepaling  de  verpligting  voor  den  wetgever  ligt 
opgesloten,  om  bij  de  strafwet  te  waken  voor  de  belangen  der  maat- 
schappij  en  harer  leden ,  en  derhalve  tegen  het  bevorderen  der  twee- 
dragl  met  al  hare  heillooze  gevolgen.  Ik  stel  den  hoogsten  prijs  op 
eene  wenschelijke  vrijheid  zoowel  in  het  burgerlijke  als  in  het  kerkelijke , 
maar  ben  tevens  overtuigd,  dat  elke  vrijheid,  zonder  demogelijkheid, 
om  de  uitoefening  daarvan  doeltreffend  te  wijzigen  en  onschadelijk  te 
maken ,  bij  de  woeling  der  men  schel  ij  ke  zwakheden  en  hartstogten,  in 
eene  ondragelijke  losbandigheid  zoude  ontaarden,  die  geen  verstandig 
wezen  en  welgezind  burger  kan   verlangen. 

Bij  het  groot  verschil  van  mecning  nopens  het  gewigtig  punt  van 
het  onderwijs ,  oordeel  ik,  dat  de  bepalingen,  zoo  als  die  thans  gewij- 
zigd zijn  ,  in  het  algemeen  als  bevredigend  moeten  worden  geacht. 
Hetgeen  thans  bestaat  geloof  ik  niet,  dat  op  den  duur  houdbaar  zon 
zijn.  Ik  vermeen ,  dat  men  van  lieverlede  zich  gedrongen  zoude  ge- 
voelen ,  om  meerdere  vrijheid  te  vergunnen  of  oogluikend  te  gedoogen , 
en  dan  vermeen  ik  het  eerlijker  en  verstandiger,  om  het  beginsel  gaaf 
aan  te  nemen ,  edoch  niet  dan  onder  twee  gewigtige  voorwaarden ,  als 
vooreerst:  geen  openbaar  onderwijs  dan  onder  dadelijk  toezigt  en  met  voor- 
kennis van  de  burgerlijke  regering;  en  ten  tweede  geen  openbaar  onder- 
wijsdan  naast  een  voldoend  lager  onderwijs  van  we»c  de  overheid.  In  beide 
deze  voorwaarden  wordt ,  indien  ik  mij  niet  grootendeels  bedrieg ,  bij 
de  voordragt  voorzien.  Dit  laatste  zal  geld  kosten;  maar  die  zich  met 
eene  gewijzigde  Grondwet  en  bij  de  verpligting  van  den  Staal,  om 
eerlijk  zijne  schulden  te  betalen  en  tevens  naar  hehooren  te  voorzien 
in  de  middelen,  die  de  zekerheid ,  de  zelfstandigheid  en  de  openbare 
dienst  vereischen,  met  eene  afdoende  en  voelbare  vermindering  van 
uitgaven  meenen  te  mogen  vleijen,  zullen  zich  vreesselijk  bedrogen 
vinden.  • 

De  bloote  en  onvoorwaardelijke  grondwettige  erkenning  van  het 
regt  van  vereeniging  zoude,  naar  mijne  overtuiging,  aanleiding  heb- 
ben kunnen  geven  tot  de  schromelijkste  wanorde.  De  wijzigingen,  te 
dien  aanzien  in  het  ontwerp  gebragt ,  hebben  mij  echter  genoegzaam 
bevredigd ;  daarbij  ten  minste  wordt  aan  de  Regering  het  vermogen 
{relaten,  om,  melde  regeling  en  zelfs  de  beperking  van  de  uitoefening 
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van  dat  regl  bij  de  wet,  te  waken  tegen  daadwerkelijk  verzet,  oproer 
en  geweld,  en  tegen  hetgeen  de  openbare  orde,  waaronder,  naar 
mijne  meening ,  ook  de  zorg  voor  zedelijkheid  begrepen  ia ,  zonde  kun- 
nen schaden,  —  onheilen,  welke  geene  Regering,  om  't  even  van 
welken  oorsprong,  kan  noch  mag  dulden,  waartegen  zij  afdoend* 
maatregelen  moet  kunnen  nemen,  en  waaromtrent,  zoolang  op  dit 
stok  geene  bepaalde  wet  ia  tot  stand  gebragt,  hetgeen  bij  de  no* 
bestaande  strafwet  is  voorgeschreven  ,  moet  gelden. 

Veel ,  zeer  veel ,  zal  er ,  men  zal  dit  niet  ontkennen ,  indien  ds 
voordragten  betreffende  godsdienst  en  onderwijs  kracht  van  Grondwet 
verkrijgen,  zijn  toegegeven.  Men  mag  derhalve  van  al  degenen,  dis 
in  dit  opzigt  gezag  of  invloed  kannen  uitoefenen  ,  verwachten  en  ver- 
langen, dat  zij  niets  zullen  verzuimen,  om  de  ijveraars  in  toom  te 
houden,  opdat  aan  de  eene  zijde  geene  tegenwerking  geboren  worde, 
die  zich  welligt  zeer  ernstig  zoude  kunnen  doen  gevoelen,  en  opdat  aan 
den  anderen  kant  die  eenheid  van  bedoeling  tot  het  behoud  ^mn  dat- 
gene, waarop  de  voorvaderen  zoo  hoogen  prijs  stelden,  niet  gesmal- 
deeld  worde. 

Ik  zal  mij  derhalve,  bij  den  drang  der  omstandigheden,  niet  on- 
voorwaardelijk verzetten  tegen  de  hoofdbeginselen  van  grondwettig  regt 
en  staatsbestuur;  thans  aan  onze  beoordeeling  onderworpen ,  maar 
den  verderen  loop  der  beraadslaging  afwachten,  om  ten  aanzien  der 
bezwaren  ,  die  zich  nog  mogten  voordoen ,  de  vereiaehte  inlichting  te 
erlangen  en  mij  daarnaar  te  regelen.  Veel  zal  ik  mij  moeten  laten 
welgevallen ,  om  tot  een  einde  te  geraken ,  waarnaar  door  zoo  velen 
wordt  verlangd ;  het  aan  de  toekomst  overlatende ,  om  ten  aanzien 
der  onderwerpen ,  die  gebrekkig  mogten  worden  bevonden ,  de  ver» 
eischte  verbeteringen  tot  stand  te  brengen;  verbeteringen ,  welke  men 
alsdan  gemakkelijker  zal  kannen  erlangen ,  dan  de  tegenwoordige  grond- 
wettige verordeningen  veroorloven.» 

XXIII.  De  heer  MOTSAERS:  «Gewigtig  is  het  onderwerp  onzer  tegen- 
woordige beraadslaging.  Angstvallig  en  met  gespannen  verwachting  wordt 
de  uitkomst  daarvan  zoo  binnen  als  buiten  deze  muren  te  gemoet 
gezien,  want  naanw  is  daaraan  verbonden  alles  wat  eene  gansene 
natie  kan  doen  staan  of  doen  vallen.  Met  de  beslissing,  die  wij  znllem 
uitbrengen,  wordt  welligt  uitgemaakt  het  lot  en  de  toekomst  van  het 
Nederlandsche  volk.  In  onzen  mond  ligt  welligt  van  daag  het  zijn  of 
niet  zijn  van  het  Vaderland. 

En  echter ,  Edel  Mogende  Heeren ,  had  ik  mij  voorgesteld ,  geen 
deel  te  nemen  aan  die  beraadslaging.  Waarom  niet?  Omdat  spoed 
gevorderd  wordt  en  handelen  nood  is.  De  spreker  uit  kroningen  moge 
het  brandende  der  oogcnbltkken  niet  hebben  gezien.  Als*  dat  waar 
is ,  waaraan  ik  niet  twijfel ,  dan  heeft  hij  verkeerd  in  eene  koodere 
atmospheer  dan  waarin  ik  mij  bewoog.    Wat  er  van  zij ,  naar  mijne 
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overtuiging  wordt  niet  met  redeneringen ,  niet  met  debat  en  twist  in 
oogenblikken ,  als  wij  thans  beleven ,  eene  natie  gered.  Ons  ja  of  ons 
neen,  ziedaar  waarop  men  wacht  met  ongeduld :  laten  wij  niet  langer 
wachten  het  uit  te  spreken. 

Ik  zal    echter  de  stem  motiveren ,  die  ik  zal  uitbrengen ,  omdat 
de  meesten  uwer  dit  hebben  gedaan, 
i       Lang  debat  van  beginselen  acht  ik  noodeloos ,  omdat  de  vraagpun- 
ten van  den  dag  reeds  haar  debat  hadden  tot  op  de  straat. 

Ik  kom  ter  zake.  In  weinige  dagen  keerde  Europa  zich  om  en  nam 
eene  nieuwe  gedaante  aan. 

Op  den  geschokten  en  brandenden  bodem  van  dat  nieuwe  Europa 
plantte  zich  eene  nieuwe  vlag ,  de  vlag  der  vrijheid ,  en  een  nieuw 
beginsel  verscheen  er ,  het  beginsel  van  meerdere  deelneming  des 
volks  aan  de  gemeene  zaak  en  aan  de  uitoefening  der  oppermagt. 
Troonen  vielen  voor  die  vlag,  troonen  waggelden  bij  het  optreden 
Tan  dat  beginsel. 

Het  was  eene  algemeene  omwenteling,  liggende  in  de  wegen  der 
Voorzienigheid ,  daar  tot  stand  gekomen  met  geweld  en  bedekt  met 
bloed ,  hier  ontsproten  in  rust  en  met  behoud  der  orde  en  der  open- 
bare veiligheid.  In  eens  trad  men  op  het  gebied  van  het  Europesche 
staatsregt  eene  gansche  eeuw  voorwaarts. 

Die  omwentelingsgang  ging  elders  veelal  uit  van  beginselen,  die 
noch  de  Christen,  noch  de  staatsman  kan  huldigen;  maar,  ik  zeg  het 
eenen  gemoedelij  ken  schrijver  na,  hij  bragt  re  gelijk  behoeften  en 
waarbeden  aan  den  dag,  die  men  niet  mag  laten  liggen ,  neen,  veel  meer 
die  men  gehouden  is ,  met  wegwerping  van  het  kwade  beginsel ,  op  te 
nemen  en  over  te  brengen  op  zijn  eigenen  grond. 

Nederland  had  het  voorregt  te  midden  van  het  brandende  Europa 
kalm  te  blijven  en  zijne  rust  en  orde  bewaard  te  zien.  Zijn  volk  was 
een  toonbeeld  boven  en  voor  allen.  Het  verhoogde  daardoor  zijne  aan- 
spraak op  een  onverdeeld  bezit  van  het  goede ,  dat  uit  den  omwente- 
lingsgang werd  geboren ,  op  de  verwezenlijking  der  behoeften  en  de 
in  •oefening  brenging  der  waarheden,  die  diezelfde  omweatelingsgang 
deed  te  voorschijn  treden. 

De  geëerbiedigde  Vorst,  die  aan  het  hoofd  staat  onzer  ordelievende 
Natie ,  begreep  de  strekking ,  die  de  Voorzienigheid  aan  den  omwer  , 
telingsgang  scheen  te  geven ,  en  hij  waardeerde  de  aanspraak,  die  za 
rustig  volk  had  verkregen  op  de  weldaden,  die  er  uit  moesten  ve* 
vloeijen.  Onvoorwaardelijk  en  ter  goeder  ore  schaarde  hij  zich  ^r 
de  nieuwe  vlag  van  waarachtige  vrijheid,  en  bood  met  oobekro**11* 
band  al  die  regten  aan,  die  eene  meerdere  deelneming  verz'nl>e' 
▼an  zijn  getrouw  volk  aan  de  behandeling  der  gemeene  zaa'Jezu'1 
de  uitoefening  der  oppermagt  in  den  Staat.  ragen. 

Zullen   wij ,  vertegenwoordigers  des  volks ,   niet  met  rV*trooid 
.gaan  staan  onder  die  vlag?  Zullen  wij  zijne  milde  han^  verklaar  • 
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on*  plaatsen  tusschen  den  Vorst  en  de  Natie ,  en  aan  deze  weigeren, 
wat  gene  haar  wil  geven? 

Ik  kan  het  niet  gdoovcn ,  Edel  Mogende  Heeren ,  ik  voor  mij  neem 
de  omwenteling ,  die  Europa  omkeerde ,  aan  als  een  onherroepelijk  fait 
accompli;  ik  verfoei  de  kwade  beginselen,  waarvan  zij  elders  uitging; 
ik  veribei  het  geweld  en  de  misdaad,  die  haar  elders  vergezelden  of 
opvolgden;  maar  ik  misken  de  behoeften  niet,  die  zij  deed  ontstaan , 
en  ik  werp  niet  van  mij  af  de  waarheden  en  vrijheden ,  waaraan  zij 
de  geboorte  gaf. 

Ziedaar  het  standpunt,  waarop  ik  mij  plaats  bij  de  beoordeeling 
der  gewijzigde  Grondwet. 

Verandering,  diep  ingrijpende  verandering,  is  noodig,  omdat  de 
tijd  het  gebiedt. 

Uitbreiding  van  volks  vrijheden  en  regten  is  noodig,  omdat  de 
omwentelingsgang  haar  wil,  omdat  een  nieuw  Europeesch  staatsregt 
haar  voorschrijft  en  omdat  het  Nederlandsche  volk  er  zich  rijp  voor 
heeft  getoond  door  zijne  kalmte  en  meer  dan  elke  andere  natie  er  aan- 
spraak op  heeft  verworven,  door  hare  rustige  houding  te  midden  Tan 
het  ziedende  en  tuimelende  Europa. 

Herziening  en  uitbreiding  is  noodig,  opdat  Nederland  niet  langer 
achtersta  bij  zijne  naburige  en  oude  zuster,  die  zich  in  deze  dagen 
van  algemeene  beroering  wel  bevond,  bij  het  bezit  van  vrijzinnige 
instellingen  en  van  staatkundige  vrijheden. 

Op  de  plek ,  waar  tachtig  jaren  voor  de  vrijheid  werd  gestreden , 
mag,  in  den  tegen woordigen  tijd,  geene  enkele  vrijheid  minder,  geen 
eenige  band  meer  zijn  dan  op  den  grond,  waar  de  vrijheid  en  het 
volksregt  slechts  voor  weinige  jaren  het  licht  zag. 

En  nogtans  zal  de  herziene  Grondwet ,  voor  de  twee  eeuwen  oude 
Nederlandsche  Natie  bestemd ,  in  toekenning  van  vrijheid  en  uitbrei- 
ding van  volksregt  staan  beneden  de  staatswet,  die  de  achttienjarige 
Belgische  natie  sterk  maakte  en  onbewegelijk  deed  staan  in  het  midden 
der  hevigste  staats-orkanen. 

En  nogtans  ontmoet  die  minder  vrijgevige  Grondwet  tegenstand 
juist  daar,  waar  zij  der  vrijheid  en  der  uitbreiding  van  het  volks- 
regt de  hand  biedt,  en  dien  tegenstand  ontmoet  zij  niet  bij  de 
"roon,  niet  bij  de  Regering,  maar  bij  de  Volksvertegenwoordiging, 

ar  bij  dien  tak  der  wetgeving ,  die  de  uitdrukking  moet  zijn  van 
democratisch  bestanddeel. 

merkelijk ,    onverklaarbaar ,    ongelukkig  "verschijnsel ,  Edel  Mo- 
Hecren  !  Men  heeft  zich  geërgerd  eene  fictie  genoemd  te  zijn 
datzelfde  oogenblik  zal  men  het  bewijs  leveren  te  zijn  eene 
onwaarheid. 

Ook  4 ,  Edel  Mogende  Heeren ,  bestreed  vroeger  eene  voorgestelde 
herziening;  maar  in  welken  tijd  en  waarom?  In  eenen  tijd,  toen 
Europa  nok  niet  was  geschokt.  In  eenen  tijd ,  toen  nog  een  Napolbos 
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<Ws  vredes  op  denzelideu  Iroon  zat,  waarop  vroeger  de  Napoleon  des 
oorlog*  had  gezeten ,  in  eenen  tijd ,  toen  het  Europesche  staatsregt 
slechts  langzaam  zich  ontwikkelde ,  in  eenen  tijd  eindelijk ,  waarin  de 
toenmaals  voorgedragen  herziening  in  mijne  schatting  was  eene  ze- 
delijke omwenteling. 

En  waarom  bestreed  ik  die  herziening?  Omdat  ik  die  omwenteling 
niet  wilde ,  omdat  ik  tusschen  Troon  en  Volksvertegenwoordiging  geenen 
muur  mede  wilde  helpen  optrekken ,  omdat  ik  eene  op  den  troon 
afstuitende  herziening  beschouwde  als  het  rampzalige  werktuig ,  dat 
willigt  dien  troon  kon  omverhalen. 

Tusschen  initiatief  der  Kroon  en  initiatief  van  deze  Kamer  ligt 
een  afgrond.  Met  gene  is  eene  afwijzing ,  met  deze  was  eene  aanneming  , 
naar  mijn  gevoelen  ,  eene  nationale  ramp ,  zoo  niet  eene  omwenteling. 

Maajr  waarop  grondt  men  thans  zijne  afwijzing?  Ik  zal  mij  bij  de 
hoofdpunten  bepalen,  omdat  zij  alleen  in  hg  bestek  vallen  der  thans 
gevoerde  beraadslaging  en  omdat  de  gewisselde  stukken  haren  invloed 
aanwijzen. 

Regtstreeksche  verkiezingen:  ik  zeg  het  der  Staats- commissie  van 
]  7  Maart  na :  «  het  is  de  vraag  niet  meer ,  of  regtstreeksche  verkiezing 
de  beste  vorm ,  het  is  de  vraag ,  of  thans  een  andere  vorm  mogelijk 
zij.»  Andere  dan  regtstreeksche  verkiezing  is,  naar  het  wezen  der 
volksvertegenwoordiging ,  eene  logische  onwaarheid :  dat  zegt  de  wijs- 
geerige  beschouwing;  zij  is  een  anachronisme  in  den  tegenwoordigen 
tijd:  dat  zegt  de  huidige  geschiedenis. 

Logen  en  anachronisme  in  eene  nieuwe  Grondwet  schrijven,  dat 
ontraadt  èn  de  wetenschap  èn  de  historie. 

Het  volk  is  niet  rijp,  zegt  men,  maar  men  blijft  het  bewijs  schuldig, 
en  de  onrijpheid  en  de  ongeschiktheid  der  getrapte  verkiezing  is  bewezen. 

De  volken  zijn,  helaas,  te  rijp  voor  omwenteling:  laten  wij  door 
eene  onrijpheid» verklaring  die  rijpheid  niet  bevorderen ;  onthouden  wij 
niet  aan  het  Nederlandsciie  volk ,  wat  thans  overal  elders  aan  andere 
zeker  minder  verlichte  en  minder  bezadigde  natiën  is  gegeven. 

Zoo  ergens  de  bezwaren ,  aan  het  re;;tslreeksch  kiesstelsel  verbonden , 
weinig  te  duchten  zijn,  het  is  voorzeker  hier,  waar  de  geaardheid  der, 
Natie  een  waarborg  is  tegen  misbruik  en  uitspatting. 

Elk  kiesstelsel  heeft  zijne  bezwaren ,  omdat  het  absoluut  goede  : 
is  van  deze  wereld;  maar  het  grootste  bezwaar  is  de  strijd  met 
tijdgeest,   de  transactie  met  beginselen,    de  miskenning  van  voLT 
boetten  en  volkswenschen.  /  ,ar 

Men  wil  wel  eene  Eerste  Kamer,  als  noodwendig  bcstandd^.^nt 
eene  constitutionnele  monarchie;  maar  men  wil  ze  doen  uÜ*ainDe. 
den  Koning  en  vast  maken  door  ontbindbaarheid.  /    jezaït 

Een  deel  der  volksvertegenwoordiging,  benoemd  door  /"irageh. 
zal  nooit  het  vertrouwen  hebben  van  het  volk,  en  zond/"; gestrooid 
wen  kan  het  den  troon,  als  het  noodig  is,  niet  heveUTft  verklaar 


/ 


/ 
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Uitgegaan  van  den  Koniug »  kan  de  Eerite  Kamer  hare  roeping  niet 
vervollen;  waar  zij  weerstand  biedt  ten  behoeve  des  troon*,  tal  die 
weerstand  geacht  worden  te  komen  van  den  troon;  deze  zal  er  door 
venwakken,  uo  niet  instorten;  beveiliging  kan  zieh  oplotten  in  om- 
verstooting. 

Niet-onibindbaarheid  der  Eerste  Kamer  is  een  opgekomen  strijd 
tuascben  spoed  en  langzaamheid ,  tusschen  een  onvoorzigtig  fesHna 
en  een  voorzigtig  fesfina  lente ,  bestendigen  en  onoplosbaar  maken; 
het  is  daardoor  den  strijd  overbrengen  op  een  verkeerd  terrein ,  want 
hij  zal  eindelijk  moeten  worden  uitgestreden  tusschen  den  Koning  en 
hrt  Volk. 

Aanvulling  der  Eerste  Kamer  bij  zoodanigen  strijd  is  een  gebrekkig 
hulpmiddel;  gij  hebt  als  kleine  natie  óf  geene  bouwstof,  óf  gij  put 
ze  in  eens  uit ;  gij  verbreekt  de  verhouding  tusschen  de  beide  deden 
der  volksvertegenwoordiging ,  en  gij  noodzaakt  den  Koning ,  om  door 
eigen  hand  twee  strijdende  elementen  te  werpen  in  hetzelfde  ligchaam. 

De  Eerste  Kamer ,  zal  zij  zijn  wat  zij  zijn  moet ,  vertegenwoordigt  het 
aristocratische,  dat  is  in  ons  land  het  conservative  element  uit  het 
volk.  Zij  moet  daarom  uitgaan  van  het  volk ,  middellijk  of  onmiddel 
lijk \  haar  oorsprong  moet  in  harmonie  zijn  met  hare  roeping.  De 
voorname ,  zoo  niet  de  éénige,  aristocratie  in  Nederland  is  de  aristo- 
cratie van  het  geld;  dat  noem  ik  een  geluk;  ik  zou  noch  de  En- 
gelsche  noch  de  Fransche  pairie  aan  mijn  vaderland  kunnen  toewenschen. 

De  geld-aristocratie  isalzoohet  eigenaardige  bestanddeel  voor  eene 
pairie*  in  Nederland.  De  aristocratie  der  geboorte ,  hoe  schaarsch  ook 
voorhanden ,  en  die  der  verdiensten  zou  er  welligt  kunnen  worden  bij- 
gevoegd, maar  de  ondervinding  leerde  ons  immers,  dat  daaruit  niet 
veel  goeds  is  gekomen  in  onze  Eerste  Kamer. 

Het  gansche  verkiezingsstelsel  rust  hier  en  rast  overal  elders,  waar 
men  nog  niet  is  gekomen  tot  het  suffrage  universel,  op  de  aristocratie, 
dat  is  op  de  belangen  van  het  geld. 

Eene  Eerste  Kamer  zamen  te  stellen  uit  dehooge  geld -aristocratie, 
is   dus  niets    anders    dan  het  stelsel  doorvoeren  en  die    Kamer  in 
logischen  zamenhang  brengen  met  den  algemeenen  grondslag  en  met 
roeping,  die  zij  in  den  Staat  te  vervullen  heeft. 

Vraagt  gij  mij  nu ,  of  de  Eerste  Kamer  ,  zoo  als  zij  daar  ontworpen 
bevalt ,  dan  antwoord  ik :  ja  en  neen. 
<  omdat  zij ,  ofschoon  getrapt ,  uitgaat  van  de  volkskeuze, 
omdat  zij  als  volks -element  is  ontbindbaar, 
mdat  haar  negenjarig    mandaat    haar  aan    minder   wisseling 

en   oft*1*'  l*an  de  Tweede  Kamer. 

onwaarht im(*at  net  &cta*   na,er  leden  is  bepaald  ,  en  slechts   nu 
Ook  ik(*~encl  m  goede  verhouding  zal  staan  tot  haren  grondslag , 

henieninto&0,kiDfr 

Europa  nojlk   *j  wordt  gekozen  door  de  Provinciale  Staten;  die  keuze 
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zal  deze  bederven ;  zij  zal  de  administrative  roeping  doen  onderdoen 
voor  de  poütico  electorale. 

Eindelijk  neen ,  omdat  zij ,  ontbindbaar  ligchaam,  wordt  gekozen  door 
een  onontbindbaar  bepaald  oollegie. 

Naar  mijn  gevoelen  behoorde  de  Eerste  Kamer  te  worden  gekozen 
regtstreeks,  door  stemgeregtigden  met  eenenhoogen  centras,  oitcatego* 
riën,  die  de  wet  zon  aanwijzen. 

Zij  zon  alsdan  de  vertegenwoordigster  zijn  van  bet  conservatief  volks- 
element ,  zoo  door  de  bron ,  waaruit  zij  voortkwam ,  als  door  de  bouwstof, 
waaruit  zij  genomen  werd. 

Zal  mijn  neen  zwaarder  wegen  dan  mijn  ja  bij  de  stem  mijner 
beslissing  ? 

Gewis  niet;  want  er  moet  een  einde  komen  aan  de  grootezaak,  en 
wie  aan  dat  belang  geen  offer  weet  te  brengen  van  eigen  gevoelen , 
wil ,  mijns  erachtens ,  geene  herziening ,  omdat  zonder  dit  ofler  die 
herziening  is  onmogelijk. 

Het  tweede  punt  van  bezwaar  is  de  Raad  van  State. 

Hij  is,  zegt  men,  een  noodeloos  toevoegsel  tot  het  raderwerk  der 
nieuwe  instellingen ;  ik  deel  in  dat  gevoelen  niet.  De  Raad  van  State , 
beter,  krachtiger  zamengesteld  dan  nu,  zal  een  blijvend  licht  zijn 
voor  eene  wisselende  regering.  Bij  alleen  kan  de  bewaarder  zijn  van 
delegislative  en  de  administrative  traditie.  Het  politiek  regerings-beginsel 
kan  vallen  en  door  een  ander  worden  vervangen ,  de  legislative  eenheid 
mag  er  niet  door  worden  gebroken ;  de  Raad  van  State  alleen  kan  die 
eenheid  bewaren.  Een  nieuw  opgekomen  ministerie  maakt  niet  alles 
nieuw;  het  brengt  niet  altoos  mede  de  wetgevende  bekwaamheid. 
Zoowel  de  schakel ,  die  het  nieuwe  aan  het  oude  bindt ,  als  de  legis- 
lative bekwaamheid  kunnen  duurzaam  alleen  bewaard  en  gevonden 
worden  in  een  duurzaam  collegie.  Zonder  den  Conseil  dJ  Etat  zoude 
de  Fransche  wetgeving  niet  zoo  ver  staan  boven  elke  andere. 

De  Raad  van  State  is  bovendien  de  eenige  kweekschool  van  de 
administrative  bekwaamheid.  Als  gij  ze  opheft ,  vernietigt  gij  het  prao 
tische  onderwijs  van  het  droit  administratif,  en  Nederland  heeft,  aan 
dat  onderwijs  zoo  groote  behoefte. 

Men  veroordeelt  den  Raad  van  State,  óf  omdat  men  hem  niet  kende, 
aangezien  hij  niet  werkte  naar  buiten,  óf  omdat  hij  niet  heeft  beantwoord' 
aan  zijne  roeping.  Die  veroordeeling  treft  ten  onregte  de  instelling:  als  dj 
Grondwet  haar  schept  en  de  wet  haar  regelt,  zal  het  van  deze,  niet  van  j 
instelling  zelve,  afhangen ,  of  zij  al  dan  niet  aan  hare  roeping  beantwoo^^ 

Ik  voor  mij  zal  de  instelling  niet  verwerpen, omdat  ikzenulüT^mt 
uoodig  acht  in  onzen  Staat.  J jnbe- 

Ik  ben    thans   gekomen  aan    het    derde  punt    van   bezwa£  •    U|t 
vrijheid  van    godsdienst.    Ik   zou  dit  punt  wclligt  onaanGc,,qnWeh. 
ben  gelaten ,  als  de  spreker  uit  Gelderland ,  die   gisteren  }  gestrooid 
voerde ,   mij  het  spreken  niet  had  opgelegd.    Hij  vooral  \\±  Terulir  . 


—  96  — 

aan  het  regt  van  placet  als  aan  een  anker  van  staatsheil ;  en  bij  ver- 
geet, dat  dit  anker  zoude  zijn  een  ondragelijk  jak  én  voor  de  Re- 
gering èn  voor  de  twaalf  maal  honderd  duizend  ingezetenen  van  den 
Staat:  voor  de  Regering;  want  met  levendige  en  ware  kleuren  heeft 
zij  zelve  het  gevaarlijke  geschetst  van  het  wapen  ,  dat  gij  ze  in  de  hand 
wilt  geven;  ik  zal  daar  niets  bijvoegen;  als  men  die  waarheid 
niet  zien  wil,  is  men  opzettelijk  blind.  Ondragelijk  juk  voor  de  ka- 
tholijke  Nederlanders;  waarom?  Omdat  het  hunne  godsdienst  plaatst 
onder  een  eeuwigd  urenden  argwaan  en  veroordeel  ing;  het  placet  is  voor 
hen  «une  lot  des  suspects.  »  Waarom  nog  meer?  Omdat  men  vrij 
zal  heeten ,  en  toch  slaaf  zijn  van  de  willekeur  der  Regering  en  der 
wetgeving.  Die  toestand  is  de  ergste,  dien  men  iemand  kan  opleggen. 
Ik  heb  het  bij  eene  andere  gelegenheid  gezegd:  vrijheid  en  preven- 
tief toezigt  zijn  twee  denkbeelden,  die  niet  vereenigbaar  zijn;  waar 
het  laatste  is,  kan  de  eerste  niet  zijn.  Het  placet  doodt  de  katho- 
lijke  vrijheid  ,  zoo  als  de  censuur  zoude  dooden  de  vrijheid  van  druk- 
pers. Met  het  placet  zal  de  katholijke  godsdienst  in  Nederland  zijn 
getolereerd,  meer  niet;  de  vrijheid  zal  haar  zijn  ontzegd. 

En  zult  gij  in  den  tegenwoordigen  tijd  aan  uwe  katholijke  landge- 
nooten  die  vrijheid  ontzeggen ,  in  eenen  Staat ,  die  tachtig  jaren  streed 
voor  de  vrijheid  der  godsdienst?  Nederland  zoa  alzoo  het  beginsel 
verzaken,  waaruit  het  ontstond  juist  op  een  oogenblik,  waarin  dat- 
zelfde beginsel  overal  elders  doordringt  en  gehuldigd  wordt.  Hoe  men 
in  Pruissen  er  over  denkt ,  hebt  gij  gisteren  gehoord. 

Op   den  Nederlandschen    bodem   intussen  en  is  minder  dan  elders 
de  gedachte  te    verduren ,    dat  men  niet  vrij   is  in  zijne  godsdienst. 
Maar  waarom  toch  wil  men  nog  in  de  19de  eeuw,  in  die  eeuw,  die 
men  eenmaal  de  eeuw  der  vrijheid  en  der  omwentelingen  om  de  vrij- 
heid noemen  zal,  die  middeleeuwsche  sterkte,  zoo  als  een  voornaam, 
opregt  en  gemoedelijk  protestantsch  schrijver  ze  dezer  dngen  noemde, 
behouden?    Waarom    wil  men  zich  nu  nog  verschansen  aebter  eene 
versletene  en  anachronistische  veste?  De  kundige  en  waarheid lievende 
Dt  Costa  zoekt  te  vergeefs  naar  het  antwoord:  zal  dan  de  katholijk 
een  antwoord  kunnen  vinden,  dat  hem  bevredigt ;  en  als  ook  hij  met 
Da  Costa  het  te  vergeefs  zal  hebben  gezocht ,  wat  zal  hem  dan  overblijven 
anders  te  denken  ,  dan  dat  men  die  sterkte  wil  behouden  om  der  verdruk* 
ings-wille  ?  Men  vreest  Rome.  zegt  men,  maar  noch  de  drie-en- dertig - 
rige  geschiedenis  van  het  Nederlandsche  koningrijk  ,  noch  de  achttien- 
van het  vrije  België,  wettigt  in  het  allerminste  die  vrees. 
,ij  vreest  Rome ,  en  gij  vergeet,  dat  van  Rome  uitging  de  stem  der 
en  de  stem  des  v redes ! 

ook  van   u    uitgaan   de   stem  der  vrijheid,  en  de  stem  de* 
Q0k  4^1  uitgaan  van  het  volk. 
|lcrajeninW;vrijheid  vrede,  eendragt  en  waarachtige  verdraagzaamheid  f 
Europa  no8BrÜne^  onrU8t«  tweedragt  en  diepe  klove. 
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Uwe  keuze,  dunkt  mij,  Edel  Mogende  Heereu,  kan  niet  twijfel- 
achtig zijn. 

Het  is  hier  de  plaat*  te  antwoorden  op  eenige  uit  de  vele  gezegden 
Tan  den  geachten  spreker  uit  Gelderland  ,  achter  mij  gezeten.  Ik  geloof, 
dat  de  improvisatie  hem  woorden  heeft  in  den  mond  gelegd ,  die  het 
papier  zoude  hebhen  geweigerd  op  (e  nemen  uit  zijne  pen.  Ik  zal 
dat  euvel  voorkomen.  Doch  wat  er  van  zij ,  die  spreker  heeft  in  mij ne 
schal ting  een  gevaarlijk  zaad  geworpen  op  het  veld  dezer  discussie. 
Ik  zal  trachten  het  niet  verder  te  doen  ontkiemen ,  want  de  vruchten 
van  dat  zaad  zouden  noodlottig  kunnen  worden  voor  de  eendragt. 
Maar  ik  mag  niet  onbeantwoord  laten  alles,  wat  door  dien  spreker  is 
gezegd.  Ik  eerbiedig  zijne  overtuiging,  maarvde  redenen,  die  hij  er  van 
gaf,  kan  of  mag  ik  niet  onweersproken  laten.  Op  mijnen  mond  lag 
de  glimlach,  die  Z.  E.  M.  heeft  geërgerd;  maar  had  ik  niet  het  regt 
met  eenen  glimlach  Ie  hooren  aanvoeren ,  in  een  zoo  gewigtig  en  ern- 
stig onderwerp  als  het  tegenwoordige,  het  gezag  van  een  ongekend  per- 
soon ,  die  den  geestelijken  stand  vaarwel  zeide  en  daardoor  reeds  on- 
tronw  werd  èn  aan  zijne  roeping  èn  aan  zijn  karakter  èn  aan  zijne 
godsdienstige  belijdenis.  Als  zulke  mannen,  als  zulke  brochure-schrijvers, 
om  niet  pamphlet-schrijvers  te  zeggen,  de  autoriteit  moeten  worden 
ter  beslissing  van  politico-godsdiensti^e  vraagpunten,  en  van  katholijke 
belangen,  ongelukkig  dan  de  staatkunde  van  Nederland,  ongelukkig 
het  katholicisme  aldaar. 

« Het  loslaten  van  het  placet  legt  den  grond  tot  omverwerping  van 
den  Staat,»  zeide  de  spreker:  verschrikkelijke  beschuldiging  tegen 
het  katholicisme;  want  zijne  hand  moet  dan  altijd  gereed  zijn,  om  den 
Staat  te  ondermijnen ,  om  zijne  grondslagen  te  breken  en  hem  te  doen 
vallen.  Als  dat  waar  is,  Edel  Mogende  Heeren  ,  bant  dan  het  katho- 
licisme uit  den  Slaat ;  want  tot  uw  eigen  behoud  moogt  gij  het  er 
niet  langer  in  dalden,  want  het  placet  zal  en  kan  u  niet  beveiligen. 
Als  dat  waar  is  ,  ik  ben  met  u  bereid  dat  ban  vonnis  uit  te  spreken. 

«  Zij,  die  overal  elders  zijn  gebannen  , »  zeide  nog  de  spreker ,  <c  heb- 
ben zich  hier  meer  en  meer  gevestigd  en  het  zaad  gestrooid  van  twee  - 
dragt. »  Altijd  en  overal  de  jezuïten,  want  immers  deze  heeft  de 
spreker  bedoeld?  Het  is  eene  leus,  eene  mode,  een  wachtwoord  ge- 
worden, alles  te  stellen  op  de  rekening  der  loyolisten.  De  geschiedenis 
zal  eenmaal  uitspraak  doen  over  het  al  of  niet  regtmatige  van  die  leus. 
Maar  wat  toch  hebben  de  jezuïten  te  maken  met  het  \ rangstuk  van 
het  placet?  en  *waar  is  het  bewijs  van  het  gezegde  des  sprekers?  waar 
is  die  groeijende  gevaarlijke  legio?  waar  heeft  zij  zich  gevestigd:  want 
ik  voor  mij  verklaar  met  de  hand  op  het  geweten,  dat  het  mij  onbe- 
kend is,  dat  in  tien,  twintig,  dertig  jaren  tijds.  een  énkele  jezuït 
meer  dan  vroeger  door  den  Nedeilandschen  bodem  wordt  gedragen. 

Zaad  van  tweedragt!  Waar  is  dal  gestrooid,  stelselmatig  gestrooid 
door  de  hand,  die  de  spreker  bedoelde?*  Ik  weet  het  niet,  ik  verklaar 
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o»k  dit  niet  de  hand  op  het  geweten.  Dit  alleen  weel  ik,  dat  liet  met 
milde  hand  is  gestrooid  in  eenen  Kerkbode ,  in  eene  Fakkel,  en  dat 
menige  lasterlijke  aantijging  tegen  katholicisme  en  katholijken  hare 
plaat*  vond  in  een  maandschrift,  dat  uit  eene  pen  vloeide,  die  een 
Airadpsi  Kar*  niet  tot  de  zijne  zoude  gemaakt  hebhen.  Met  heeft  een 
dagbfodschrijver  ,  dien  niemand  kent ,  in  zijne  uitspattingen ,  die  ieder 
katholijk  afkeurt ,  als  den  toetsteen  aangegeven  van  het  katholicisme. 
Wie  het  katholijk  beginsel  v  wie  de  katholijk  e  liefde  beoordeelt  uit  een 
dagblad ,  zoekt  niet  de  wetenschap ,  waar  zij  ligt.  Hij  haalt  zijn  drink- 
water uit  een  modderpoel ,  uit  een  moeras.  Als  uw  Kerkbode  en  uw 
Fakkel  voor  den  katholijk  de  toetsteen  moest  zijn  van  het  protestan- 
tisme, dan  bleef  hem  geene  andere  keuze  dan  vaarwel  te  zeggen  aan 
zijn  vaderland ,  want  noch  vrijheid  noch  vrede  noch  liefde  koude  wo- 
nen op  zijnen  bodem. 

De  roomsche  kerk  is  de  meest  aanmatigende  van  alle  kerken ,  heeft 
men  gezegd.  Als  kerk  meent  de  roomsche  te  zijn  in  de  waarheid ; 
dit  meent  immers  ook  de  protestantsche?  Iedere  waarheid  is  aanma- 
tigend in  eeneu  zedeJijkeu  zin.  Als  zij  dit  niet  is ,  houdt  zij  op  eene 
overtuiging  te  zijn,  Maar  die  aanmatiging  krenkt  niemand*  regten. 
Zij  eerbiedigt  elks  overtuiging,  maar  tracht  de  hare  mede  te  deelen. 
lts  dien  zin  is  de  roomsche  kerk  aanmatigend ,  maar  in  dienselfden  zin 
is  het  immers  elke  andere  kerk ,  is  het  immers  elke  wetenschap  ?  Eene 
andere  aanmatiging ,  eene  aanmatiging,  waarmede  het  staatsbelang  heeft 
te  maken ,  ontken  ik  bij  de  kerk ,  waartoe  ik  behoor. 

Eu  waar  is  dan  die  aanmatiging,  die  gij  ducht?  Waar  vertoont 
zich  die  kerk  aanmatigend  op  het  politiek  terrein?  Wijst  mij  in  onzen 
tijd  (want  daarvan  kan  thans  en  hier  alleen  meer  sprake  zijn),  toon 
mij  uit  de  katholijke  hiërarchie  uitgegaan^een  «tuk,  zoo  aanmatigend 
als  het  beruchte  adres  der  Synode. 

Het  is  met  de  verdraagzaamlieid  zoo  ver  gekomen  ,  dat  men  zich 
overal  afvraagt  ttot  welk  genootschap  behoort  gij?  ik  zal  niet  onder- 
zoeken ,  aan  welke  zijde  die  vraag  het  meest  gesteld  wordt ;  maar  als 
ik  de  dagbladen  in  hare  annonce  kolommen  naga  ,  dan  durf  ik  vragen, 
waar  is  de  schaal  het  zwaarst?  Waar  men  verder  die  vraag  doet, 
weet  ik  niet ;  dit  alleen  weet  ik ,  dat  men  ze  vroeger  deed  in  de 
minisleriën  en  in  al  hunne  hureaux  ;  ik  hoop  en  vertrouw ,  dat  men 
er  die  vraag  voortaan  uit  zal  verbannen  t  want  zij  was  de  grondslag 
van  politieke  uitsluiting  en  politiek  onregt. 

De  spreker  betuigde,  dal  hij  alles  zeide  in  het  waarachtig  belang 
der  kalholijken;  ik  zal  si  cd  vis  «antwoorden:  non  tali  auxiiio ,  non 
dc/ensonbus  i$tiê. 

Ik    kom   terug  op  het  onderwerp  der   beraadslaging ,  om  nog  een 

woord  te  zeggen  over    de  vrijheid   van    onderwijs    en  het   regt  van 

vereeniging<    De  vraag  van  bet  onderwijs  lost  zich  eenvoudig  op  in 

t  deze:   beeft  de  Staat  het  ragt  van  monopolie,  of  rust   op   hein  de 
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verpligting  alleen,    dat   er    van  zijnentwege  gelegenheid   zij  tot  het 
Ontvangen  van  goed,  degelijk  en  aanstoot-yennijdend  onderwijs? 

Met  het  onderwij» -monopolie  grijpt  gij  in  het  regt  van  den  vader , 
in  dë  vrijheid  van  het  godsdienstig  begrip  $  gij  beheerscht,  in  plaats 
van  te  leiden;  gij  deelt,  wat  is  ondeelbaar :'  onderwijs  en  opvoeding; 
f  Ie  natuurwet  geeft  regten  aan  het  vaderschap;  zij  en.  de  godsdienst 
leggen  aan  datzelfde  vaderschap  verpligtingén  op.  Dooreen  uitsla  itend 
Staatsonderwijs  vernietigt  gij  die  regten  en  maakt  de  pligtsvervulling 
onmogelijk.  Beide  zijn  daden  van  tirannie ,  die  de  bevolking  in  eeuwig* 
durenden  strijd  plaatst  tegenover  haren  beheerscher. 

Het  is  niet  de  vraag  van  belang ,  maar  van  regt ;  belang  kan  nimmer 
«Ie  overheersching  wettigen.  Als  dat  kan ,  is  het  gedaan  met  alle  vrij- 
heden en  met  alle  regten. 

Met  nw  openbaar  onderwijs,  geplaatst  naast  het  vrije  en  bijzondere, 
heeft  de  Staat  zijn  regt  gehandhaafd  en  zijne  verpligting  vervuld;  met 
het  monopolie  heeft  hij  natuurregten  gekrenkt  en  natuurpligten  on- 
mogelijk gemaakt»  Men  vraagt  vrijheid  op  het  gebied  der  stoffelijke 
belangen,  en  op  dat  der  zedelijke  en  godsdienstige  eischt men  banden 
en  monopolie ;  grooter  inconsequentie ,  grooter  onregt  is  niet  denk- 
baar* 

In  die  weinige  opmerkingen  ligt  de  oplossing  van  het  gansche  vraag- 
stuk ;  waar  eerbied  is  voor  de  heiligste  regten ,  kan  de  vrijheid  van 
onderwijs  niet  langer  een  vraagstuk  zijn.  Gij  zult  uitmaken,  Edel 
Mogende  Heeren ,  dat  die  vrijheid  te  lang  in  Nederland  onder  beslag 
lag ,  en  dat  eindelijk  de  tijd  is  gekomen,  om  dat  beslag  op  te  heffen  , 
en  om  regt  te  doen  aan  wie  regt  toekomt.  Gij  zult  daardoor  een  zaad 
van  den  Néderlandschen  bodem  hebben  weggenomen ,  dat  in  zijne 
ontkicming  eenmaal  kon  worden  een  boom  des  kwaads,  die  de  vrucht 
der  omwenteling  kon  voortbrengen. 

Wat. is  er  van  het  regt  van  vereeniging?  Men  maakt  er  zich  een 
spookbeeld  van  en  evenwel  is  dat  regt  een  uitvloeisel  der  natuurwet. 
De  mensen  leeft  in  en  voor  dé  maatschappij;  daarbuiten  is  hij  niet 
in  de  bestemming,  die  zijn  Maker  hem  aanwees.  Het  regt  van  ver- 
eeniging is  een  uitvloeisel  van  de  maatschappij.  Het  bestaat  voor  en 
buiten  elke  geschrevene  wet;  het  heeft  slechts  zijne  grenzen,  zoo  als 
de  maatschappij  de  hare  heeft.  De  geschrevene  wet ,  hetzij  die  Grond* 
wet  heete,  hetzij  anders,  geeft  dat  regt  niet.;  alles  wat  zij  doen  kan, 
is  dat  regt  te  waarborgen  van  de  eene  zijde ,  en  van  de  andere  zijde 
het  te  houden  binnen  zijne  grenzen.  De  waarborg  is  noodig,  omdat 
overmagt  en  willekeur  dat  regt  te  dikwerf  aanrandden  en  beperkten 
binnen  engere  grenzen  dan  noodig  en  geoorloofd  was.-  De  artikelen 
291  tot- 294  van  het  Napoleontische  strafwetboek  zijn  tirannieke  be- 
perkingen van  het  regt  van  vereeniging;  het  Koninklijk  besluit  van 
21  Augustos  1823  was  eene  willekeurige  aanranding  van  hetzelfde 
regt;  beide  hebben   hare  kwade  vruchten  gedragen;  beide,  roet  dè 
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velen ,  waaruit  zij  zijn  gekozen  ,  hebbeu  eeiien  giimdwettigen  waarborg 
noodzakelijk  gemaakt. 

Waarin  moet  die  waarborg  bestaan?  Niet  in  eene  eenvoudige  erken- 
ning van  het  regt,  dat  ia  noodeloos,  want  het  regt  ia  nit  de  natuur 
en  uit  de  wet  der  maatschappij;  maar  die  waarborg  moet  bestaan 
daarin,  dat  het  regt  niet  ten  onregte  kunne  worden  ingekrompen, 
dal  zijne  uitoefening  binnen  geene  engere  grenzen  kunne  worden  om- 
schreven ,  dan  noodig  is  tot  behoud  en  bescherming  der  algemeene 
maatschappij. 

Die  grenzen  kunnen  en  mogen  geene  andere  zijn  dan  de  hand- 
having der  openbare  orde.  De  algemeen  e  maatschappij  is  in  haar  regt 
gedekt  en  beveiligd,  als  hare  openbare  orde  is  verzekerd.  Elke  stap, 
dien  gij  buiten  dat  terrein  doet  op  het  terrein  van  vereen igingsregt* 
is  eene  daad  van  willekeur  en  regtskrenking.  Daartegen  behoort  de 
Grondwet  te  waken;  zij  vermag  niet  meer,  maar  ook  niet  minder  te 
doen.  Doet  zij  meer,  dan  brengt  zij  ten  offer  bet  regt  van  den  Staat 
als  algemeene  maatschappij;  doet  zij  minder,  dan  verkracht  zij  het  regt 
van  den  ingezeten  in  den  Staat,  van  h«t  individu  in  de  maatschappij. 

De  voorgestelde  herzieningsbepaling  beantwoordt  geheel  aan  de 
beide  doeleinden;  zij  erkent  het  regt  en  beveiligt  het  tegen  wille- 
keurige aanslagen ,  en  zij  waarborgt  tevens  de  algemeene  maatschappij 
tegen  misbruik  en  uitspatting.  Openbare  orde,  in  eenen  gezonden  zin. 
omvat  alles,  waarbij  de  maatschappij  tot  haar  behoud  en  hare  be- 
veiliging belang  heeft. 

Het  woord  is  wel  ligt  te  rekkelijk,  en  als  de  eene  schaal  te  zwaar 
en  de  andere  te  ligt  is  te  achten,  zoude  ik  die  aan  de  zijde  der  maat- 
schappij of  van  den  Staat  te  zwaar,  en  die  aan  de  zijde  van  den 
ingezeten  en  van  het  lid  der  maatschappij   te  ligt  noemen. 

Met  uw  belang  der  openbare  orde,  laat  gij  aan  de  wet  zoowel  de 
preventive  als  de  represaive  beschikking.  In  België  sloot  men  de  eerste 
uit;  men  was  daar  oneindig  vrijzinniger;  ik  had  gewen  acht,  dat  men 
het  hier  niet  minder  ware  geweest.  Het  is  droevig ,  in  genot  van  vrij- 
heid in  Nederland  te  moeten  achterstaan  tegen  het  jeugdige,  maar 
niet  minder  krachtige ,  België. 

Men  heeft  voorgesteld ,  het  regt  van  vereeniging  te  erkennen  en  zijne 
regeling  onbeperkt  over  te  laten  aan  de  wet. 

Dat  is,  in  mijn  oog,  niets  doen  hij  de  Grondwet.  Als  de  wet  haar 
viij  gebied  houdt,  zijn  de  straf  bepalingen  der  artt.  291  tot  294  niet 
alleen  mogelijk,  maar  gehandhaafd. 

De  Grondwet  moet  waarborgen  ook  tegen  de  willekeur  der  wet; 
zij  moet  aan  deze  grenzen  schrijven.  Eene  eenvoudige  erkenning  van 
het  regt  van  vereeniging  zoude  niet  veel  meer  beteek  enen,  dan  eene 
erkenning  in  de  Grond  u  et  van  het  regt  van  gaan   en  staan. 

in  het  republikeinsche  Frankrijk  schreef  men  die  ongerijmdheid. 
Laten  wij  ze  in  Nederland  niet  navolgen. 
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Men  vreest  clubs,  meetings,  en  ik  weet  niet  wal  al  meer.  Edel 
Mogende  Heeren,  als  zij  gevaarlijk  zijn  voor  den  Staat,  als  zij  zijns 
rust  slechls  eenigermate  zooden  kunnen  storen,  zal  het  schild  der 
openbare  orde  de  maatschappij  beveiligen ,  en  de  wet  zal  uit  krach  te 
der  Grondwet  waken;  zij  zal  waken,  preventivelijk  of  repressivelijk , 
dat  de  Staat  blijve  ongestoord  en  ongehinderd, want,  uit  krachte. van 
het  belang  der  openbare  oide,  zal  dat  waken  regtzijn,  en  pligt  voor 
den  wetgever. 

Het  regt  van  verecniging ,  zoowel  als  het  regt  van  vergadering , 
kunnen  nimmer  de  maatschappij  bedreigen  of  beuadeelen ,  zoo  lang 
hunne  uitoefening  zal  zijn  omschreven  binnen  de  enge  grenzen .  die 
het  belang  der  zoo  veel  omvattende  openbare  orde  hun  zal  aanwijzen. 
Maar  ook  buiten  die  grenzen  mag  de  wet  niet  gaan ,  op  straffe  van 
te  worden  willekeurig  en  tiranniek. 

Het  eene  verhinderen ,  het  andere  mogelijk  maken ,  ziedaar  de 
roeping  der  Grondwet.  Aan  die  roeping  beantwoordt  volledig ,  aan  de 
laatste  misschien  te  volledig ,  de  voorgestelde  bepaling. 

Ik  heb  hiermede  afgehandeld  de  voorname  punten  van  bezwaar,  die 
men  zoowel  in  de  gewisselde  schrifturen  als  in  deze  beraadslaging  op 
den  voorgrond  heeft  geplaatst  en  wier  invloed  bovenal  de  stemming 
bepalen  moet. 

Over.  ondergeschikte  punten  zal  ik  althans  in  deze  beraadslaging 
heenstappen ;  want  óf  de  Regering  is  er  aan  te  gemoet  gekomen  óf 
heeft  ze  bevredigend  opgelost.  Maar  in  alle  gevallen  is  er  de  kleur 
te  bleek ,  te  flaauw  >  te  weinig  beteckenend  van ,  dan  dat  zij  eenen 
beslissenden  invloed  zouden  kunnen  uitoefenen  op  het  lot  van  het 
groote  werk ,  dat  met  zoo  veel  arbeid ,  met  zooveel  inspanning  werd 
voltooid  en  met  zooveel  belangstelling  en  reikhalzing  door  de  Natie 
wordt  gewacht.  Zullen  wij  dat  levendige  en  regtmatige  verlangen  des 
Tolks  te  leur  stellen  ?  Zullen  wij  zijn  wachten  ,  zijn  kalm  en  geduldig 
wachten  stellen  op  eene  nieuwe  proef?  Zullen  wij  dan  geen  offer 
weten  te  brengen  aan  den  eisch  des  tijds ,  aan  de  behoeften  van  het 
oogenblik  ,  aan  het  brandend  belang  des  Vaderlands?  Zullen  wij  voor 
de  Natie  minder  doen  dan  haar  Koning  deed  en  den  pligt  vergeten, 
dien  hij,  in  de  Koninklijke  boodschap  van  19  Junij,  verklaarde  te 
hebben  vervuld  bij  de  aanbieding  der  herzienings-ontwerpen,  en  dien 
hij  ook  ons  op  het  hart  drukte  bij  diezelfde  plegtige  gelegenheid? 
Zullen  wij,  zeg  ik,  geen  offer  van  eigen  gevoelen  en  vanpersoonlijke 
meening  veil  hebben  ter  bevordering  van  eendragt  en  tot  waarachtig 
heil  van  het  dierbare  Vaderland? 

Ik  kan  het  niet  gelooven ,  Edel  Mogende  Heeren ! 

Wat  mij  betreft,  ik  ben  bereid  tot  dat  offer;  ik  zal  het  brengen 
op  het  altaar  des  Vaderlands;  ik  leg  menig  eigen  gevoelen  daarop 
neer;  ik  zeg  meer:  als  vertegenwoordiger  des  volks  heb  ik  den  moed 
niet ,  voor  de  Natie  af  te  wijzen ,  wat  haar  Koning  haar  aanbiedt. 
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Als  ik  nadenk ,  dat  achter  deze  herziening  welligt  de  vraag  staat 
van  rust  óf  van  omwenteling,  dan  kan  ik  in  mijne  keuze  niet  aar- 
zelen, dan   twijfel  ik  niet  bij  het  brengen  van  mijn  offer. 

Vergeten  wij  het  niet,  Edel  Mogende  Heeren , dat  de  gansene  Natie 
angstig  wacht  naar  onze  beslissing.  Vergeten  wij  vooral  niet,  dat  m 
deze  dagen  de  prijs  van  kalmte,  rust  en  geduld  in  het  verkrijgen 
van  volksvrijheden  en  regteu  niet  minder  mag  zijn  dan  de  prijs  van 
omwenteling  en  oproer. 

«Une  révolution  est  la  fan  Ie  de  quelques-uns  et  Ie  malheur  de 
«tous,»  zegt  een  Fransen  staatsman.  Dat  is  eene  diepe  en  waarschu- 
wende waarheid.  Zij  is  eene  gewigtige  les  vooral  in  den- huidigen  tijd. 
Het  die  waarheid  en  met  die  les  zeg  ik:  «Ik  kan  niet  neen  zeggen, 
«omdat  ik  niet  mag.» 

XXIV.  De  heer  ROMME:  «Met  welke  geestdrift  het  rapport  der 
commissie  tot  herziening  der  Grondwet,  op  last  des  Koning»  voorbereid 
en  onmiddellijk  openbaar  gemaakt ,  door  bet  volk  is  begroet  geworden, 
behoeft  niet  gezegd :  hetzelve  heeft  daarin  gezien  het  plechtanker  van 
Neérlands  vrijheid  en  volksgeluk;  —  evenmin  behoeft  te  worden  her- 
innerd, waaraan  de  populaire  beginselen,  daarin  opgenomen,  te  danken 
zijn-  —  Bij  de  intrede  van  het  loopend  jaar  werd  de  gedaante  der 
«arde  in  minder  dan  eene  maand  geheel  veranderd;  in  drie  maal  24 
uren  tijds  verdween  eene  der  magtigste  dynastiën  van  Europa  als 
een  rook. 

Geen  rijk  in  ons  werelddeel,  dat  niet  den  tegenschok  dier-  gebeur- 
tenis heeft  gevoeld ;  zij  heeft  aan  vorsten  en  volken  de  noodzakelijkheid 
doen  inzien  van  zich  aan  elkander  te  sluiten,  om  de  beroeringen ,  van 
de  eerste  wereldstad  uitgegaan,  te  verhoeden ; beide  hebben  begrepen, 
dat,  van  nu  af  aan,  de  verdragen  tusschen  de  gebieders  en  de  natiën 
behooren  waarheid  te  zijn  en  dat  die,  welke  niet  al  de  volksvrijheden 
duidelijk  en  ontwijfelbaar  waarborgden  -,  moesten  worden  herzien. 

Die  gebeurtenis  met  hare  gevolgen  heeft  vooral  de  geschiedkundige 
waarheid  bevestigd,  dat  iedere  natie,  welker  ingezetenen  onderling  zijn 
▼erdeeld ,  wanneer  die  ongeneigd,  of  onmagtig  zijn  om  zich  te  ver- 
staan ,  te  gronde  moet  dalen ,  en  dat  daarentegen  in  cendragt  en 
eensgezindheid  uitsluitend  de  middelen  van :  eigenbehoud  liggen  opge- 
sloten ,  bij  den  oorlog,  die  thans  Europa  door  wordt  gevoerd. 

Ziedaar,  Edel  Mogende  Heeren,  naar  mijn  inzien  de  .omstandig- 
heden, welke  tot  het  opgemelde  rapport  en  vervolgens  tot  de  ons 
aangebodene  voorstellen  hebben  geleid.  Het  valt  niet  te  ontkennen ,  dat 
de  hoofdbeginselen,  in  het  rapport  opgenomen,  op  den  weg>  dien  het 
moest  doorloopen,  hebben  geleden:  dat  de  harmonie  van  het  censti- 
tutioniiele  stelsel,  daarin  vervat,  bij  de  wets-ontwerpen,  is  geprejudicieerd 
geworden;  dat  er,  ook  om  de  verschillende  gevoelens  te  vereenigen, 
a!  langer  zoo  meerder  te  veel  aan  de  regeling  der  wet  is  overgelaten, 
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zoodanig,  dat  idcii  haast  zou  kunnen  zoggen  ,  dat  de  herziening  der 
Grondwet  naar  de  gewone  wet  is  verwezen.  Maar  wat  daar  ook  varr 
zij,  de  groote  vrijheids-beginselen ,  de  beginselen  van  den  dag,  waarop 
het  volk  prijs  stelt,  hebhen  daarin  eene  plaats  blijven  behouden,  als 
daar  zijn:  de  directe  verkiezingen,  het  natuurlijk  regt  van  vereeni- 
ging  en  vergadering,  de  vrijheid  van  godsdienst,  de  vrijheid  van 
onderwijs. 

Het  is  niet  tegen  te  spreken ,  dat  deze  regten  en  vrijheden ,  door 
de  regeling  van  derzel ver  uitoefening ,  merkelijk  kunnen  worden  geïn- 
flWnccerd  ;  maar  zooveel  is  zeker,  dat  gelijkheid  haar  allen  en  m  alles 
daarbij  ten  grondslag  zal  moeten  liggen  en  er  aan  gcene  bevoorreg- 
tingen  daarbij  kan  gedacht  worden.  Jtayendicn  waarborgt  de  geest  des 
tijds  dienaangaande  eene  milde  en  onbekrom  pene  toepassing ,  terwijl 
de  keuze  dier  uitvoerende  wetgevers  aan  de  Natie  zelve  is  overgelaten, 
welke  bet  alzoo  in  hare  inagt  heeft,  om  daaraan  eene  goede  uitvoering 
te  verzekeren. 

Tot  bier  genaderd,  had  ik  hel  voornemen,  om  eenige  gezegden  van 
tan  den  spreker,  achter  mij  gezeten,  te  beantwoorden.  Ik  kan  mij  daar- 
van onthooden  na  de  uitmuntende  beantwoording ,  te  dien  aanzien  door 
den  spreker,  die  mij  is  voorafgegaan,  gegeven.  Ik  deel  in  zijne  gevoe- 
lens en  gezegden  dienaangaande  in  haar  geheel  en  maak  die  tot  de'  mijne; 
ik  wil  daarbij  alleen  aanmerken ,  dat  de  80jarige  oorlog ,  waarvan  Zijn 
Edel  Mogende  heeft  gesproken,  aanvankelijk  en  tot  er  verdeeldheid  irt 
het  kamp  kwam ,  door  rooinsch  en  onroomsch  is .  gestreden;  en  welk 
lot  daarbij  aan  eerst  genoemden  na  de  eindelijke  overwinning  is  be« 
schoren  geweest ,  vindt  men  in  de  onpartijdige  geschiedenis  geboek- 
staafd; de  toekomst  heffe  hunne  grieven  op  en  doe  hun  met  onpar- 
tijdigheid regt  wedervaren. 

ik  ga  verder. 

Indien  het  af  of  niet  behouden  eener  Eerste  Kamer  afzonderlijk  in 
omvraag  wierd  gebragt ,  zoude  ik ,  zonder  nader  betoog  van  de  nood- 
zakelijkheid van  haar  aanzijn,  mij  daarmede  niet  kunnen  vereenigen, 
op  de  gronden,'  in  de  verslagen  uiteengezet,  en  welke  het  onnpodig 
is  te  herhalen. 

Eveneens  aoude  ik  bij  zoodanige  stemming  over  het  voortdurend 
bestaan  van  den  Raad  van  State  denken;  zoodanig  col  legie  kan ,  mijn* 
erachtens ,  bij  het  voorgedragene  stelsel  worden  gemist ,  —  als  een 
consultatief  colfegie  (waarvoor  die  raad  thans  bestemt  schijnt),  zHfs 
belemmerend  zijn  en  het  goede  m  den  weg  staan.  Heeft  de  Kroon 
raad  of  inrichting,  noodig ,  een  verantwoordelijk  ministerie,  dat  voor  de 
gevolgen  zijner  handelingen  aansprakelijk  is ,  staat  haar  ten  dienste ; 
dit  zal  de  zaken-  in  den  regel  met  een  geheel  anderen  beter  oog  inzien , 
dan  een  onverantwoordelijk  ligchaam ;  in  buitengewoone  omstandighe- 
den, zal  de  raad,  ingewonnen  bij  ambtelooze  of  andere  door  kunde 
en  vertrouwen  uitstekende  mannen  in  den  lande ,  zekerder  zijn  dan 
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die ,  bij  vaste  collegiën  verkregen ;  de  ondervinding  der  Uatste  maan- 
den heell  liet  ons  nog  geleerd :  immers,  in  de  bange  dagen ,  welke  wij 
hebben  beleefd ,  is  door  de  Kroon  de  toevlugt  genomen  tot  den  te- 
gen woord  igen  voorzitter  van  den  ministerraad,  destijds  ambteloos  borger, 
met  dat  gunstig  gevolg,  dat  door  liet  vertrouwen,  hetwelk  hij  bij  de 
Natie  genoot,  hel  aan  zijne  onafgehrokcne  en  onvermoeide  pogingen  te 
danken  is  geweest,  dat  de  orde  behouden  ,  de  rust  bewaard  is  gebleven. 
Had,  naar  men  verhaalt,  Lodewijk  Pm  ups  den  raad  opgevolgd  van 
een  zijner  zonen  ,  met  den  toestand  des  oogenbliks  in  Frankrijk  he- 
kend ,  bij  voorkeur  boven  dien  van  een  kundig  en  uitstekend  minister, 
vermoedelijk  zat  hij  nog  op  zijnen  troon  en  was  de  rust  van  Frankrijk 
behouden  gebleven.  Ik  zal  bij  deze  gelegenheid  en  tot  l>esparing  van 
tijd  niet  verder  gaan  en  mij  kortelij k  verklaren. 

En  indien  ik  dan  bij  deze  algemeene  beschouwingen  in  overweging 
neem ,  dat  de  noodzakelijkheid  tot  herziening  der  Grondwet  zoo  lang 
en  zoo  herhaaldelijk  door  deze  Kamer  is  ingeroepen  en  erkend;  dat, 
in  weerwil  van  de  gebeurtenissen,  waarvan  ik  bij  den  aanvang  sprak, 
het  zooveel  tijd  heelt  gevorderd ,  om  zich  te  verstaan  en  het  tegen- 
woordig resultaat  te  bei-eiken ,  niettegenstaande  dat  het  initiatief  dit- 
maal van  de  Kroon  zelve  ter  geschikter  en  bekwamer  ure  is  uitgegaan; 
dat,  zonder  wederkcerige  inschikkelijkheid,  ergeene,  en,  in  het  tegen- 
woordig oogenblik ,  er  geene  betere,  uitkomst  te  verwachten  is;  dat  de 
Natie  intussrben  ongeduldig  en  gespannen  eene  uitkomst  verbeidt  en 
de  staat  van  onzekerheid  door  dien  van  vastheid  moet  worden  ver- 
vangen ,  -  alsdan  verklaar  ik  mij  ,  over  het  geheel  genomen ,  gunstig 
voor  de  onderscheidene  voord  rag  ten  gestemd ,  en  zal  daarvan  door  de 
aanneming  van  het  ontwerp,  thans  aan  de  orde,  een  bewijs  leveren , 
in  de  hoop  en  de  verwachting,  dat  daardoor  aan  de  wenschen  van 
het  grootste  en  verlichts  te  gedeelte  des  volks  aanvankelijk  zal  worden 
voldaan ,  en  dat  daaruit  eendragt  en  eensgezindheid  tot  heil  van  den 
Staat  zullen  worden  geboren.  » 

XXV.  De  heer  VAN  PANHÜYS:  «Wat  vordert  het  belang  van 
het  v8lk,  dat  zij  krachtens  de  bestaande  Grondwet  vertegenwoordigt, 
dat  door  deze  Kamer  in  dit  gewigtig  oogenblik  worde  gedaan  ?  Behoort 
zij  des  Koning»  voorstellen,  zoo  als  die  gewijzigd  voor  ons  liggen, 
aan  te  nemen  of  te  verwerpen  ? 

Ziedaar  wel  do  eenige  vraag,  die  wij  allen  in  dit  gewigtig  oogenblik 
ons  bij  het  bepalen  der  uit  te  brengen  stem  moeten  doen. 

Wanneer  ik  zoo  algemeen  de  vraag  stel :  behoort  de  Kamer  de  gewij- 
zigde voorstellen  aan' te  nemen  of  te  verwerpen?  dan  bedoel  ik  niet 
eene  aanneming  of  verwerping  van  zeker  bejwald  hoofdstuk ,  op  grond 
van  deze  of  gene  bepaling,  die  daarin  moge  vervat  zijn ,  maar  dan  bedoel 
ik  eene  ondersteuning  of  ecnen  tegenstand  ten  opzigte  van  den  alge- 
meenen  geest  en  de  algemeene  strekking  der  ontwerpen.  Die  vraag 
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lost  zich  dan  wederom  op  in  eene  andere :  is  die  gei-st ,  is  die  strekking 
al  of  niet  aannemelijk  ?  Én  dat  al  of  niet  aannemelijke  hangt  ten  slotte 
af  van  het  oordeel  en  het  besluit  omtrent  de  noodzakelijkheid  en  de 
nattigheid  van  het  voorgestelde. 

])e  noodzakelijkheid.  Dat  er  in  Nederland  behoede  bestaat  aan  eene 
\erbetcrde  Grondwet,  wie  znl  er  aan  twijfelen?  De  behoefte  daaraan 
dagteekent  niet  van  heden.  De  Grond wets- herziening  van  1840  was 
uaauwelijks  tot  stand,  of  zij  deed  zich  reeds  gevoelen.  Zij  werd  ook 
gevoeld  door  deze  Kamer.  Men  sla  haar  archief  open,  en  men  zal 
zien,  dat  er  van  de  laatste  vier  of  vijfjaren  gren  voorbijging,  of  in 
het  adres  van  antwoord  op  de  Troonrede  werd  het  verlangen  te.  ken- 
nen gegeven  naar  eene  wijziging  en  verbetering  onzer  Staat s-inat el lingen. 
0!  had  men  daaraan  slechts  gehoor  verleend!  Bij  de  behandeling  der 
hegrootings-wetten  in  het  jaar  1845  werd  het  reeds  in  deze  Kamer 
gezegd  ,  dat  ter  goeder  ure  eene  wet,  houdende  verklaring  van  de  nood- 
zakelijkheid cener  verandering  der  Grondwet,  moest  worden  aangeboden. 
Billijke  wenschen  en  verlangens,  zeide  men,  zouden  anders  overgaan 
in  cischen  en  bovenmatige  vorderingen,  en  de  krachten,  die  men  zon 
hebben  onderdrukt,  zouden  de  vormen  doen  niteenspringen ,  die  men 
ten  dccle  had  kunnen  behouden .  indien  men  bij  tijds  door  redelijke 
bevrediging  die  krachten  had  geleid  en  beteugeld. 

Wat  is  er  gebeurd?  Terwijl  aan  den  eenen  kant  te  veel,  ja  bet 
destijds  onmogelijke,  werd  verlangd,  hield  men  aan  den  anderen  kant 
jaren  lang  zijne  hand  geheel  gesloten ,  en  nu,  nu  zal  van  een  gebouw, 
waarvan  men  zeer  veel  had  kunnen  behouden ,  zeer  veel  moeten  wor- 
den gesloopt. 

Ik  wil,  zoo  sprekende,  niet  beweren,  dat  men  ten  onzent  geheel 
vrij  zou  zijn  gebleven  van  den  invloed  van  gebeurtenissen ,  die  sedert 
den  aanvnng  dezes  jaar»  het  grootste  gedeelte  van  Europa  in  beroering 
hebben  ^ebragt.  Welligt  zouden  wij  altijd  onzen  tol  hebben  betaald; 
maar  zeker  is  het  te  stellen ,  dat,  wanneer  men  vroeger  had  gelet  op 
de  teekenen  des  tijds,  wanneer  men  op  het  regte  tijdstip  had  toe- 
gegeven, onze  Staats-inttcllingen  had  ontwikkeld  en  verbeterd,  en 
het  volk  zoo  doende  aan  die  instellingen  meer  had  verbonden,  wij 
niet  zoodanige  algeheele  verandering  zouden  te  gemoet  gaan  als  thans 
noodzakelijk  schijnt  te  zijn  geworden. 

Thans ,  ik  moet  het  erkennen ,  bevatten*  de  woorden  waarheid ,  die 
in  de  Koninklijke  boodschap  van  den  19den  Junij  4848  worden  aan- 
getroffen. «Ik  breng,  zoo  luidt  het  daar,  ik  breng  deze  voorstellen  bij 
«tl  Edel  Mogenden  ter  overweging,  inet  het  nog  niet  slechts  op  onzen 
« binnenlandschen  toestand,  maar  ook  op  de  gebeurtenissen,  welke 
«in  de  meeste  overige  Staten  van  Europa  tot  hervorming  in  den 
« maatschappel  ijken  toestand  hebben  geleid.  De  voorzigtigheid  gebiedt, 
«om  niet  uit  het  oog  te  verliezen,  wat  eene  algemeene  behoefte  voor 
«de  volken  schijnt  geworden  te  zijn.  Ik  vertrouw,  dat  de  Grondwet. 
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«gewijzigd  naar  de  voor* tellen,  welke  door  IJ  £del  Mogenden  staan 
«  onderzocht  te  worden,  aan  de  eisenen  van  het  tegenwoordig  oogcnbftik 
«zal  beantwoorden.»  Die  woorden,  zij  bevatten  waarheid ;  rij  geven 
de  strekking  der  ontwerpen  ondubbelzinnig  aan ;  zij  bevatten  voor  de 
geschiedenis  onzer  herziening  eene  belangrijke  verklaring. 

De  voor  ons  liggende  voorstellen  moeten  bevredigen,  wat  behoefte 
schijnt  geworden  te  zijn ;  zij  moeten  beantwoorden  aan  den  eiseh'  van 
het  tegenwoordig  oogenblik;  de  wetgever  bekent,  dat  hij  in  zijne 
handelingen  niet  zoo  geheel  vrij  is,  als  bij  het  wel  zoude  wenschen. 
Inderdaad,  Edel  Mogende  Heeren,  tracht  uwen  Vorst  te  honden  op 
zoodanig  verheven  standpunt ,  poogt  aan  de  kroon  dien  invloed  te  ver- 
zekeren, als  gij  in  gewone  tijden  in  het  helang  des  land*  oorbaar 
zoodt  achten,  uwe  pogingen  zullen  thans  schipbreuk  lijden.  —  Weigert 
aan  het  volk  die  medewerking  tot  de  keuze  van  's  land»  vertegenwoor- 
diging f  vin  welke  door  zeer  velen  ter  goeder  troow  rulke  hooggespan- ' 
nen  verwachtingen  worden  gekoesterd ,  en  hel  is  misschien  met  den 
bezworen  grondwettigen  gang  van  zaken  gedaan.  Zonder  dat  gij  kunt 
verhinderen ,  wat  gij  niet  wenaehelijk  keuit ,  zal  op  al  het  volgende 
de  smet  van  ongrandwettighefd  kleven ,  en  de  kiem  van  onbestendig- 
heid zal  zijn  gelegd.  ~~  Onthoudt  vrijheden,  als  het  nu  eenmaal  in  de 
voorstellen  opgenomene  regt  van  vereeniging,  de  vrijheid  van  onder- 
wijs, de  vermindering  van  het  toezigt  der  Regering  ook  dair,  waar 
de  kerk  kan  treden  op  het  gebied  van  den  Staat,  en  u  ontvalt  de 
waarborg  van  de  zoo  teregt  geprezene  en  gewenschte  orde  en  rost. 
In  .één  woord,  gij  verliest  uit  het  oog,  wat  behoefte  voor  ons  volk  schijnt 
geworden  te  zijn;  gij  beantwoordt  niet  aan  de  eischen  van  het  tegen* 
woordig  oogenblik. 

Ik  voor  mij  acht  daarom  de  voorstellen  over  het  algemeen  noodza- 
kelijk en  reeds  deswege  de  aanneming  in  het  belang  des  volks. 

Maar  zoo  ik  sommige  voorstellen  aannemelijk  acht,  alléén  omdat  nj 
noodzakelijk,  zijn,  aan  vela,  die  wij  reeds  lang' moesten  bezitten,  ken 
ik  eene  zeer  nuttige  strekking  toe. 

De  bescherming  der  vreemdelingen  hier  te  lande  zak  naar  wensch 
kannen  geregeld  worden.  Zonder  de  oude  gastvrijheid  te  verloochenen , 
zal  men  het  belang  van  eigene  nijverheid  niet  behoeven  op  te  offeren, 
en  de  zorg  voor  ons  armwezen  beter  kunne»  handhaven.  —  De  mimV 
teriële  verantwoordelijkheid',  gebrekkig  in  dé  tegenwoordige  Grondwet 
omschreven,  zal  behoorlijk  kunnen  worden»  geregeld.  —  Niet  langer 
zullen  de  traetaten  van  handel  en  scheepvaart  de  nationale  wetgeving 
kunnen  te  niet  doen.  -~  Voor  de  wetgeving  ten  aanzien  onzer  belang- 
rille  overztesche  bezittingen  zullen  doelmatige  bepalingen  zijn  gemaakt, . 
welke,  zonder  de  wetgeving  omtrent  de  koloniën  geheel  aan  den  gewo- 
nen wetgever  op  te  drage»,  eene  regeling  door  hem  toelaat  d&r, 
waar  de  behoefte  is  gebleken,  terwijl  eene  wét,  het  beheer  en  de 
verantwoording  der  koloniale  geldmiddelen  regelende,  zeer  nuttig  zal 
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kunnen  zijn  in  hare  gevolgen.  —  De  openbaarheid  der  zittingen  van 
de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal  en  van  die  .der  Provinciale  Sta- 
len is  eene  andere  onmiskenbare  verbetering.  —  Wordt  door  den  loe> 
komstigen  wetgever  bet  belang  eener  goede  regtsbedeeling  niet  uit  bet 
oog  verloren,  de  bezuiniging  op  ons  regtswèzen  zal  een  nuttig  gevolg 
der  grondwets-herziening  zijn.  —  Ons  finantie-wezen  zal ,  bij  het  vast- 
stellen van  eenjarige  begroot  ingen,  niet  anders  kunnen  dan  winnen.  — 
Aan  een  beter  bestuur  van  den  waterstaat  zal  de  Grondwet  niet  langer  in 
den  weg  staan.  —  De  bepalingen  eindelijk ,  die  bet  maken  van  veran- 
deringen in  de  Grondwet  te  zeer  belemmerden,  zijn  weggenomen. 

Ziedaar  zoovele  ponten,  aan  welke  ik  volgaarne  eene  zeer  nuttige 
strekking  toeken,  en  waarvan  ik  zeer  heilzame  gevolgen  verwacht. 
Zal  van  andere  voorschriften  en  bepalingen ,  die ,  als  thans  noodzakelijk , 
aannemelijk  moeten  voorkomen ,  de  werking  altijd  even  heilzaam  wezen? 
Wie  durft  daaromtrent ,  ook  na  afovele  belangrijke  wijzigingen ,  vruch- 
ten van  bet  gemeen  overleg,  eene  uitspraak,  wie  eene  voorspelling 
doen  ?  Ik  voor  mij  zal  mij  bepalen  tot  de  hoop ,  dat  de  vrees ,  die 
velen  bezielt,  dat  eene  regtstreeksebe  keuze  van  de  leden  der  Tweede 
Kamer  voor  de  ware  behartiging  van  de  belangen  des  land»  schadelijk 
zal  zijn,  bij  de  uitkomst  zal  blijken  ijdel  te  zijn  geweest,  althans  zeer 
overdreven;  dat,  door  het  erkennen  van  het  regt  van  vereeoiging ,  bet 
beginsel  van  orde,  hetwelk  de  voorwaarde  van  alle  vrijheid  is,  niet  zal 
gevaar  loopen ,  en  dat  vrijheid  van  onderwijs  en  vrijheid  van  gods  - 
dienst  veeleer  tot  meerdere  eensgezindheid  en  rust  dan  tot  tweespalt 
aanleiding  zullen  geven.    . 

Veel  zal  ook  ten  deze  afhangen  van  den  toekomstigen  Nederlandschen 
wetgever.  «  Ruimte  is  hem  overgelaten  »  zegt  nog  de  Koninklijke  bood*- 
schap  van  den  19  Junij ,  «  om,  bij  gewijzigden  loop  der  omstandig* 
«heden,  ook  hierop  acht  te  slaan  en  onze  maatschappelijke  instellin- 
«gen  gaandeweg  te  ontwikkelen  en  te  verbeteren.»  Voorzeker  zal 
bet  gebrekkige  *,  dat  ook  der  nieuwe  Grondwet  moet  aankleven ,  door 
eene  verstandige  wetgeving  voor  een  goed  deel  kunnen  worden  verholpen. 

Zwaar  zal  de  taak  zijn  van  de  toekomstige  Regering,  van  de  toe- 
komstige 's  lands- vertegenwoordiging.  Zij  zal  zich  niet  bepalen  bij  den 
reeds  veel  omvatteaden  arbeid,  voor  haar  ia  de  nieuwe  grondwet  weg*» 
gelegd.  In  even  ruime  mate  zullen  de  materiële  belangen  des  lands, 
thans  te  zeer  op  den  achtergrond  geraakt ,  al  hare  aandacht  vereischea* 

Het  is  thans,  Edel  Mogende  Heeren,  ruim  een  jaar  geleden,  dat 
wij,  in  deze  zelfde  Kamer ,  de  staatsbegrooting  behandelende ,  een  blik 
wierpen  in  den  inwendigen  toestand  des  lands.  Wat  vonden  wij? 
Terwijl  wij  meenden,  dat  in  het- buitenland  onze  belangen  niet  be- 
hoorlijk werden  behartigd,  oordeelden»  wij,  dat  er  geene  voldoende 
spaarzaamheid  werd  aan  den  dag  gelegd.  Wij  vonden  onze  belastingen 
slecht  gesegeld.  •  Wij  zagen  geene  pogingen  aangewend,  om  de  inkom- 
sten van  het  Rijk  ie  vermeerderen  door  het  bevrijden  der  industrie 
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Tan  de  haar  knellende  handen.  Geenerlei  stap  sagen  wij  gedaan,  die 
dr  strekking  had ,  nieuwe  bronnen  Tan  welvaart  te  openen.  En,  wat  on* 
hinnenlandsch  beul  uur  betrof,  wij  vonden  de  behoefte  niet  bevredigd 
aan  een  aantal  wetten ,  die  het  daarstellen  van  werken  van  openbaar 
nut  gemakkelijker  moesten  maken ,  de  belangen  van  den  landbouw 
moesten  bevorderen ,  de  ondersteuning  van  behoeftigen  moesten  regelen , 
de  geneeskundige  staatsregeling  moesten  verbeteren  en  zoovele  andere 
belangrijke  onderwerpen  meer  moesten  behandelen. 

Een  jaar  is  er  vcrloopen,  en  wat  is  er  geschied?  Niets  van  hei- 
.  geen  destijds  als  behoefte  erkend  werd,  is  tot  stand  gekomen.  En  wal 
wij  destijds  nog  meenden  eerlang  tot  stand  Ie  zullen  hebben  gebragt, 
onze  stral wetgeving ,  ligt  onafgedaan  daar. 

Gewigtig,  ik  herhaal  het,  is  de  taak  van  de  toekomstige  Regering, 
van  de  toekomstige  Vertegenwoordiging.  De  aanneming  der  gewijzigde 
Grondwet  is  ook  te  dien  aanzien  int  het  belang  der  Natie.  Die  aan- 
neming stelle  de  Regering  en  Vertegenwoordiging  spoedig  in  de  ge- 
legenheid ,  niet  alleen  om  die  Grondwet  door  de  vereischte  wetten  de 
vereischle  werking  te  geven  ,  maar  ook  en  vooral ,  om  onzen  materiele» 
inwendigrn  toestand  krachtdadig  te  bevorderen. 

Het  zijn  deze  beschouwingen ,  Edel  Mogende  Heeren,  die  mij  zullen 
leiden,  om,  op  enkele  uitzonderingen  na,  mijne  stem  aan  deze  ont- 
werpen te  geven.» 

XXVI.  De  heer  VAN  H1RENCARSPEL :  «Het  was  eene  verblijdende 
gebeurtenis  voor  Nederland ,  door  velen  vurig  verlangd,  door  vele  anderen 
met  vertrouwen  verbeid ,  door  het  grootste  gedeelte  der  Natie  opreg- 
telijk  gewenscht,  toen  de  Koning  in  de  Troonrede  bij  den  aanvang 
dezer  zitting  aan  de  Staten-Generaal  aankondigde  overtuigd  te  zijn 
van  de  noodzakelijkheid,  om  de  Grondwet  in  onderscheidene  punten  te 
herzien ,  en  Hoogstdezelve  daarbij  het  voornemen  te  kennen  gaf  te 
zullen  toon  en,  dat  hij  geene  veranderingen  schroomde,  welke  al* 
wezenlijke  verbeteringen  in  het  staatsbestuur  zouden  kunnen  besehouwd 
worden.  Maar  het  was  eene  zeer  ongelukkige  behandeling  der  zaak , 
toen ,  na  den  val  van  Frank  rijks  troon  in  de  maand  Februarij  dezes  jaars, 
terwijl  de  Regering  eenen  geruioien  tijd  aan  de  ontwerpen  van  her- 
ziening gearbeid  had ,  in  Maart  daaraanvolgende  zoodanige  zeven  en 
twintig  voorstellen  van  herziening  aan  deze  Kamer  werden  ingediend, 
welke  niet  geschikt  waren,  om  aan  de  gekoesterde  verwachting,  vooral 
in  de  bestaande  omstandigheden  v  te  beantwoorden.  Wij  weten  intus» 
schen,  hoc  onverwijld  daarna  bet  geëerbiedigd  Hoofd  van  den  Staat 
zioh  heeft  verpligt  gevoeld ,  aan  den  voorzitter  dezer  vergadering  de 
bekende  belangrijke  mededeeling  te  doen.  Wij  weten  ook,  dat,  na 
te  hebben  kennis  genomen  van  het  gevoelen  der  Tweede  Kamer  om* 
trent  de  voornaamste  ponten  van  herziening ,  welke ,  en  zoo  als  deze 
die  verlangde ,  liet  aan  Zijne  Majesteit  almede  heeft  goedgedacht  eene 
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bijzondere  commissie  te  benoemen  tot  voordragt  van  een  volledig  ont- 
werp van  grond  wets- herziening.  Wij  weten  eindelijk ,  dat  uit  M 
werk  van  die  commissie  bij  den  ministerraad  zijn  voortgevloeid  de 
nieuwe  voorstellen  van  herziening ,  in  de  maand  Junij  aan  ons  onder- 
zoek onderworpen. 

Wat  na  mijne  aJgemeene  beschouwing  dezer  voorstellen  betreft,  zoo 
zijn  de  meeste,  en  daaronder  de  gewigtige  hoofdstukken  omtrent  de 
godsdienst  en  het  onderwijs ,  naar  mijn  oordeel ,  van  zondanigen  geest 
en  strekking ,  dat  dezelve  met  mijne  denkbeelden  strook  en ,  en  ik  mij 
daarmede  met  volledige  overtuiging  zal  kunnen  vercenigen.  Ik  verwacht 
van  de  meeste,  bepaaldelijk  mede  van  die,  welke  ik  daar  met  name 
heb  opgenoemd  ,  hoe  levendig  de  strijd  hierover  ook  moge  geweest  zijn, 
en  nog  zijn ,  veel  goeds  in  de  gevolgen.  Doch  er  zijn  er  ook  enkele, 
die  mij  voorkomen  niet  geheel  van  overdrijving  te  kunnen  worden 
vrijgekend ,  en  waaromtrent  bij  mij  in  meerdere  of  mindere  mate  de 
liedenking  bestaat,  of  wel,  bij  den  indruk  der  bijzondere  omstandig- 
heden van  het  oogenblik,  toen  zij  zijn  ontworpen ,  de  toekomst  en  het 
duurzaam  welzijn  des  lands  genoegzaam,  en  zoo  als  het  mij  noodza- 
kelijk toeschijnt,  zijn  in  het  oog  gehouden.  Zoo  zal  ik  hoogst  waar- 
schijnlijk  mij  bezwaard  gevoelen,  om  het  derde  hoofdstuk  aan  te  nemen; 
vooral  in  opzigt  tot  het  verkiezingsstelsel  voor  de  leden  van  de  Tweede 
Kamer,  hetwelk  ik,  zoo  als  het  hier  is  voorgedragen ,  zeer  gevaarlijk 
en  in  ieder  geval  allernadeeligtt  acht  voor  ons  land  en  volk.  Zoo  zal 
ik  mij  zoolang  mogelijk  beraden,  of  ik,  met  voldoende  gerustheid ,  aan 
het  eerste  hoofdstuk,  met  het  oog  op  art.  15  en  op  de  bestendige  rust 
en  veiligheid  van  den  Staat,  mijne  goedkeuring  zal  kunnen  schenken . 
Ik  zal  mij  gelukkig  rekenen ,  zoo  ik  dit  zal  kunnen  doen.  Want,  of- 
schoon ik  van  meening  ben,  dat  wij  vrij  en  onbeschroomd  kunnen  en 
moeten  beraadslagen  en  besluiten ,  geloof  ik,  dat  het  algemeen  belang 
van  den  Staat ,  in  de  schatting  van  ieder  onzer ,  de  aanneming  van 
elk  dezer  voorstellen  kan  of  moet  vorderen,  in  zooverre  hij  die  aan- 
neming óf  volstrekt  noodzakelijk,  óf  met  zijne  innige  overtuiging  niet 
ten  eenemale  strijdig  acht ,  en  dat  ieder  onzer  gestemd  moet  zijn , 
om,  zoo  het  naar  de  inspraak  van  zijn  geweten  voor  hem  slechts  mo- 
gelijk is,  tot  de  tot-stand-brenging  van  het  geheel  met  betamelijke 
inschikkelijkheid  mede  te  werken  ,  en  daarvan  bewijzen  te  f^even. 

Overigens  huldig  ik  geheel  en  al  het  beginsel  van  krachtdadige  be- 
zuiniging door  vereenvoudiging  der  staat  «huishoud  ing,  door  het  tegen- 
woordig ministerie  zoozeer  vooruitgezet.  Daarom  heb  ik  reeds  in 
1843  met  al  mijn  vermogen  geijverd  voor  het  ontwerp  van 
wet  tot  reorganisatie  van  de  regterlijke  magt,  maar  helaas! 
zonder  dat  het  heeft  mogen  baten.  Daarom  heb  ik  ook  nu  onlangs 
wederom  mijne  stem  gegeven  aan  de  voordragt  tot  vermindering  der 
raadsheersplaat sen  bij  vacaturen  in  de  geregtshoven ,  maar  ook  thans 
wederom  zonder  het  gewenscht  gevolg.  Mogt  zoodanig  stelsel  van  be- 
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zuimging ,  als  door  de  tegenwoordige  Regering  zoo  luide  verkondigd 
en  in  hare  banier  gevoerd  wordt ,  toch  eindelijk  toepassing  vinden  en 
geene  teleurstelling  in  dat  opzigt  ondervonden  worden!  Bijaldien  de 
behoorlijke  toepassing  niet  mogt  volgen ,  en  wanneer  niet  tevens  de 
bronnen  van  algemeene  welvaart  met  beleid  en  zorg  zollen  worden 
geopend  ,  van  belemmeringen  ontdaan ,  en  krachtig  zollen  worden 
ondersteund ,  dan  vrees  ik  voorwaar ,  dat  de  lïatie  ,  gebogen  onder 
den  zwaren  schuldenlast,  tijdens  de  vereeniging  met  België  op 
hare  schouderen  gelegd,  en  sedert  1830  tot  1840  zoo  aanzienlijk 
vermeerderd,  de  gevolgen  van  de  tegenwoordige  buitengewone 
omstandigheden  niet  zal  kunnen  te  boven  komen,  maar  ten  laat- 
ste onder  dien  last  zal  bezwijken  en  dat  de  vroegere  krachts- 
inspanning en  opofferingen  ra  zoover  te  vergeefs  zullen  zijn  aange- 
wend ,  all  's  lartds  toestand ,  zonder  dat  wij  oneerlijk  worden , 
niet  te  redden  zal  zijn.  Deze;  overweging  zal  bij  mij'  dan  ook  niet 
zonder  grooten  invloed  blijven  bij  de  beoordeeling  van  het  tweede 
hoofdstuk,  waarin  het  behoud  van  den  Raad  van  State  als  noodzakelijk  t 
y  voorgedragen ,  eene  instelling ,  welke  mij  hoe  langer  hoe  meer  is 
toegeschenen  te  kunnen  worden  gemist ,  naai-  mate  ik  getracht  heb 
mij  den  waren  aard  van  het  nieuwe  stelsel  duidelijker  voor  den  geest 
te  brengen.  Ja  wanneer  ik  mij ,  om  mij  zoo  uit  te  drukken ,  op  de 
regte  wijze  in  de  werking  van  dat  nieuwe  stelsel ,  wat  het  ministerie 
en  de  ministeriële  verantwoordelijkheid  aangaat ,  zoek  in  te  denken , 
dan  komt  mij  die  instelling  niet  sleehts  inderdaad  ontbeerlijk  voor , 
maar  zelfs  schadelijk  te  kunnen  werken. 

Deze  zijn ,  Edel  Mogende  Heeren ,  in  het  kort  mijne  algemeene 
beschouwingen  over  de  gewigtige  voorstellen ,  waarover  wij  thans  be- 
raadslagen. Ik  zal  dezelve  noch  vermeerderen  noch  uitbreiden,  maar 
mij  tot  het  gezegde  bepalen  ,  om  verder  bij  de  afzonderlijke  hoofd- 
stukken alleen  dan  het  woord  te  vragen,  wanneer  mij  zulks  noodza- 
kelijk zal  toeschijnen  » 

XXVII.  De  heer  HIDDEMA  JONGSMA:  «Schetsten  velen  van  IJ 
Edel  Mogenden,  die  tot  heden  deel  aan  deze  discussiën  namen,  den 
moeijelijken  toestand,  waarin  wij  ons  geplaatst  zien,  en  betuigden  zij. 
dat  zij,  diep  doordrongen  van  het  hooge  gewigt  hunner  roeping,  tot 
deze  discussiën  waren  overgegaan ,  niemand  zal  het  dan  bevreemden , 
dat  ook  ik ,  thans  aan  haar  deel  nemende  en  het  woord  erlangd  heb- 
bende ,  met  de .  betuiging  aanvang ,  dat  het  gevoel  der  op  mij  als 
volksvertegenwoordiger  rustende  verplig tingen  nooit  bij  mij  meer  leven- 
dig is  geweest,  ik  nooit  het  teedere,  aan  de  vérvulling  dier  pligtrn 
verknocht,  inniger  besefte ,  dan  op  dezen  gewigtigen  stond ,  u  aarop  ik 
met  D  Edel  Mogenden  geroepen  word,  om  de  grondwettige  instellin- 
gen, waarop  vóór  meer  dan  30  jaren  het  Nederlandsen  Staatsgeboow 
is  opgetrokken,  en  met  geringe  wijzigingen  steeds  is  bestuurd,  te  her- 
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zie»  ,  vele  van  hare  belangrij k*te  bestanddeel  en  óf  door  andere  Ie 
doen  vervangen  óf  te  doen  wegvallen ,  en  alzoo  te  beslissen  over  hei 
toekomstig  lot  van  mijn  dierbaar  vaderland. 

Dat  gevoel,  dat  besef  vermeerdert  en  dringt  zich  in  grootere  mate 
aan  mij  op*  wanneer  ik  den  blik  werpe  op  hetgeen  overal  om  ons 
plaats  grijpt ,  of  het  oog  vestige  op  de  staatkundige  verwikkelingen , 
waarin  schier  geheel  Europa  zich  gevoelt  voortgezweept ,  en  welke  hare 
uitwerking  ook  in  Nederland  niet  geheel  onbekend  en  ongevoeld  heb- 
ben doen  zijn. 

Met  schroom ,  waarom  zoude  ik  het  ontveinzen ,  zag  ik  dan  ook 
liet  tijdstip  naderen,  waarop  de  XII  weU-ont werpen,  ons  door  de  Re- 
gering ingediend ,  en  die  een  volledig  ontwerpvan  grond  wets-  herziening 
hevattcu ,  aan  onze  openbare  beraadslagingen  zouden  worden  onder- 
worpen. 

Niet,  Edel  Mogende  Heeren , — ik  houd  mij  verpligt  dit  hier  open- 
lijk te  verklaren — :  niet  omdat  ik  niet  overtuigd  was ,  dat  onze  Grond- 
wet, ofschoon  ik  haar  nimmer  zoo  gebrekkig  beschouwde  als  velen 
van  U  Edel  Mogenden,  metderdaad  geene  wijziging  en  verandering 
van  noode  had;  niet  omdat  ik  in  haar  geene  leemten  en  gebreken, 
wier  aanvulling  en  verbetering  zelfs  meer  dan  gewenscht  zijn,  erkende  — 
getuige  toch  daarvan  het  door  mij  gesprokene  ter  gelegenheid  der  be- 
handeling van  het  voorstel  tot  herziening  der  Grondwet,  door  negen  onzer 
geachte  medeleden  in  1844  der  Kamer  ingediend,  en  tot  welk  goorstel 
ik  niet  vermeende  te  mogen  of  te  kunnen  toetreden,  om  de  innige 
overtuiging,  welke  mij  toen  bezielde  en  nog  heden  bezielt,  dat  een 
voorstel  tot  zoodanige  herziening  nimmer  gewenschte  vrachten  kan 
aanbrengen,,  nimmer  doel  zal  treffen ,  ja  den  grond  tot  moeijelijke 
en  immer  te  vermijden  verwikkelingen  kan  leggen,  tenzij  het  zijnen 
oorsprong  ontleene  van  het  Uoofd  van  den  Slaat,  tenzij  het  initiatief 
daartoe  door  de  Regering  genomen  worde  —  geenszins ,  ik  herhale  het, 
de  meening ,  dat  niet  eene  Grond  wets -herziening  dringende  behoefte  is, 
en  de  bestaande  niet  vele  verbeteringen  en  bezuinigingen  in  ons  Staats- 
bestuur belemmerde,  veroorzaakte  bij  mij  dien  schroom,  maar  alleen 
en  uitsluitend  het  hooge  gewigt  des  ontwerp*,  en  de  toestand,  waarin  „ 
en  de  omstandigheden,  waaronder  wij  tot  de  behandeling  van  hetzelve 
ons  geroepen  gevoelen. 

Doordrongen  van  dat  gevoel  en  in  zoodanige  stemming.,  heb  ik  met 
de  meeste  ernst  en  naauwgezetheid'  van  den  beginne  aan  de  voorge- 
stelde wetsontwerpen  onderzocht  en  overwogen,  en  werd  ik  bij  dat 
onderzoek ,  hij  die  overweging,  aan  de  eene  zijde  geleid  door  de  over* 
tuiging,  dat  het  in.  de  gegevene  omstandigheden  pligt  was,  aan  de 
stem  des  Konings  -gehoor  te  verkenen ,  en  van  eigene  denkwijze  iets 
win  ofler  te  brengen.  Het  bewustzijn  ,  dat  die  toegefelijkheid  bare  grenzen 
behoort  te  hebben  en ,  daar ,  waar  over  vitale  beginselen  Ie  be- 
tlissen  valt , .  de   gevestigde    raeemng    alleen  voor  redelijke  gronden 
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mag  wijken ,  verbood  mij  aan  do  andere  zijde  aan  zoodanige  bepa- 
lingen mijne  toestemming  te  verleeiten ,  welke ,  naar  mijn  uordeei , 
in  hare  werking  niet  dan  nadeel ig  kunnen  zijn ,  en  strijden  met  de 
waarachtige  belangen  ?an  Nederland. 

Zal  de  door  mij  bij  deze  onze  beraadslagingen  te  volgen  gedrags- 
lijn dan  de  proeve  leveren  ,  dat  ik  in  sommige .  ja  in  vele,  opzigten 
van  eigen  denkwijze  ten  offer  heb  gebragt,  zij  zal  ook  de  bewijzen 
dragen,  dat  ik,  daar,  waar  naar  mijne  gemoedelijke  overtuiging  zoo- 
danig offer  noch  kon  noch  mogt  gebragt  worden ,  ik  met  vrijmoe- 
digheid mijne  opinie  heb  doen  kennen,  en  tegen  die  wet  s-ontwerpen, 
waarin  bepalingen  van  dien  aard  zijn  opgenomen,  eene  afkeurende 
stem  zal  uitbrengen. 

Ik  zal  in  het  aangeven  en  ontwikkelen  van  die  onderwerpen, 
waarop  mijn  Jaalst  gezegde  doelde,  en  waaraan  ik  geéne  vrijheid 
vermeen  te  hebben  mijne  goedkeurende  stem  te  verleenen ,  zeer 
kort  kunnen  zijn  en  ook  metderdaad  zijn  ,  daar  zij  zich,  na  de 
jongste  door  de  Regering  aangebragte  belangrijke  wijzigingen,  voor 
welker  aanbrenging  ik  haar  gaarne  mijnen  dank  en  hulde  breng,  slechts 
tot  twee  bepalen,  en  deze  in  veelvuldige  en  veelsoortige  schrifturen, 
zoo  tusschen  Regering  en  Kamer  gewisseld  als  aan  beide  ingediend  en 
door  den  druk  algemeen  gemaakt,  behandeld  en  ter  toetse  gebragt, 
en  daarenboven  in  de  discussiën  van  gisteren  en  heden  door  velen 
van  U  £del  Mogenden ,  en  vooral ,  wat  één  derzelve  betreft  ,  door  de 
rede  van  mijnen  hooggeachten  vriend ,  met  de  hem  eigene  duidelijk- 
heid en   kernachtigheid,  nader  toegelicht  zijn. 

Want,  Edel  Mogende  Heeren,  ofschoon  ik  vurig gewenscht  had, dat 
de  bepaling  omtrent  het  regt  van  vereeniging  en  vergadering  niet  in 
de  Grondwet  ware  opgenomen;  dat,  ingeval  bijzondere  omstandigheden 
eene  verandering  in  de  opvolging  van  den  troon  noodzakelijk  maakten, 
het  regt  van  voorstel  daartoe  uitsluitend  der  Regering  ware  voorbe- 
houden ;  het  initatief  tot  het  (laarstellen  van  wetten  en  regiem  en  teu 
voor  onze  koloniën  en  overzeese! ie  bezittingen  der  Tweede  Kamer  niet 
ware  toegekend ;  ofschoon  ik  in  het  wets-ontwerp  omtrent  de  za men- 
stelling der  Provinciale  Staten  en  gemeentebesturen  meer  aan  het  oordeel 
en  de  beslissing  van  den  gewonen  wetgever  gaarne  had  zien  overgelaten; 
in  dat  omtrent  de  defensie  (ofschoon  ik  niet  zooverre  ga  als  velen  van 
U  Edel  Mogenden)  sommige  bepalingen  liever  had  gemist  en  de  daar- 
stelling  van  andere  mede  aan  den  gewonen  wetgever  zn^t  opgedragen; 
omtrent  het  onderwijs  aan  het  behoud  der  bestaande  bepaling  in  de 
Grondwet  verre  de  voorkeur  zoude  geven  ,  —  zal  ik  echter,  naardien 
mijne  omtrent  die  punten  bestaande  bezwaren ,  vooral  na  de  Jielang- 
rijke  toevoegselen  aan  het  eerst  en  laatst  door  mij  genoemde  aange- 
bragt,  als  van  meer  ondergeschikt  belang  te  achten  zijn,  hieromtrent 
het  stilzwijgen  bewaren ,  mijne  inzigten  aan  die  der  Regering  en  vsn 
U  Edel  Mogenden  ten  beste  geven  ,  en ,  met  een  on  bezwaard  gemoed 
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en  gerust  geweten  ,  ten  voordeele  van  de  wetsontwerpen ,  waarin  zij 
zijn  opgenomen ,  mijne  stem  uitbrengen. 

Ik  bepaal  mij  dan  thans,  onder  reserve,  om,  wanneer  in  den  loop 
der  discussiën  mij  zulks  geraden'  mogt  voorkomen ,  op  nieuw  het  woord 
te  vragen  en  mijn  gevoelen  te-  doen  kennen ,  uitsluitend  bij  dé  twee 
volgende  hoofdpunten,  welke,  onder  meer  andere,  steeds  als  meer 
dominerende  zijn  beschouwd ,  en  als  zoodanig  in  de  tusachen-  Regering 
en  Kamer  gewisselde  stukken  zijn  Opgenomen  en  behandeld. 

Deze  zijn:  I.  het  kiesstelsel. 

Nooit ,  Edel  Mogende  Heeren ,  heeft  het  denkbeeld  van  regtstreeksche 
verkiezingen  voor  mij  veel  uitlokkend*  gehad,  en  tot  heden  heb  ik 
mij  noch  van  het  heilzame ,  noch  van  het  nuttige,  veelmin  van  het 
volstrekt  noodzakelijke  van  zoodanige  verkiezing  kunnen  overtuigen,  en 
de  bedenkingen  en  bezwaren  ,  welke  bij  mij  tegen  haar  bestaan ,  voor 
de  gronden,  tegen  deze  ingebragt,  kunnen  opgeven. 

Ik  beschouwde  haar  steeds  aan  veelvuldige  en  veelsoortige  gebreken 
onderhevig;  ik  vermeende  steeds,  dat  zij  in  dè  teepassing  teleurstel- 
ling bij  velen  en  ontevredenheid  bij  niet  weinigen  zouden  opwekken , 
en  de  resultaten,  door  haar  verkregen,  in  menig  opzigt  aan  de  ver' 
wachtingen  geenszins  zouden  beantwoorden. 

Aan  eene  verkiezing  met  éénen  trap,  aan  eene  keuze,  uit  te 'bren- 
gen door  een  kiescollegie,  door  stemgeregtigden  onmiddellijk  benoemd, 
daarentegen,  was,  naar  mijne  beschouwing,  verre  de  voorkeur  te 
geven,  al»  wordende  door  haar  vele  der  door  mij  aan  de  regtstreeksche 
verkiezing  toegekende  bezwaren  vermeden ,  en  kunnende  zij  met  meer 
zekeren  grond  den  waarborg  leveren ,  dat  mannen  gekozen  zullen  wor- 
den van  beproefde  kennis  en  zelfstandigheid ,  en  die  in  waarheid  kun- 
nen gezegd  worden  de  kern  der  natie  te  vertegenwoordigen. 

Ik  behoorde  dan  ook  onder  diegenen  van  U  Edel  Mogenden ,  wier 
gevoelen  als  zoodanig  in  de  verslagen  dezer  Kamer  zijn  opgenomen , 
terwijl  ik,  om  zooveel  in  mij  was  van  mijne  bereidvaardigheid  tot 
medewerking  met  de  Regering ,  ten  einde  tot  eene  gewenschte  uit- 
komst in  deze  te  geraken ,  te  doen  blijken ,  mij  niet  ongenegen 
verklaarde,  om  tot  eene  direete  verkiezing  voor  de  leden  der  Tweede 
Kamer  toe  te  treden,  maar  alleen  onder  de  uitdrukkelijke  voorwaarde, 
die  ik  al»  eene  conditio  sine  qua  non  wilde  beschouwd  hebben ,  dat , 
nu  aan  de  Tweede  Kamer  een  zoozeer  uitgebreid  democratisch  element 
ten  grondslag  wierd  gelegd ,  voor  één  krachtig  tegenwigt  wierd  zorg 
gedragen,  steeds  en  ten  allen  tijde  bij  magte,  om  die  gevaren  af  te 
wenden,  welke,  ten  gevolge  dier  zoo  aanmerkelijke  wijziging  onz«r 
staats-instellingen ,  de  grondzuilen  van  den  Staat  en  die  des  Troon» 
immer  zouden  kunnen  bedreigen. 

Met  hen  van  U  Edel  Mogenden,  die  met  mij  dit  gevoelen  deelden, 
vermeende  ik  zoodanig  tegenwigt  te  kunnen  en  te  zullen  vinden  in 
de   daaratelling   eener    krachtige    Eerste    Kamer,    en  drong  bij  het 
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Toorloopig  verslag  met  U  Edel  Mogenden  daarop  bij  de  Begeering 
met  den  meesten  ernst  aan.  Dan,  ofschoon  de  Regering  bij  hars 
memorie  van  beantwoording  erkende,  dat  het  primitief  door  baar 
ten  deze  voorgestelde  niet  vrij  was  van  de  door  U  Edel  Mogenden 
hetzelve  aangetijgde  gebreken ,  en  zij  ten  gevolge  dier  overtuiging  — 
het  zij  verre  van  mij  zulks  te  willen  ontkennen  —  in  art  4  van 
het  lilde  wets-ontwerp  belangrijke  verbeteringen  aanbragt  en  van  hare 
gezindheid  tot  gemeen  overleg  en  toenadering  geen  gering  bewijs  gaf, 
moet  ik  echter  verklaren,  dat  de  waarborg,  mij  daar  gegeven,  op 
verre  na  niet  beantwoordt  aan  dien,  welken  ik  in  gemoede  venneen 
te  kannen  en  te  moeten  erlangen ,  zal  ik  vrijheid  hebben ,  aan  het 
door  de  Regering  voorgestelde  kiesstelsel  mijne  goedkeuring  te  verleenen. 

Wilde  ik  mijne  beschouwingen  in  deze  nader  U  Edel  Mogenden 
voordragen  en  in  eene  ontwikkeling  derzelve  treden,  ik  zonde  vreezen 
in  herhalingen  te  vervallen,  dezelve,  na  al  het  ten  deze  voor  mij 
reeds  zoo  juist  aangevoerde,  in  minder  krachtige  kleuren  te'  doen 
uitkomen,  .misbruik  te  maken  van  uwe  dierbare  oogenblikkeo ,  en 
noodeloos  deze  gewigtige  beraadslagingen  te  rekken.  Ik  wil ,  ter  ver- 
mijding èn  van  hel  een  èn  van  het  ander,  mij,  met  verwijzing  naar 
hetgeen  omtrent  het  kiesstelsel  zoo  in  het  voorloopig  als  algemeen 
verslag  is  opgenomen,  en.  naar  de  redevoeringen  van  velen  van  U 
Edel  Mogenden,  bij  deze  discussiën  uitgesproken,  mij  uitsluitend  be- 
palen bij  deze  verklaring ,  dat  ik  vermeenen  zal  den  door  mij  ver- 
langden waarborg  verkregen  te  hebben,  indien  ik  in  de  ontwerpen 
leze:  «dat  de  Eerste  Kamer  onontbindbaar  is,zamengestelduitledLenv 
«door  den  Koning  gekozen  uit  hen,  die  door  diensten,  den  Staat 
«bewezen,  door  geboorte  of  gegoedheid  onder  de  aanzienlijkste*  van 
«den  lande  behooren,  en  die  benoeming  zij  odvitam;»  en  ik  dan 
met  het  stelsel  van  directe  verkiezing,  zoo  als  het  door  de  Regering 
is  voorgesteld,  vrede  zal  kunnen  hebben,  en  voor  hetzelve  toijne 
stem  zal  uitbrengen. 

IL  Het  andere  hoofdpunt ,  in  de  voorgestelde  ontwerpen  opgeno- 
men, en  tegen  welks  vaststelling  ik  mij  verpligt  acht  te  strijden, 
betreft  het  Vide  ontwerp  en  wel  de  bepaling  omtrent  het  regt  van 
placet,  of  liever  die  omtrent  den  afstand  van  het  Koninklijk  regt  van 
placet. 

Ik  heb  het  diep  betreurd,  Edel  Mogende  Heeren,  dat  de  Regering 
door  de  opname  eener  bepaling  in  dit  wets-ontwerp  omtrent  de  brief- 
wisseling met  de  hoofden  der  onderscheidene  kerkgenootschappen,  en 
omtrent  de  afkondiging  vau  kerkelijke  voorschriften,  andermaal  een 
onderwerp  in  deze  Kamer  heeft  ter  sprake  gebragt,  en  buiten  haar 
op  hetzelve  de  aandacht  van  het  algemeen  heeft  gevestigd ,  waarom- 
trent èn  het  een  èn  het  ander  minder  wenschelijk  is. 

Ik  heb  het  diep  betreurd,  dat  de  Regering,  na  het  in  denvorigen 
jare  ten  deze  bij  de  behandeling  van  het  Ilde  boek  van  het  Wetboek 
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van  Strafregt  voorgevallene ,  andermaal,  en  zulks  zouder  noodzaak, 
ome  beoordeeling  en  beslissing  heeft  ingeroepen  over  een  onderwerp 
van  zoo  kieschen  en  teederen  aard ,  en  ik  vermeende  dau  ook  niet  velen 
van  U  Edel  Mogenden  bij  de  Regering  te  moeten  aandringen,  ea 
zulks  herhaaldelijk ,  om  de  door  haar  voorgestelde  bepaling  in  art.  8 
in  te  trekken. 

Vruchteloos  varen  echter  daartoe  deze  welmeenende  pogingen.  De 
Regering  heeft  vermeend  aan  dat ,  mijns  erachtens  billijk  en  regtmatig, 
verlangen  niet  te  kunnen  voldoen ,  en  wij  zijn  dan  op  nieuw  ge- 
roepen ,  om  onze  denkwijze  omtrent  het  regt  van  placet  te  doen  kennen. 

Ik  zal  mij  echter  ontslagen  achten ,  om  mijne  meening  omtrent  dit 
regt  en  de  noodzakelijkheid  ,  dat  hetzelve  met  kracht  en  klem  gehand- 
haafd en  uitgeoefend  worde,  in  het  breede  te  ontvouwen;  ik  acht 
mij  zulks  te  eerder ,  omdat  ik  daardoor  alle  onaangename  aanraking 
met  en  zelfs  de  geringste  kwetsing  van  bet  gevoel  der  andersden- 
kenden kan  vermijden ,  en  gaarne  vermijde.  Ik  wil  €  Edel  Mogenden 
verwezen  hebben  naar  het  door  mij  omtrent  het  regt  van  placet  ge» 
«prokene  in  de  zitting  van  den  19den  Julij  des  vorigen  jaars,  en  de 
verklaring  afleggen,  dat  mijne  opinie,  toen  geuit,  nog  onveranderd 
die  is,  welke  ik  heden  koester  en  met  mijne  geheele  ziel  beaoie, 
en  ik  alzoo  nimmer  zal  kunnen  medewerken  tot  de  opheffing 
en  vernietiging  van  een  in  mijn  oog  allerbelangrijkst  regt  van  da 
Kroon. 

Alleenlijk  zij  het  mij  vergund  de  opmerking  te  maken,  dat  do 
heilzame  en  belangrijke  bepaling  van  het  behouden  art.  194  der 
Grondwet,  eene  bepaling,  aan  welke  \)  Edel  Mogenden  en  onze 
tegenwoordige  ministers  van  Binnenlandsche  Zaken  en  Hervormde 
Eeredienst  ten  vorigen  jare  zooveel  ge wigt  hechtten,  en  welker  behoud 
ik  voor  orde  en  rust  onontbeerlijk  acht,  —  dat,  zeg  ik,  die  bepaling, 
hij  de  aanneming  van  het  thans  ten  aanzien  des  placets  voorgestelde , 
ten  eenemale  illusoir  gemaakt  en  geparalyseerd  wordt,  en  de  vraag 
voor  te  stellen,  of  het  wel  mogelijk  is,  dat  de  Koning  wake,  dal 
iedere  godsdienstige  gezindheid  zich  houde  binnen  de  palen  van  ge- 
hoorzaamheid aan  de  wetten  van  den  Staat ,  indien  de  middelen,  om 
tot  de  kennis  te  geraken  van  hetgeen  door  elke  gezindheid  wordt 
verrigt  of  nagelaten,  Lloogstdenzelven  voor  het.  meerendeei  worden 
ontnomen,  en  alle  kerkelijke  voorschriften,  van  welken  aard  ook. 
en  van  wien  ook  emanercude ,  vrijelijk  mogen  worden  afgekondigd? 

Ik  voor  mij  bet  wij  fel  e  zulks  en  vind  mij  in  dien  twijfel  versterkt 
door  de  herinnering ,  dat  zeer  velen  van  U  Edel  Mogenden ,  en  onder 
die  de  zoo  even  door  mij  genoemde  ministers ,  èn  het  regt  van  placet 
èn  het  vaststellen  van  strafbepalingen  op  de  schending  van  hetzelve 
noodzakelijk  achtten ,  opdat  de  Koning  aan  de  vcrpligtingen,  bij  .dat 
artikel  der  Grondwet  Hoogstdenzelven  opgelegd ,  zoude  kunnen  beant- 
woorden. Tt#  staving  van   dit   mijn   beweren  Beroep  ik  mij  op  dt 
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gedrukte    handelingen    der   discussiën    van   den  49den,    20iten  en 
21  «ten  Julij  des  vorigen  jaar». 

Edel  Mogende  Heeren!  Tot  dit  weinige  vermeen  ik  mij  thans  te 
nr>gen  bepalen,  in  het  vaste  vertrouwen  genoeg  te  hebben  gezegd, 
om  mijne  beschouwing  omtrent  de  door  mij  behandelde  onderwerpen 
te  doen  kennen,  en  te  gelijk  bij  U  Edel  Mogenden  en  bij  de  Re- 
gering de  overtuiging  te  hebben  gevestigd ,  dat,  zal  ik  mijne  stem 
tegen  sommige  der  wetsontwerpen  uitbrengen,  zulks  niet  geschiedt 
uit  te  groote  voorliefde  en  gehechtheid  aan  eigene  denkwijze,  maar 
uit  het  bij  mij  gevestigd  gemoedelijk  bewustzijn,  van  daardoor  over- 
eenkomstig eed  en  pligt  te  zullen  handelen ,  en  datgene  te  behartigen, 
wat  het  waarachtig  belang  des  Vaderlands  vordert ,  waartoe  steeds  alle 
mijne  pogingen ,  alle  mijne  handelingen  hebben  gestrekt.  » 

XXVIII.  De  heer  BOTS:  «Ik  had  mij  niet  voorgesteld ,  om  bij  deal- 
gemeene  beraadslagingen  over  de  herziening  der  Grondwet  het  woord 
te  voeren.  Na  het  verhandelde  evenwel  in  de  zitting  van  gisteren, 
vind  ik  mij  gedrongen  ,  ook  mijne  zienswijze  omtrent  dat  gewigtig  on- 
derwerp kortelijk  kenbaar  te  maken.  Met  zoo  velen  in  den  lande 
heb  ik  het  steeds  betreurd/  dat  de  herziening,  in  den  jare  1840  on- 
dernomen, zulke  onbeduidende  uitkomsten  had  opgeleverd,  dat  zij 
tot  niets  anders  had  gestrekt,  dan  om  de  onrust  en  de  ontevredenheid 
in  de  gemoederen  te  bestendigen ,  en  om  de  behoede  aan  meer  vrij- 
zinnige, meer  vereenvoudigde  en  tot  aanmerkelijke  bezuinigingen  leidende 
staats-instellingen  des  te  levendiger  te  doen  gevoelen.  Doch  hoe  vurig 
ook  mijn  wensch  gerigt  was  naar  eene  meer  volledige  herziening,  wü 
ik  echter  gaarne  bekennen ,  steeds  in  het  gevoelen  te  hebben  gedeeld 
van  hen ,  die  vermeenden  ,  dat  de  voorstellen ,  welke  daartoe  moesten 
leiden,  van  de  Regering  behoorden  uit  te  gaan,  om  eene  krachtige 
en  welberadcne  zamenwerking  te  kunnen  verwachten ,  om  daaruit  voor 
het  Vaderland  en  het  algemeen  welzijn  heilrijke  vruchten  te  zien 
geboren  worden.  Het  is  inderdaad  te  bejammeren,  dat  de  Begering 
zoo  menige  gunstige  gelegenheid,  om  aan  het  meermalen  door  U 
Edel  Mogenden  zoo  nadrukkelijk  geuite  verlangen,  om  aan  den 
wensch  der  Natie  gehoor  te  geven,  onbenuttigd  heeft  laten  voorbij 
gaan.  Edoch  waarom  langer  bij  het  verledene  stilgestaan?  De  lang 
gewenschte  dag  brak  eindelijk  aan,  en  het  was  mij  eene  wezenlijke 
vreugde,  bij  de  opening  onzer  tegenwoordige  zitting,  uit  den  mond 
des  Konings  de  toezegging  te  vernemen ,  dat  nog  in  den  loop  van 
dezelve  wets-ontwerpen  tot  herziening  der  Grondwet  van  Regerings- 
wege zouden  worden  aangeboden.  Maar  nog  meer  verheugde  ik  mij, 
toen  het  Zijner  Majesteit  behaagde,  na  deze  Kamer  omtrent  de  nood- 
zakelijkste punten  van  herziening  te  hebben  geraadpleegd,  eene  com- 
missie, zameugesteld  uit  nonnen,  wier  vrijzinnige  gevoelens  bekend 
waren,    met   de  gewigtigc  taak  te  belasten,  om  een  volledig  herrie- 
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ntngs  ontwerp  te  vervaardigen.  De  in  zoo  vele  opzigten  verdienstelijke, 
arbeid  dier  commissie  is  u  bekend,  en  dezelve  heeft  ten  grondslag 
gelegen  aan  de  wets- ontwerpen,  welke  thans  aan  uwe  beraadslagingen 
zijn  onderworpen. 

Alvorens  verder  te  gaan,  moet  ik  nog  met  een  enkel  woord  gewagen  van 
den  invloed,  die  op  het  werk  der  herziening  noodwendig  werd  uitgeoefend 
door  de  gewigtige  staatkundige  gebeurtenissen ,  welke  bijna  alle  Staten 
van  Europa  tot  in  hunne  grondslagen  hebben  geschokt.  Laten  wij  het 
niet  ontveinzen  ,  Edel  Mogende  Heeren ,  dat  die  invloed  eene  aanmer- 
kelijke wijziging  zoowel  in  de  i ruigten  van  ons  allen  als  in  die  der 
Regering  heeft  te  weeg  gebragt.  Maar  was  die  invloed  gelukkig  of 
was  hij  noodlottig?  Ik  voor  mij  geloof  veeleer  het  eerste  dan  het  laatste, 
omdat  hij,  mijns  erachtens,  heeft  medegewerkt,  om  vele  dier  groote 
beginselen  van  vrijheid  te  doen  erkennen  en  huldigen ,  welke  zonder 
denzelven  welligt  nog  langer  uit  de  hoogste  staatswet  waren  verwijderd 
gebleven,  en  omdat  hij  ons  niet  zal  beletten,  om,  zoo  als  er  reeds 
van  den  aanvang  heeft  plaats  gehad ,  met  kalmte  en  beradenheid  het 
belangrijk  werk,  dat  ons  thans  bezig  houdt,  voort  te  zetten  en  te  vol- 
tooijen.  Eere  den  Vorst ,  die  zich  niet  aan  het  gewigt  van  dien  invloed 
onttrok,  maar  nog  bij  tijds  de  meer  omvattende  behoeften  erkende, 
die  daardoor  geboren  werden!  Eere  het  v>lk,  dat,  dankbaar  voor 
die  erkenning,  door  het  bewaren  van  rust  en  orde,  zich  reeds  bij 
voorraad  het  genot  van  meerdere  vrijheid  en  staatkundige  regten 
waardig  toonde! 

Alsnu  overgaande  om  mijn  gevoelen  te  openbaren  over  de  voor- 
gedragene wets-ontwerpen  ,  strekt  het  mij  tot  genoegen,  de  verklaring 
te  kunnen  afleggen,  dat  ik  mij  wel  met  nagenoeg  alle  dezelve  kan 
verecnigen,  en  ik  acht  het  derhalve  onnoodig,  die  in-alle  bijzonderheden 

I  te  beoordeelen.  Niet,  Edel  Mogende  Heeren,  omdat  de  gebreken,  die 
dezelve  in  mijn  oog  nog  aankleven ,  gering  zijn  te  schatten ,  maar 
omdat  ook  ik  gaarne  iets  van  mijne  persoonlijke  overtuiging  ten  offer 

[  wil  brengen ,  ten  einde  een  werk,  dat  reeds  zoo  langen  tijd  reikhalzend 
werd  te  gemoet  geiien ,  dat  reeds  al  te  lang  in  bearbeiding  was ,  zoo 

|  spoedig  mogelijk  te  helpen  daarstellen.  Dit  offer  valt  mij  des  te  ligter, 
omdat  ik  daardoor  gehoor  geef  aan  de  welmeenende  roepstem  van  het 
geëerbiedigd  Hoofd  van  den  Staat ,  en  omdat  ik  de  verantwoordelijk- 
heid niet  op  mij  wil  laden ,  van  te  hebben  medegewerkt  tot  de  schro- 
melijke gevolgen ,  welke  eene  teleurstelling  in  hoogst  gespannen  ver- 

|      wachtingen  welligt  zoude  kunnen  na  zich  slepen. 

Ik  kan  evenwel  niet  afzijn  mijn  leedwezen  te  betuigen ,  dat  men 
bijna  elk  vrijzinnig  beginsel ,  dat  in  de  voordragten  geschreven 
staat,  wanneer  het  op  de  uitoefening  aankomt,  al  te  schroomvallig 
met  allerlei  behoedmiddelen  van  voorzorg ,  voorbehoud  of  beperking 
heeft  omgeven ;  dat ,  zoo  als  gisteren  door  den  geachten  redenaar,  voor 
mij  gezeten,  zoo   welsprekend    is  betoogd,  de  weerklank  van  schier 
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elk  dier  beginselen  is,  strafwet.  Ik  bedoel  hier  voornamelijk  die  be- 
palingen, welke  betrekking  hebben  op  het  regt  van  vereeniging  en 
vergadering,  op  de  belijdenis  en  uitoefening  der  godsdienst.  Ik  weet 
het ,  de  Regering  had  velerlei  wenschen  en  verlangens  te  bevredigen, 
velerlei  uiteenloopende  inzigten  zoo  mogelijk  te  vereenigen;  zij  had 
aan  menigen  overdreven  eisch  het  hoofd  Ie  bieden.  Ik  wil  bet  haar 
dan  ook  niet  als  misdrijf  toerekenen ,  wanneer  zij  zich  heeft  beijverd, 
om  toenadering  en  eenstemmigheid  te  bevorderen ;  maar  ik  kan  df 
vrees  niet  verbergen,  dat  zij  wel  ligt  door  al  te  veel  toegeefelijkheid 
de  toekomst  in  meerdere  of  mindere  mate  aan  het  oogenblik  heeft 
prijs  gegeven  en  dat  zich  de  nadeel ige  gevolgen  daarvan  vroeg  of  laat 
zullen  doen  gevoelen. 

Ook  ten  aanzien  der  vereenvoudiging  onzer  staats  -instellingen  en 
de'  bezuiniging,  daardoor  te  verkrijgen ,  had  ik  meer  afdoende  hervor- 
mingen verlangd.  Wij  mogen  niet  voorbijzien,  Edel  Mogende Heeren, 
dat  de  druk  der  belastingen  zwaar  op  de  Natie  weegt ;  dat  de  ver- 
wachtingen ,  die  zij  van  de  grondwetsherziening  koestert ,  geene  ge- 
ringe teleurstelling  zullen  ondervinden  ,  wanneer  zij  bij  voortduring 
onder  diezelfde  lasten  moet  gebukt  gaan.  Ik  erken,  dat  bij  vele  be- 
palingen de  gelegenheid  is  aan  de  hand  gegeven ,  om  aanzienlijke  be- 
zuinigingen in  te  voeren  ,  maar  ik  moet  niettemin  betwijfelen,  of  ten 
deze  wel  al  datgene  is  gedaan ,  wat  had  kunnen  en  behooren  gedaan 
te  worden. 

Bezwaren  van  ondergeschikt  belang  ga  ik  met  stilzwijgen  voorbij- 
Omtrent  vele  derzelve  is  herhaalde  reizen  tusschen  deze  Kamer  en  ds 
Begering  onderhandeld ,  en  in  de  gegeven  omstandigheden  zal  het  wel 
onmogelijk  zijn ,  te  dien  opzigte  tot  eenstemmigheid  van  gevoelen  te 
geraken.  Er  is  echter  een  wel s-ont werp ,  waaraan  ik ,  zoo  als  hetzelve 
is  liggende,  onmogelijk  mijne  goedkeuring  kan  hechten.  Het  is  dat 
betreffende  de  defensie.  Vooreerst  acht  ik  de  bepalingen,  daarin  ver- 
vat, als  zoovele  beletselen  tegen  de  zoo  hoogst  wenschelijke  en  zoo 
dringend  noodige  bezuiniging  en  inkrimping  der  staats-uitgaven ;  ten 
tweede  is  de  vcrpligte  zeedienst,  daarin  opgenomen,  zoozeer  in 
strijd  met  de  zeden  en  de  neiging  der  ingezetenen  van  sommige  pro- 
vinciën ,•  dat  zij  den  reeds  zoo  drukkenden  last  der  nationale  militie 
ondragelijk  zoude  maken.  Ik  acht  het  derhalve  allezins  wcnschelijk, 
dat  de  Begering  er  alsnog  toe  moge  komen,  om  geboorte  geven  aan 
het  nagenoeg  algemeen  geuite  verlangen ,  en  dit  ontwerp  alsnog  tal 
wijzigen,  in  den  geest,  zoo  als  is  aangegeven  in  het  laatste  algemeen 
verslag. 

En  hiermede  konde  ik  deze  mijne  beschouwingen  eindigen,  ware  het 
niet ,  dat  ik  mij  gedrongen  gevoelde ,  om  met  een  enkel  woord  te 
gewagen  van  hetgeen  gisteren  door  een  lid  uit  Gelderland,  en  ook 
nog  heden  door  enkele  sprekers ,  ten  aanzien  van  het  regt  tot  vrije  af- 
kondiging van  kerkelijke  voorschriften   en  ten  betooge  der  noodzake- 
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Irjkheid  van  het  behoud  van  bet  regt  van  placet  is  in  het  midden  ge- 
bragt  Wat  dit  regt  op  zich  zelf  betreft,  zal  ik  mij  vergenoegen  met 
te  verwijzen  naar  de  beraadslagingen,  die  na  eenjaar  geleden  in  deze 
vergadering  hebben  plaats  gehad,  en  waarbij  met  zoovele  bondige 
redenen  is  aangetoond,  dat  met  het  regt  van  placet  onbestaanbaar 
is  de  vrije  uitoefening  der  in  den  Staat  erkende  en  op  vrijheid  regt 
hebbende  roomsch-katholijke  godsdienst;  dat  ruim  1,200,000  inwoners 
het  bezit  dier  vrijheid  zeer  hoog  schatten ,  en  dat  zij  zich  dezelve  tot 
geenen  prijs  zullen  laten  ontnemen.  Ik  zal  overigens  het  bedoelde  lid 
niet  volgen  in  de  beoordeeling  der  redenen ,  door  hetzelve  tot  staving 
rijner  meening  aangevoerd.  Indien  die  redenen  eeriige  wederlegging 
verdienden ,  dan  is  zulks  bereids  geschied  door  een  spreker,  die  mij  is 
voorgegaan,  op  eene  wijze,  die  het  overbodig,  die  het  gewaagd  zoude 
maken,  daar  ietwes  bij  te  voege*. 

Ik  eindig  dan  met  den  wensch,  dat  de  tegenwoordige  beraadslagin- 
gen aan  U  Edel  M ogenden  mogen  strekken  tot  bevestiging  van  de  rust  en 
eendragt  bij  het  Nederlandsche  volk,  en  tot  bevordering  van  het  waar- 
achtig heil  des  Vaderlands.  Ik  heb  gezegd. » 

XXIX.  De  heer  GEVERS  VAN  ENDEGEEST :  «  Toen  de  overtuiging 
4es  Koning»  was  geboren ,  dat  de  Grondwet  moest  worden  herzien ,  en  de 
27  wets- ontwerpen  waren  aangeboden ,  welke  niemand  voldeden ,  en  de 
groote  gebeurtenissen  van  Februarij  een  geheel  anderen  keer  aan  de  denk- 
beelden hadden  gegeven,  wees  het  geëerbiedigd  Opperhoofd  van  den 
Staat  het  eerst  den  hieuwen  weg  aan,  welken  men  zou  inslaan.  De  Koning 
noodigde  de  Kamer  uit  haar  verlangen  te  openbaren.  Hij  gaf  alzoo  met 
de  daad  het  eerst  een  voorbeeld  van  inschikkelijkheid  en  van  het  ten 
offer  brengen  van  eigen  denkwijze. 

Maar  het  schier  eenstemmige  programma  der  Kamer  voldeed  niet  aan 
hen ,  die  zeiden,  dat  men  met  den  geest  des  tijds  mede  moest  gaan ,  en 
naar  veel  milder  instellingen  streven.  De  zeer  vrijzinnige  commissie  van 
17  Maart  werd  benoemd,  om  van  hare  zijde  een  voorstel  tot  herziening  te 
leveren.  Dit  werk  werd  openbaar  gemaakt ,  maar  het  ministerie  Scnm- 
nmnNWCK.  kon  er  zich  niet  mede  vereenigen ;  —  en  nadat  in  het  her- 
vormde ministerie  zich  wederom  twee  leden  der  genoemde  commissie  be- 
vonden, bood  de  Regering  de  XII  wets-ont werpen  aan ,  ons  allen  over- 
bekend; —  op  het  werk  der  commissie  was  hierbij  in  veel  opzigten  terug- 
gekomen ,  — •  en  het  gemeen  overleg ,  in  den  waren  zin  des  woords ,  bragt 
in  die  wets-ontwerpen  nog  veel  verbeteringen  teweeg,  overeenkomstig 
den  aandrang  der  Kamer.  En  zoo  zijn  na  vijf  maanden  arbeid  en  moeite 
tot  stand  gekomen  de  XII  ontwerpen,  nog  zeer  onlangs,  nog  heden  ge- 
wijzigd, en  herwijzigd,  zoo  als  zij  thans  aan  onze  beraadslaging  onder- 
worpen zijn. 

Het  tegenwoordig  ministerie  is  in  zijn  kortstondig  bestaan  niet<aJfijd 
homogeen,  niet  altijd  eenstemmig  geweest;  de  bewijzen  zijn  er  vau 
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voorhanden.  Haar  omtrent  deze  gewigtigc  zaken  zal  er  wel  < 
heid  bestaan,  —  zoo  niet,  het  hebbe  de  goedheid,  mij  uit  dien  waantsn 
helpen.  Haar  in  de  veronderstelling,  dat  het  ministerie  waarlijk  een- 
stemmig is,  dan  vak  er  niet  aan  te  twijfelen,  of  althans  sommige  leden 
van  hetzelve  hebben  ook  een  voorbeeld  van  inschikkelijkheid  gegeven  en 
van  het  ten  offer  brengen  van  eigene  denkwijze.  En  ik  doe  holde  aan 
die  twee  leden  inzonderheid,  die  hierdoor,  in  het  waarachtig  belang  dei 
land*,  mogelijk  hebben  gemaakt  de  verwezenlijking  ecner  herziening, 
welke,  zonder  hunne  kraehtige  medewerking,  thans  onmogelijk  200 
zijn  geweest. 

Nu  vraag  ik  aan  anderen  en  aan  mij  zelven :  wat  is  hier  naar  eed 
en  geweten  onze  pligt? 

Wij  kunnen  niet  aftreden ,  wanneer  het  niet  gaat  naar  onzen  tin. 
Wij  moeten  blijven  en  wij  moeten»  beslissen. 

Ik  acht  het  van  mijn  pligt ,  de  gegeven  voorbeelden  te  volgen  en, 
even  als  velen  van  U  Edel  Hogenden  zich  daartoe  reeds  genegen 
hebben  betoond ,  insgelijks  inschikkelijk  te  wezen ,  en  iets  van  eigen 
denkwijze  ten  offer  te  brengen ;  hetgeen  de  koninklijke  boodschap  van 
19  Junij  «ter  bevordering  van  eendragt  en  tot  waarachtig  heil  dei 
« Vaderlands ,»  met  aandrang  ons  op  het  harte  drokt. 

Haar  1°.  hoeverre  moet  dit  offer  gaan;  2°.  aan  wien  of  waarsan 
is  dit  offer  te  brengen? 

1°.  Ik  ben  nimmer  een  man  der  volharding  geweest ,  want  toen 
ik  mijne  parlementaire  loopbaan  begon ,  eindigde  die  volharding ;  waar- 
van ik  in  het  voorbijgaan  toch  moet  zeggen,  dat  haar  slechts  ééne 
zaak  heeft  ontbroken,  om  roemrijk  in  plaats  van  .rampzalig  te  heeten: 
ik  bedoel  het  welgelnkken. 

Ik  was  nimmer  een  man  van  het  behoud:  gij  weet  het  allen.  Sindi 
het  oogenblik,  dat  ik  hier  werd  geroepen ,  werkte  ik  krachtdadig  mede , 
om  ons  te  redden  uit  de  verwarring  in  de  geldelijke  ongelegenheden, 
waarin  de  volharding  ons  had  gedompeld.  Gij  zaagt  mij  altijd  mede- 
stemmen  en  medeijveren ,  waar  het  de  bevordering  gold  van  zuinigheid, 
orde,  vereenvoudiging;  waar  het  de  regelmaat  betrof  van  het  finantieel 
beheer ;  waar  het  aankwam  op  uitbreiding  van  vertier,  op  vrijheden  van 
nijverheid  of  handel ,  of  op  beter  beheer  onzer  zeemagt ,  voor  dien  handel 
en  voor  onze  koloniën  zoo  onmisbaar.  Haar  ik  ben  vroeger  geen  zoo  groot 
voorstander  van  grondwets-heiziening  geweest:  ik  heb  lang  gemeend, 
dat  eene  milde  en  opregte  uitvoering  der  Grondwet,  gepaard  met  eene 
zuiniger  en  beter  en  handiger  administratie,  zeer  veel  bezwaren  kon 
•doen  ophouden  en  wenschen  bevredigen ;  maar  in  die  hoop  teleurgesteld 
en  nu  het  initiatief  van  de  Kroon  is  gekomen,  wil  il  mij  geenszins  ont- 
trekken aan  de  verwezenlijking  van  wat  zoo  algemeen  schijnt  te  worden 
begeerd,  van  hetgeen  waarvan  ook  door  mij,  in  de  gegeven  omstan- 
digheden, veel  nut  voor  het  land  wordt  verwacht. 

Haar  het  offer  van  eigen  denkwijze  mag,  naar  mijne  beschouwing. 
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slecht*  zoo  verre  gaan,  totdat  iimige  overtuiging  mij  zegt,  dat  aan- 
nemen  wranger  vruchten  zoo  geven ,  dan  verwerpen.  In  dien  zin  aarzel 
ik  nog  mijne  stem  toe  te  zeggen  aan  een  der  ontwerpen,  reeds  zoo 
dikwijls  in  onze  beraadslaging  aangeroerd,  doch  waarover  ik  thans  niet 
zal  uitweiden ,  dat  der  godsdienst.  Gaarne  echter  zal  ik  mij  door  nadere 
beraadslagingen  en  inlichtingen  trachten  te  laten  overhalen;  maar  ik 
wil  mij  mijne  stem  voorbehouden  tot  het  laatste  oogenblik  toe. 

Het  zou  tijd  verspillen  zijn ,  hier  de  andere  punten  aan  te  halen , 
over  de  bezwaren ,  waarvan  ik  met  velen  wil  heenstappen :  —  het 
zijn  de  hoofdpunten,  gisteren  en  heden  zoo  dikwijls  aangehaald  en 
herhaald. 

Omtrent  den  Raad  van  State  echter  kleef  ik  het  gevoelen  van  velen 
van  U  Edel  Mogenden  niet  aan.  Dit  hooge  Staats-collegie ,  goed  bezet 
en  goed  ingerigt,  kan  op  verschillende  wijzen,  mijns  inziens,  met 
het  meeste  nut  werkzaam  zijn;  en  zoo  het  al  onbetwistbaar  aan  de 
eene  zijde  uitgaven  vereischt ,  het  kan  ook  aan  de  andere  menige  uit- 
gaaf besparen  van  ambtenaren ,  wier  arbeid  het  op  zich  zou  moeten 
nemen. 

Vergunt  mij  intusschen ,  Edel  Mogende  Heeren ,  nog  van  een  punt 
te  gewagen ,  dusverre  niet  ter  sprake  gebragt ,  dat  zeker  eene  kleinig- 
heid is  bij  zoo  vele  allergewigtigste  aangelegenheden ,  maar  waarover 
ik  niet  zwijgen  kan:  men  heeft  noodeloos  te  veel  willen  verbeteren 
en  somtijds  niet  eens  verbeterd. 

Ik  vraag  het:  waarom  de  bewoordingen  der  eeden  veranderd ,  of  de 
formulieren  bij  aanneming  en  afstemming  van  wetten  en  dergelijke 
meer  gewijzigd  ?  Niets  billijkte  dit  Waarom  in  art.  54  der  Grondwet , 
rakende  het  inkomen  eener  koningin- weduwe ,  zonder  eenige  wijziging 
van  zin  of  beteekenis ,  alleen  de  woorden  omgezet  ?  Waarom  in  zooveel 
artikels  .den  oorlog  verklaard  aan  het  onnoozele  woordje  bij,  om  «  door  » 
in  de  plaats  te  stellen ;  of  waarom  elders  aan  veranderd  in  «op»  ,  als- 
of het  beter  en  sierlijker  Vare  te  lezen  « doorn  de  wet,  dan  bij  de 
wet,  en  dat  de  kroon  overgaat  «op»  iemand  dan  aan  iemand:  het- 
geen voor  het  minst  zeer  twijfelachtig  is.  Dat  men ,  toch  een  artikel 
veranderende ,  in  het  voorbijgaan  er  zulk  eene  taalkundige  verbetering 
in  brengt ,  dat  laat  zich  begrijpen ;  wie  zal  het  afkeuren  ?  maar  dat 
men  opschriften  en  artikels  alleen  voor  zulke  doellooze  zaken  aanroert, 
omdat  een  taalkundige  daar  behagen  in  schepte:  dat  moet  inderdaad 
verwondering  baren;  nog  temeer,  wanneer  men  te  dier  zake  artikelen 
aangeroerd  vindt ,  welke  de  Regering  zegt  als  geschiedkundige  herin- 
neringen te  willen  behouden:  zoo  als  de  artt.  13,  14,  *5,  21  en 
22  der  nog  bestaande  Grondwet.  Behoudt  ze  dan  ten  minste  met  hare 
geschiedkundige  fouten ,  indien  bet  al  fouten  zijn.  Neen !  het  stuit  mij , 
het  wil  er  bij  mij  maar  niet  in,  dat  een  letterkundige  (wiens  talent 
ik  trouwens  bewonder,  en  wiens  werken  mij  nog  dezer  dagen  eene 
aangename  verpozing  van  den  stroeven  arbeid  der  Grondwets-herzie* 
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niiM  «aren)  met  de  pen  in  de  hand    een   exemplaar  dier  Grondwet 

iu  overliaaating  doorloopt  en  er  eenige  woorden  in  verandert ,  en    '  J 
wij  dit  als  herziening  der  Grondwet  zallen  moeten  aannemen.    Waar! 
die  na  ons  komen ,  xullen  er  de  schoudert  van  ophalen,  of  lang      ^ 
nuar  de  diepe  scherpzinnigheid ,  welke  on*  noopte ,  om   bijv. 
eerate  wet  voortaan  te  verklaren .  dat  er  noodzakelijkheid  beeld 
het  opschrift  van  het  late  hoofdstuk  te  lezen :  Fan  het  Rijk  en 
inwoners,  in  plaat*  van  het  Rijk  en  druil»  inwoners.    Had  men 
non  maar  consequent  geweest ;   maar  neen ,  art.  21  verandert  men 
om  te  lezen:   «Bij  ontstentenis  van  nakomelingschap  nit  den  tegen* 
woordigen    Koning    Willem    Fauna  ik  van    Oranje-Nassan    gaat  de 

kroon  over  of  deszelfs  zuster in  plaats  van  aar  deszelfs  zuster. 

Had  men  dan  ten  minste  ook  veranderd  aan  zijn  zuster!  Maar  ik 
schaam  mij  bijna,  Edel  Mogende  Heeren !  u  hiermede  langer  bezig 
te  honden.  Ik  zal  de  noodzakelijkheid .  welke  volgens  art.  £27  voor 
elke  verandering  bij  de  wet  moet 'verklaard  worden,  hierin  zoeken, 
dat  het  groote  werk  om  zulke  nietigheden  niet  moet  worden  vertraagd: 
anders  stemde  ik  gewis  te  dezer  zake  de  wet  af. 

2J.  Maar  aan  wien  of  waaraan  moet  men  het  offer  zijner  denkwij» 
brengen?  dit  was  mijne  tweede  vraag. 

Is  het  aan  de  omstandigheden  in  Europa  t  Neen.  In  Italië  hoopt 
men  het  juk  af  te  schudden  van  alleenheersching  of  van  vreemde 
heerschappij :  maar  wij  kennen  geene  alleenheersehing ,  en  wij  bezitten 
onze  eigen  vorsten,  het  oude  Stamhuis  van  Oranje,  op  onzen  grond 
geboren  en  gekweekt ,  steeds  het  plechtanker  van  den  Staat,  als  gevaren 
hem  bedreigden,  en  dat  alle  weigezinden  in  den  lande  voorzeker 
met  mij  innig  wenschen  te  ondersteunen  en  te  behouden. 

In  Duitschland  grijpt  men  met  geestdrift  naar  wat  zoo  lang  werd 
onthouden :  afschaffing  van  heerendiensten  en  van  privilegiën ,  of  ge- 
lijkheid voor  de  wet ,  of  openbaarheid  van  regtsgedingen ,  of  vrijheid 
van  gaan  en  van  komen,  van  schrijven  en  spreken ,  of  eigen  inzage 
van  zaken :  alle  onschatbare  voorregten  . .  .  maar  sedert  eeuwen  geno- 
ten in  ons  goede  Nederland,  dat  van  ouds  en  teregt  de  bakermat 
der  vrijheid  is  genaamd. 

In  Frankrijk  bezat  men  die  voorregten  —  er  was  een  burgerkoning ;  j 
een  charter,  dat  waarheid  was ;  regtstreeksche  verkiezingen ;  en  men  is 
er  op  eens  in  volle  ontbinding  en  omwenteling  geraakt,  waarvan 
Laiabtmb,  die  haar  leidde,  nog  onlangs  in  zijne  geschiedenis  der 
Girondins  schreef:  er  La  revolution  est  un  fleuve,  que  rien  ne  saurait 
«arréter  dans  son  cours;  ceuz  qui  croyent  Ie  guider  ne  sont  qa'en- 
« trainés  par  son  courant ,  ceuz  qui  croyent  Ie  remonter  périssent ! » 
Het  is  er  de  strijd  van  het  communismus  —  de  worsteling  van  eene 
woelzieke  menigte,  die  niets  heeft  te  verliezen ,  door  galeiboeven  onder- 
steund, waarvan  de  uitslag  welltgt  zal  zijn  dictatoriale  magt,  of  regering- 
loosheid met  verarming,  plundering  en  moord ,  —  totdat  de  republiek, 
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«d,  afgetobd,  hijgend  naar   verademing,  eindelijk  zal  zeggen, 

.  ds  wederom  Lamaitiiib,  na  eene  meesterlijke  beschrijving  dier 
r*4*eüen,  zich  uitdrukte:  «Reposons  nous  et  reprcnonsla  monarchie!» 

Wat  heeft  dit  alles  met  ons  gemeen  ?  Wie  vreest  die  onheilen  hier? 

i  onverlaten,  die  ze  ons  mogten  willen  berokkenen ,  zouden  schipbreuk 
lijden,  al  was  het  maar  op  het  gezond  verstand  van  het  volk  der 
Nederlanden. 

Moeten  wij  dan  het  offer  onzer  denkwijze  brengen  aan  het  behoud 
van  rust  en  orde  in  ons  midden?  Ook  niet,  Edel  Mogende  Heeren! 
wij  zijn  meer  bezadigd  en  bedaard;  zoo  als  gisteren  een  geacht  spre- 
ker uit  Noord- Braband  zeide ,  de  beroeringen  buiten  's  lands  zijn  voor 
ons  nuttige  lessen.  Onze  goede  burgers,  onze  nijvere  ambachtslieden 
en  arbeiders ,  de  armoedigen  zelfs ,  beseffen  te  levendig ,  dat  onrust 
en  beweging  rampen  zijn,  welke  hen  het  eerste  treffen ,  omdat  bewe- 
ging en  onrust  de  bronnen  verminderen  of  stoppen ,  waaruit  voor  hen 
vertier  of  arbeid,  of  lafenis  en  ondersteuning  vloeit.  Ons  volk  heeft 
geenszins  algemeen  afgeschud  het  gevoel  van  burgerdeugd  en  burger- 
liefde, en  laat  zich  niet  zoo  spoedig,  niet  zoo  noodeloos  tot  onlusten 
overhalen,  al  wierd  het  daartoe  met  arglistigheid  aangezet;  naar  mijne 
schatting  is  het  oogenblik  niet  zoo  brandend.  Maar  al  moest  op  eenig 
pont  de  rust  worden  gestoord,  hetgeen  (iod  verhoede!  dan  nog  zou 
men  om  de  rust  van  het  oogenblik  de  toekomst  niet  mogen  opofferen. 

Zal  men  dan  door  inschikkelijkheid  trachten  te  geraken  tot  bevre- 
diging van  aller  wenschen ,  en  daardoor  tot  opheffing  van  oppositie? 
Dit  is  even  onmogelijk  als  met  de  handen  aan  den  hemel  te  reiken. 
Let  op  de  veelvuldige  gesprekken  over  dé  aangelegenheden  van  deze 
dagen:  wat  de  een.  wil,  verwerpt  de  ander;  wat  hier  wordt  geprezen , 
wordt  daar  afgekeurd.  Leest  die  honderden  adressen  of  grootere 
en'  kleinere  geschriften !  Hier  geven  duizenden ,  al  blijkt  het'  uit 
veler  onderteekening ,  dat  zij  niet  eens  kunnen  schrijven,  hunne 
adhaesie  aan  het  programma  van  het  ministerie  —  dóór  komen  dui- 
zenden tegen  verschillende  punten  op  —  en  wat  het  eene  geschrift 
soms  met  warmte  aanvalt ,  wordt  door  het  ander  met  geen  minder 
kracht  wederlcgd.  Kan  het  anders?  het  spreekwoord  zegt  immers: 
«zooveel  hoofden,  zooveel  zinnen.»  Ën  wat  de  oppositie  betreft,  is  zij 
verdwenen ,  nadat  zoo  vrijzinnige  mannen  in  het  bestuur  zijn  gekomen? 
zal  zij  verflaauwen,  omdat  meer  vrijgevige  instellingen  en  die  meer 
vrijzinnige  mannen  op  den  voorgrond  zijn  gekomen  of  zullen  staan? 
Immers  neen!  want  zij  is  voor  den  eenen  het  brood,  voor  de  andere 
de  lust  en  het  leven. 

Zal  men  dan  offeren  aan  het  verkrijgen  van  dadelijke  bezuini- 
gingen t  door  zoo  velen  verwacht  als  van  grond wets- herziening  onaf» 
tcheidelijk?  Die  daaraan  gelooft,  zal  bitter  worden  te  leur  gesteld.  Eenige 
bezuiniging  ligt  er  in  opgesloten,  maar  de  meeste  zal  afhangen  van 
een  eenvoudig  en  minder  kostbaar  beheer,  en  zich  pas  later  kunnen 
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doen  gevoelen,  zoo  het  zich  gevoelen  doet:  want  alle  verandering  i* 
gcenc  vcrhc tering.  Toen  Napolsoj  Keizer  werd,  was  zijne  begrooting 
van  vrede  500  millioen  francs;  —  toen  Karel  de  X  verdween,  was  dier 
begrooting  tan  vrede  4000  millioen  francs ,  dus  verdubbeld,  — 
toen  op  zijne  beurt  de  Burgerkoning  moest  wijken,  was  uien  nat 
de  1500  millioen  gekomen.  Zou  de  republiek  in  Frankrijk  de 
wel  veel  verbeterd  hebben?  Ik  zou  er  haast  aan  twijfelen  , 
men  er  hoort  van  belastingen  op  de  vaste  goederen,  en  rm 
klimmend  surcessieregt,  en  van  groote  leeningen,  wier  intereste 
kanker  worden  van  den  Staat. 

Delging  van  een  deel  onzer  schulden,  hulp  aan  de  zijde  der  be- 
middelden ,  en  mindere  uitgaven  van  beheer:  slechts  dit  een  en  ander 
te  zamen  kan  bezuinigingen  geven  van  belang,  en  zoolang  ik  hier 
geroepen  zal  worden,  zal  ik  altijd  daarnaar  streven ;  maar  üt  behoef 
er  heden  geen  offer  van  overtuiging  aan  te  brengen. 

Evenmin  aan  den  wensch,  om  bij  België  niet  aohier  te  slaan, 
waarvan  in  deze  beraadslaging  is  gewaagd  Dat  België  18  jaren  rost 
heek  genoten  met  hare  constitutie  ,  is  een  groot  geluk  voor  dat  land; 
maar  wij  weten  toch  ook,  dat  er  wel  eens  geklaag  en  oppositie,  en 
strijd  der  partijen ,  en  verwijten  achter  de  schermen  hebben  ge- 
staan y  —  en  in  het  een  of  ander  kan  ik  geene  reden  vinden ,  om 
eenige  denkwijze  ter  zijde  te  stellen,  ten  einde  met  België  gelijk  te  staan. 

Maar  er  zijn  andere  redenen.  Edel  Mogende  Heeren! 

Ifet  is  tijd,  dat  er  een  einde  kome  aan  de  spanning,  eigenaardig 
verbonden  aan  langdurige  verwachting,  vrees  of  hoop,  met  de  her- 
ziening in  verband  staande.  Het  is  tijd,  dat  er  afdoening  kome ,  opdat 
er  niet  langer  geschriften  ontstaan  of  wenken  worden  gegeven,  strek- 
kende, om  af  te  gaan  van  den  grond  wettigen  weg;  opdat  bedaardheid 
en  kalmte  geheel  moge  wederkeeren. 

Het  is  tijd,  dat  die  kalmte  ernstig  worde  gebruikt,  om  zooveel 
wetten,  verordeningen,  maatregelen  van  beheer  tot  stand  te  brengen, 
als,  ook  zonder  grondwetsherziening,  sedert  jaren  dringende  afdoening 
vorderen ,  en  waarvan  een  spreker  uit  Gelderland ,  een  jaar  geleden, 
de  beraadslaging  over  de  tweejarige  begrooting  openende ,  de  lange  reeks 
op  treilende  wijze  vermeldde.  En  waarlijk  dit  alles  is  er ,  uit  den  aard 
der  zaak,  in  de  laatste  vijf  maanden  niet  op  verbeterd.  —  Het  is  tijd, 
dat  deze  Kamer  ophoude  te  bestaan;  deze  Kamer,  door  de  ministers 
een  e  fictie  genoemd,  zoo  dikwijls  miskend,  gelaakt  en  verguisd ,  maar 
tot  welke  te  fiebben  behoord  ik  mij  altijd  ten  eere  zal  rekenen,  en 
wier  gemis  ilt  in  den  grond  van  mijne  ziel  wensch,  dat  nimmer  moge 
worden  betreurd. 

Het  is  tijd,  dat  men,  ofschoon  zonder  vrees  voor  beweging,  door 
verbeterde  instellingen  vervange,  wat  de  teekenen  des  tijds  schijnen 
aan  te  wijzen  als  verouderd  te  zijn. 

Hot  is  fijd  alzoo,  dat  men  trachte  eindelijk  te  verwezenlijken  eene 
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sierde  hoop,  —  de  Loop,   otn  door  zoo  vrijzinnige  instel- 
:  thans  met  het  behoud  van  het  koningschap  en  met  duur- 
bestaanbaar  zijn,  eene  orde  van  zaken  te  vestigen,  die  ge- 
waarachtige    vrijheid,    onderling  vertrouwen,   en  daardoor 
kracht  zal  kunnen  geven:  —  Edel  Mogende  Heeren,  deze 
de  redenen,   waarom  ik  met  inschikkelijkkeid  iets  en  zelfs  veel 
eigen  denkwijze  ten  offer  meen  te  moeten  brengen,  zoo  als  onze 
ïing  het  ons  op  het  harte  heeft  gedrukt. 

Wanneer  de  zeeman,  door  stormen  en  stroomen  afgedreven,  nog 
dobbert  op  het  golvende  water,  dan  peinst  hij  niet:  «van  waar  komen 
wij?>»  dan  vraagt  bij  niet:  (f waar  zijn  wij?»  maar  hij  roeit  met  de 
riemen,  welke  hij  heeft,  en  poogt  de  haven  te  bereiken,  zoo  niet  de 
verre  verwijderde,  ofschoon  zij  de  volmaaktste  moge  schijnen,  dan  tuch 
de  meer  nabij  gelegene,  al  bevredigt  zij  aller  wenschen  niet;  — en 
hij  zegt:  «daarheen!»  — Edel  Mogende  Heeren,  ik  wil  het  voorbeeld 
Tan  den  zeeman  volgen. » 

XXX.  De  heer  DE  JONG  VAN  BEEK  EN  DONK :  «Toen  ik  het  eerst 
van  deze  plaats  sprak ,  heb  ik  het  gevoelen  bestreden  van  hen ,  die  de 
,  ongelukken ,  welke  het  Vaderland  hadden  getroffen ,  aan  onze  grond- 
wettige instellingen  toeschreven.  Ik  beweerde ,  dat  de  groote  beginselen 
van  staatkundige  en  godsdienstige  vrijheid ,  welke  een  volk  voor  zijn 
geluk  en  ontwikkeling  behoeft,  bij  die  instellingen  waren  gewaarborgd. 
Ik  beweerde  echter  te  gelijker  tijd ,  dat  do  Regering  dezer  landen  die 
beginselen  steeds  had  miskend ,  nimmer  het  regte  begrip  van  het  con- 
stitutionneel  leven  in  toepassing  had  gebragt.  Indien  men  die  begin* 
telen  niet  had  verloochend,  zou  dan  het  schoonste  koningrijk  van 
Europa  vaneen  gescheurd  zijn;  zou  dan  ons  land  wel  bukken  onder 
eenen  schuldenlast,  die  het  drei(;t  te  verpletteren? 

Die  overtuiging  bezielde  mij  destijds;  zij  is  nog  de  mijne:  de  ge- 
schiedenis zal  eenmaal  uitspraak  doen. 

Een  oogenblik  heb  ik  mij  gevleid,  dat  de  nieuwe  Regering,  die 
geroepen  was  vroegere  feilen  te  herstellen,  daarin  zou  slagen;  dat  de 
Grondwet  haar  daarin  niet  zou  belemmeren.  Ik  heb  daarin  gedwaald; 
ik  heb  in  dat  gevoelen  teleurstelling  op  teleurstelling  ondervonden, 
totdat  eindelijk  de  kieswetten,  nu  een  jaar  geleden  in  deze  Verga- 
dering gebragt  en  waarin  ik  een  onverklaarbaren  terugtred  ontwaarde, 
mij  de  onmagt  der  Regering  aantoonden ,  om  met  onze  tegenwoordige 
instellingen  eenige  staatkundige  ontwikkeling  tot  stand  te  brengen. 

De  daarop  gevolgde  koninklijke  toezegging  eener  herziening,  de 
omstandigheden,  die  sedert  de  gedaante  van  ons  werelddeel  hebben 
veranderd,. de  behoeften  des  tijds  hebben  ons  gebragt  op  het  gewigtig 
standpunt,  waarop  wij  geroepen  zijn  aan  het  Vaderland  eene  betere 
toekomst  voor  te  bereiden. 

Te  midden  van  het  geschokt  Europa,  waarin  lallooxe  staatsverga- 
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deringen  de  meest  overdreven  begrippen  en  de  gevaarlijk! te  leerstellingen 
hunne  verdedigers  vinden ,  terwijl  in  onderscheidene  landen  het  bar- 
gerbloed  heeft  gestroomd,  en  elke  schrede  tooneelen  van  wanorde  en 
regeringloosheid  doet  aanschouwen,  hebben  wij  het  geluk  met  bezadigd- 
heid, met  gemeen  overleg  onze  maatschappelijke  hervorming  tot  stand 
te  brengen,  en  bleef  Nederland  rustig,  alomme  bleef  daar  heersenen 
eerbied  voor  de  wet. 

Men  moge  nu  deze  stemming  aan  het  volkskarakter  toeschrijven, 
ik  voor  mij  heb  de  overtuiging,  dat  die  rust  vooral  te  danken  ia  aam 
het  bewustzijn  des  volks,  dat  de  teugels  van  het  bewind  zijn  toerer- 
trouwd  aan  mannen ,  die  het  wel  met  Koning  en  Vaderland  meeneo. 

Ik  spreek  hier  geene  vlei  taal:  die  hooit  in  deze  Vergadering  niet 
te  huis;  maar  ik  breng  hulde  aan  hen,  die  dat  moeijelijk  tijdperk 
hebben  doorgeworsteld ,  en  ons  gebragt  hebben ,  waar  wij  ons  thans 
bevinden. 

Toen  het  werk,  hetwelk  thans  aan  onze  beraadslaging  wordt  onder- 
worpen ,  ons  in  de  maand  Maart  werd  aangekondigd ,  heb  ik  ver- 
klaard mijne  goedkeuring  te  zullen  schenken  aan  elk  vrijzinnig  be- 
ginsel, hetwelk  ons  zou  worden  voorgedragen  en  tot  meerdere  staatkundige 
ontwikkeling  zou  kunnen  leiden,  ik  neem  daarvan  niets  terug. 

Ik  hecht  mijne  goedkeuring  aan  de  groote  beginselen ,  die  ons 
lijn  voorgesteld:  ik  acht  de  Natie  daarvoor  rijp. 

Ik  heb  het  voorbeeld  van  een  naburig  volk  voor  den  geest,  waar 
het  problema  is  opgelost ,  hoe  orde  en  gehoorzaamheid  aan  de  wet 
hand  aan  hand  kunnen  gaan  met  de  meest  vrijzinnige  instellingen  ; 
ik  zie  daar,  hoe  met  jeugdige  kracht  zich  in  weinige  jaren  een  volks- 
geest heeft  kunnen  ontwikkelen,  die  aan  den  tui  mei  geest  van  zijn 
magtigen  nabuur  heeft  kunnen  weerstaan,  die  aan  geheel  de  wereld 
eerbied  heeft  ingeboezemd.  Ik  zie  die  beginselen ,  welke  daar  te  lande 
zulke  schoone  vrachten  hebben  gedragen ,  in  de  tegenwoordige 
voordragten  gehuldigd ,  en  zullen  die  voorzeker  wortel  schieten  op 
onzen  vaderlandschen  bodem,  waar  gehechtheid  aan  het  regerend 
Vorstenhuis  en  bezadigde  vrijheidszin  sedert  jaarhonderden  hebben 
bestaan. 

Terwijl  ik  in  het  algemeen  de  groote  beginselen  goedkeur ,  zal  ik 
aan  die  weU-ontwerpen  mijne  stem  geven,  waarbij  dezelve  zijn  op- 
genomen ,  ofschoon  dan  ook  sommige  bepalingen  mij  mogen  misvallen. 

Ik  zou  het  wenschclijk  geacht  lubben,  dat  de  Raad  van  State  als 
grondwettig  collegie  niet  ware  opgenomen ;  ik  betreur  het ,  dat  de 
Provinciale  Staten  zullen  geroepen  worden  tot  de  benoeming  der  leden 
van  de  Eerste  Kamer,  en  men  alzoo  aan  die  Staten-vergaderingen , 
welke  mijns  bedunkens  slechts  een  administratief  collegie  behoorden 
uit  te  maken,  eene  politieke  kleur  heeft  gegeven. 

Dan  de  Regering  heeft  gemeend  aan  die  wenschen  niet  te  kunnen 
toegeven;  ik  begrijp  met  vele  mijner  medeleden,  dat  ieder  onzer  ge- 
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roepen  is  een  offer  zijner  persoonlijke  zienswijze  te  moeten  brengen. 
Ik  zal  hun  voorbeeld  volgen. 

Alt  ik  do»  in  het  algemeen  gestemd  ben  voor  deze  voordragten , 
Wijf  ik  echter  mijn  oordeel  ten  aanzien  der  hoofdstukken  betrekkelijk 
de  inrigting  der  Provinciale  Staten  en  van  defensie  voorbehouden , 
waartegen  bij  mij  zoodanige  grieven  bestaan,  dat  ik  daaraan  bezwaarlijk 
mijne  goedkeuring  kan  hechten ,  en  waarop  ik  bij  derzelver  behande- 
ling denk  terug  te  komen.» 

XXXI.  De  heer  TIMMERS  VERHOEVEN:  «Het  zal  wel  de  zwaarste 
en  de  gewigtigste  taak  zijn,  die  aan  deze  vergadering  kan  worden 
opgelegd ,  te  beslissen  over  de  groote  beginselen ,  waarop  het  staats- 
verdrag  zal  worden  gevestigd ,  en  zij  is  dat  zooveel  te  meer,  wanneer 
de  tijd ,  waarin  dat  geschiedt ,  verandering  en  omkeering  predikt.  Wij 
beleven  dagen  van  onrust  en  spanning,  van  staats -orkanen  en  volks- 
beroeringen, waarin  vrijheid  en  regt  de  wachtwoorden  zijn,  en  ont- 
wikkeling en  vooruitgang  de  drijfveeren  der  volken.  Het  is  dan  vooral 
de  pligt  van  den  wetgever ,  om  met  wijsheid  en  voorzigtigheid ,  met 
eruit  en  met  naauwgezetheid  de  behoeften  der  Natie  te  leeren  kennen  en 
hare  wenschen  te  overwegen;  want  het  is  geen  werk,  dat  alleen  dit 
oogenblik  of  zelfs  onze  levensjaren  beheerscht ,  maar  het  is  eene  zaak , 
die  ook  de  toekomst  geldt,  die  ingrijpt  in  de  teederste  belangen  van 
het  geslacht,  dat  ons  vervangen  zal ,  die  het  geluk  of  het  ongeluk  van 
de  kinderen  onzer  kinderen  kan  waarborgen  of  voorbereiden.  Ik  heb 
het  mij  afgevraagd,  Edel  Mogende  Heeren,  ik  heb  het  mij  afgevraagd 
wat  mij  te  doen  stond  in  deze  waarlijk  plegtige  uren.  Het  ware  dwaas- 
heid —  zoo  sprak  mijne  overtuiging  —  onverzettelijk  vast  te  houden 
aan  eigen  begrip  en  aan  eigen  gevoelen ;  want  als  ieder  burger  in  den 
Staat  zijne  meening  als  de  eenige  goede  en  ware  zou  willen  doen  ze- 
gevieren ,  de  Grondwet  voorzeker  zou  nimmer  tot  «tand  komen.  Maar 
daarenboven ,  ik  heb  de  stem  des  Konings  gehoord ,  die  opoffering  van 
eigene  denkwijze  vraagt  en  het  voorbeeld  tot  die  opoffering  gegeven 
heeft.  Dat  woord  zal  voor  mij  niet  vruchteloos  gesproken  en  dat  voor- 
beeld niet  nutteloos  gegeven  zijn,  zoolang  mijn  geweten  mij  niet  zegt, 
dat  het  heil  van  het  Vaderland  mij  de  medewerking  verbiedt. 

Ik  zal  niet  treden  in  een  onderzoek  naar  het  hoofdbeginsel,  dat 
ten  grondslag  der  ontwerpen  is  gelegd.  Dat  beginsel  heelt,  als  alle 
beginselen ,  zijne  voorstanders  en  zijne  bestrijders ,  hetzij  in  de  theorie, 
hetzij  in  de  practijk,  hetzij  in  deze  beide  vereenigd.  Ik  weet,  daar 
worden  beginselen  gevraagd ,  waar  men  wetten  wil  zamenstellen ,  om 
daarop  het  werk  te  doen  rusten ,  even  als  het  gebouw,  dat  op  grond- 
slagen vaststaat.  Maar  toch  ook ,  vooral  in  onze  dagen ,  hecht  men 
wel  eens  te  hooge  waarde  aan  de  theoriën,  en  onderzoekt  men  hare 
zuilenstelling  en  hare  logische  orde ,  terwijl  mende  voldoening  schul- 
dig blijft  aan  den  eisch ,  dat  zij  bruikbaar  en  toepasselijk  zullen  zijn  in  de 
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maatschappij.  En  is  die  eisen  ooit  billijk  en  regtvaardig,  dan  is  het  in  de  wet- 
geving ;  want  wetten  mogen  geene  bespiegelingen  zijn ,  wetten  zijn  de  rigt- 
snoeren  voor  de  maatschappelijke  zamenleving ;  wetten  zijn  de  banden  rat- 
senen de  burgers  onderling  en  tnsschen  hen  allen  het  gemeene  Vader- 
land. Is  die  eisch  billijk  en  regt vaardig ,  zij  is  het  meer  dan  immer 
bij  de  Grondwet,  omdat  aan  haar  als  aan  de  bron  alle  wetten  haren 
oorsprong  ontleenen.  Daarom  iedere  theorie  ,  die  den  vollen  toets  der 
uitvoerbaarheid  niet  doorstaan  kan ,  is  doelloos  en  dikwijls  schadelijk, 
wanneer  men  haar  inleiden  wil  in  de  burgerlijke  maatschappij,  Hoe 
vernuftig  zij  is  uitgedacht ,  hoe  schrander  zij  is  zamengesteld  en  hoe 
schoon  de  schakel  is  der  denkbeelden ,  daarin  ontwikkeld  ,  wij  bewon- 
deren den  geest ,  wij  hebben  eerbied  voor  het  genie  van  den  wijsgeer, 
die  ze  geboren  deed  worden ;  maar  zij  behoort  te  huis  in  het  boek- 
vertrek  van  den  geleerde ;  zij  vindt  hare  plaats  in  de  zamenle- 
ving niet. 

Het  is  mijn  voornemen  niet ,  deze  redeneringen  uit  te  breiden  of  op 
de  ontwerpen  over  te  brengen.  Het  zij  genoeg ,  dat  deze  denkbeelden 
mij  bij  het  onderzoek  vergezelden.  Ik  heb  er  aan  gedacht  bij  het  regt 
van  vereeniging ;  ik  heb  er  aan  gedacht  bij  de  verkiezingen  voor  de 
vertegenwoordiging ;  ik  heb  er  aan  gedacht  bij  het  onderwijs. 

Het  regt  van  vereeniging  is  een  regt ,  dat  op  de  algemeene  vrijheid 
gegrond  is.  Maar  wat  zegt  ons  de  ondervinding ,  wat  leert  ons  de  ge- 
schiedenis omtrent  de  werking  van  dat  regt ;  wat  is  er  van  overgebleven 
in  Frankrijk,  en  dat  in  eenen  tijd,  waarin  de  vrijheid  ten  toppunt 
geklommen  is?  Intusschen.  ik  zal  dat  regt  niet  betwisten;  het  ver- 
heugt mij  integendeel ,  dat  ik  eene  goedkeurende  stem  kan  uitbrengen 
over  het  ontwerp ,  waarin  het  vervat  is ,  na  de  laatst  aangebragte  wij- 
ziging ,  die  meerderen  waarborg  geeft  tegen  misbruik. 

De  regtstreeksche  verkiezingen ,  ja  vooral  wanneer  de  stemming  alge- 
meen is ,  maar  zeggen  wij  liever  dan  alleen ,  brengen,  naar  de  theorie r 
waarheid  in  de  vertegenwoordiging ,  maar  ik  vreeze ,  dat ,  bij  de  toe- 
passing dier  theorie ,  die  waarheid  eene  fictie  worde.  Ik  heb  behoord 
Jot  die  leden  der  Vergadering,  die  zich  verklaarden  voor  de  verkiezin- 
gen door  kies-collegiën ,  door  stemgeregtigden  te  benoemen;  dat  is» 
voor  de  verkiezingen  met  éénen  trap.  Ik  behoor  daartoe  nog.  Evenwel 
ik  sla  den  blik  op  den  tijd  en  op  de  meer  en  meer  ontwaakte  ver- 
langens der  Natie ,  vooral  na  het  opnemen  van  dat  beginsel  in  het  ont- 
werp der  Staatscommissie  en  in  het  ontwerp  der  Regering.  Ik  zal  er 
mij  daarom  mede  vereenigen,  indien  mij  niet  onverhoopt  een  groote 
hinderpaal  in  den  weg  blij  il  staan  in  de  enkele  categorie  voor  de  keuze 
van  leden  der  Eerste  Kamer.  Ik  geloof  met  velen ,  dat  meerdere  cate- 
goriën,  met  vol  vertrouwen  op  den  goeden  uitslag,  konden  daargesteld 
worden.  Indien  de  Eerste  Kamer  niet  eene  vereeniging  is  van  mannen, 
door  onafhankelijkheid,  maar  ook  door  wijsheid  en  beradenheidNen 
zelfstandigheid  uitblinkende ,  dan  beteekent  zij  niets.  Welnu ,  het  goud 
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geeft  die  onafhankelijkheid ,  maar  wat  waarborgt  <>na   dat  goud  voor 
\\e  wijsheid  en  heradenheid  en  zelfstandigheid? 

Het  onderwijs.  — Maar  eer  ik  hiertoe  overga,  spreek  ik  meteen  woord 
van  het  hoofdstuk  over  de  Godsdienst.  De  bepaling  van  art.  8  maakt 
mij  de  aanneming  onmogelijk.  De  overtuiging,  die  mij  in  het  vorige 
jaar  geleidde ,  heeft  mij  nog  niet  verlaten.  Ik  sta  aan  de  grens,  mijn 
geweten  verbiedt  mij  het  opofferen  mijner  denkwijze.    v 

Maar  ik  acht  mij  gelukkig,  dat  ik  mijn  votum  geven  kan  aan  de  be- 
palingen van  het  onderwijs,  na  de  wijziging  der  Regering,  die  het 
openbaar  onderwijs  allerwege  verzekerd  heeft.  Ik  breng  haar  daarvoor 
mijne  hulde  en  mijnen  dank. 

« Het  onderwijs  moet  vrij  zijn ;  het  voldoet  niet  aan  de  behoefte 
van  het  kind."  Waarlijk,  indien  ik  deze  uitspraak  niet  toeschrijf  aan 
de  rigting  van  onzen  tijd ,  dan  is  hare  oplossing  voor  mij  als  die  van 
een  raadsel.  Het  onderwijs  moet  vrij  zijn :  zoo  klinkt  de  stem  van 
velen  in  den  lande ;  want  het  is  het  regt  van  den  vader  en  het  is  het 
regt  van  de  moeder ,  om  hun  kroost  te  doen  onderwijzen  door  den 
man  van  hun  vertrouwen.  Het  onderwijs  moet  vrij  zijn;  want  die 
rich  moeite  en  opoffering  getroost,  en  zich  zóó  tot  onderwijzer  ge- 
vormd heeft,  en  die  rekenschap  geven  kan  van  zijne  kennis  en  zijne 
zedelijkheid ,  aan  hem  behoort  het  regt ,  om  winst  te  doen  met  die 
kennis,  waar  en  wanneer  hij  het  verlangt.  Ik  vreeze,  Edel  Mogende  Hee- 
ren,  dat  de  toepassing  dier  theorie,  vooral»  nu  zij  door  den  waarborg 
voor  het  openbaar  onderwijs  getemperd  is ,  bij  de  ondervinding  blij- 
ken zal  weinig  vruchten ,  althans  voor  velen  harer  voorstanders ,  op 
te  brengen. 

Het  is  belangrijk ,  het  oordeel  van  vo\5r  weinige  jaren  over  het 
onderwijs  te  vergelijken  met  het  oordeel  van  den  tegenwoordigen  dag. 
Sedert  het  begin  der  eeuw  was  aan  het  onderwijs  eene  krachtige  hand 
geslagen ,  en  werd  de  Regering  daarin  geholpen  en  gesteund  door  de 
maatschappij :  tot  Nut  van  't  Algemeen ,  die  den  gang  en  de  rigting 
leidde,  en  het  vruchtbaar  deed  zijn  voor  allen.  Het  ontwikkelde  zich 
meer  en  meer ,  het  won  aan  in  sterkte  en  in  deugd ,  het  verspreidde 
zich  naar  alle  kanten  en  het  klom  tot  eene  ongekende  hoogte.  Bekroond 
met  de  goedkeuring  van  duizenden,  werd  het  de  luister  en  werd  het  de 
roem  van  ons  Vaderland;  en  die  roem  vond  weerklank  daar  buiten, 
want  de  vreemdeling  kwam  tot  ons,  om  deze  kostbare  vrucht  op  zijnen 
bodem,  over  te  planten.  Klaar  hoort !  daar  gaat  de  stem  op ,  die  ver- 
kondigt, dat  het  onderwijs  niet  waardig  is,  als  eene  JVederlandsche  plant 
te  worden  gekweekt  en  bewaard,  omdat  het  niet  geeft,  wat  aan  het 
verstand ,  omdat  het  niet  sphenkt ,  wat  aan  het  hart  van  het  kind  dienst- 
baar is  ;  hoort !  daar  gaatde  stem  op ,  die  het  als  ongodsdienstig  veroordeelt . 
En  nu,  — het  anathema  is  uitgesproken.  In  plaats  van  lof  rijst  de  klagt, 
I  <n  plaats  van  voortgang  op  den  ingeslagen  weg  eischt  men  hervorming. 
Het  onderwijs  is  niet  langer  het  sieraad  van  ons  Vaderland ,  de  hoop  voor 
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de  toekomst;  maar  het  is  een  kluister,  die  knelt,  en  het  is  een  juk. 
dat  zwaar  drukt  op  de  schouders  ;  dat  juk  moet  afgeworpen ,  die  kluister 
moet  verbroken  worden.  Ziet,  Edel  Mogende  Heeren,  dat  is  er  overge- 
bleven van  den  luister,  waarmede  het  schitterde;  dat  is  er  gebleven  van 
de  kroon,  die  het  sierde;  dat  van  de  lauweren,  die  het  overdekten  — 
Maar  neen ,  aan  het  onderwijs  is  onregt  gesrhied ,  toen  het  veroordeeld 
werd.  Het  verdient  nog  de  eer  en  nog  de  goedkeuring,  waarmede  het 
eens  is  gestempeld.  Ik  heb  meer  dan  vijftien  ja  ren  mijne  zorgen  aan  de 
belangen  van  het  onderwijs  gewijd,  maar  de  beschuldiging,  waaronder 
het  gebukt  gaat,  heb  ik  niet  door  bewijzen,  niet  door  daadzaken  ge- 
staafd gevonden.  Eerbied  voor  God ,  liefde  tot  den  Vorst  en  tot  het 
Vaderland ,  gehoorzaamheid  aan  de  gestelde  magten  en  aan  de  wet, 
zucht  tot  orde,  liefde  tot  den  naaste,  christelijke  zin,  ware  deugd  en 
ware  wijsheid  des  levens,  —  dat  alles  heb  ik,  bij  de  ontwikkeling  wd 
den  geest  door  maatschappelijke  kennis  en  wetenschap,  dat  heb  ik 
Iraoren  inprenten  in  de  harten  onzer  kinderen.  —  Ik  ben  dat  getnigenii 
verpligt,Edel  Mogende  Heeren,  aan  de  zaak,  die  ik  voorsta,  en  aan 
de  onderwijzers,  die  eere  doen  aan  hunnen  stand.  Ik  weet  het,  de 
hoofden  worden  niet  opgevuld  met  leerstellingen ,  die  de  eigendom 
zijn  der  Kerk,  maar  die  leerstellingen  immers  zijn  dikwijls  zwaar  om 
te  verstaan  voor  den  volwassene,  wat  zal  het  zijn  voor  het  kind?  £o 
vraagt  men  naar  de  vruchten  van  het  onderwijs,  dan  trede  men  natf 
buiten,  en  men  sla  den  blik  om  zich  heen;  maar  meer  nog,  men 
wende  het  oog  naar  zoo  vele  landen,  waar  de  volksberoeringen  de 
Staten  doen  schudden  op  hunne  grondvesten.  Ons  Vaderland  kan  te 
midden  van  die  stormen  het  hoofd  omhoog  heffen;  hier  heerschtroit 
en  hier  heerscht  orde ;  de  vrede  en  de  eendragt  zijn  niet  verbraken, 
maar  zij  staan  daar  rein  en  onbesmet.  Ik  weet  het,  dat  zijn  karak- 
tertrekken onzer  Natie ,  om  de  handen  ineen  te  slaan  tot  handhaving 
der  orde,  tot  bewaring  van  den  vrede  en  der  eensgezindheid;  die 
deugden  zijn  eigen  aan  den  Nederlandsehen  aard;  doch  de  hoogste  deugd 
kan  tot  ondeugd  afdalen,  wanneer  zij  door  aankweeking  en  door  oefening 
geene  kracht  ontvangt  tot  den  strijd.  Dat,  Edel  Mogende  Heeren,  dit 
heeft  het  onderwijs  gedaan:  ik  werp  de  beschuldiging  weg.  En  in  die 
enkele  bladen,  die  van  de  lauweren  zijn  overgebleven,  ligt  de  onster- 
felijke kiem  verborgen ,  waardoor  bet  bewaard  wordt  voor  vernietiging,  en 
waaruit  het  zeker  weder  met  vroegeren  luister  zal  ontluiken.  Dat  n 
door  de  Regering  geschied,  daarom  huldig  ik  haar ,  en  breng  haar  mijnen 
dank.  Zij  heeft  de  waarde  van  het  onderwijs  gekend  en  gewaarborgd, 
en  alzoo  gezorgd  voor  de  toekomst  van  het  Vaderland. 

Ziedaar,  Edel  Mogende  Heeren,  het  weinige,  dat  ik  over  de  ont- 
worpen Grondwet  te  zeggen  had.  Er  zijn  vele  onderwerpen,  waarvan  ik 
zwijg .  als  van  ondergeschikt  belang,  en  ik  voeg  hier  daarom  bij,  dat  ik 
door  dat  zwijgen  niet  geacht  worden  wil,  aan  alles  onvoorwaardelijk 
mijne  goedkeuring  te  hechten.  Ik  hoop  ook  op  bezuiniging,   maar  ik 
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wil  die  niet  bij  de  kroon,  omdat  men  aan  de  kroon  den  luister  niet 
ontnemen  mag,  «raarmede  zij  moet  schitteren,  en  omdat  de  Natie 
in  de  weldadigheid  van  het  geëerbiedigd  Hoofd  van  den  Staat  rijke 
vergoeding  vindt  voor  de  offers,  die  zij  zich  daarin  getroost. 

Mijn  wensch  is  het  en  mijne  bede ,  dat  de  vrijzinnige  instellingen 
in  ons  Vaderland,  wanneer  zij  voltooid  zijn  en  ingevoerd,  meer  bloei 
en  ineer  welvaart,  meer  heil  en  meer  voorspoed,  meer  kalmte  en  meer 
tevredenheid,  maar  ook  meer  zelfstandigheid  en  meer  zin  voor  het 
goede  zullen  aanbrengen. 

Mijn  wensch  is  het  en  mijne  bede  ,  dat  de  vrijzinnige  instellingen, 
in  bijna  alle  landen  van  Europa  tot  stand  gekomen ,  waarachtig  geluk 
zullen  doen  geboren  worden,  en  de  rust  en  den  vrede  in  ons  wereld- 
deel zullen  herstellen  en  bevestigen;  maar  dat  ook  de  natiën,  die 
thans  alleen  hunne  stem  voor  vrijheid  en  regten  doen  hooren  ,  met 
die  vrijheid  en  die  regten  de  pligten  leeren  verstaan  en  beoefenen , 
die  onafscheidelijk  aan  die  regten  verbonden  zijn. o 

XXXII.  De  heer  LUYBEN :  «Thans  is  de  dag  aangebroken ,  waar- 
naar ik  verlangend  heb  uitgezien  >  de  dag  namelijk,  die  mij  de  ge- 
legenheid aanbiedt,  om  in  het  openbaar  de  redenen  bloot  te  leggen, 
welke  mij,  die  in  1840  al  de  voorgedragen  wijzigingen  in  de  Grond- 
wet afstemde,  om  ineer  afdoende  veranderingen  en  wezenlijke  ver- 
beteringen in  ons  staats  verdrag  te  bekomen  ,  noopten  ,  om  alle  sedert 
dien  tijd  van  deze  Kamer  uitgegane  voorstellen  tot  herziening  van 
de  Grondwet  tegen  te  werken.  Ik  ben  die  blootlegging  aan  U  Edel 
Mogeaden  en  aan  het  Nederlandschc  volk,  ik. ben  ze,  tot  regtvaar- 
diging  van  die  houding,  aan  mij  zei  ven  verschuldigd.  De  wijzigingen, 
in  1840  in  de  Grondwet  gebragt  (daarover  zullen  wij  allen  het  wel 
eens  zijn),  beteek  enden  niets.  Ik  moest  dus ,  om  consequent  met  mij 
zelven  te  wezen  ,  naar  meer  afdoende  wijzigingen  uitzien  en  daarop 
aandringen.  Maar  nog  in  datzelfde  jaar  1840  op  eens,  zonder  dat 
iemand  in  den  lande  er  aan  dacht,  legt  Koning  Willem  I  kroon  en 
scepter  neder ,  en  Willem  II  beklimt  den  Nederlandschen  troon.  In 
de  maand  November  van  dat  jaar  wordt  die  Vorst  in  de  hoofdstad  des 
Rijks  ingehuldigd  en  legt  aldaar ,  in  tegenwoordigheid  der  beide  Kamers 
van  de  Staten -Generaal ,  den  bij  art,  52  der  Grondwet  voorgeschre- 
ven eed  af.  Die  plegtigheid  zweeft  mij  nog  zoo  levend  voor  den  geest , 
dat  de  woorden  van  dien  eed ,  met  zoo  veel  nadruk  en  gevoel  door 
den  Koning  uitgesproken ,  als  ware  het  nog  luide  in  mijne  ooren 
klinken.  Nooit  vergat  ik ,  en  nimmer  zal  ik  vergeten ,  wat  ik  gevoelde , 
toen  ik  Zijne  Majesteit  met  eene  zoo  heldere  en  van  de  regtzinnig- 
heid  zijner  mcening  zoo  overtuigende  stem  de  woorden  hoorde  uit- 
spreken: «dat  ik  de  algemeene  en  de  bijzondere  vrijheden  en  de 
«regten  van  al  mijne  onderdanen  en  van  ieder  derzelven  zal  bp- 
« schennen  en    beveiligen.»    Daarin  zag  ik  den  waarborg,    dat  eeae 
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betere  toekomst  tooi*  Nederland  ging  oprijzen.  Op  die  door  eenen 
plegtigen  eed  gestaafde  belofte  steunde  ik  en  ondervond ,  dat  de  Ko- 
ning woord  hield.  Hij  heeft  zooveel  hij  kon  aller  vrij  lieden  en  regten 
beschermd. 

Het  heeft  gewis  niet  van  Zijne  Majesteit  afgehangen,  dat  niet  eene 
algemeene  tevredenheid  alom  in  het  Rijk  is  verspreid  geworden  en 
onafgebroken  heeft  bestaan.  Ik  vertrouwde  ook,  dat,  wanneer  de 
noodzakelijkheid  tot  herziening  der  Grondwet  bewezen  en  de  gele- 
genheid daartoe  gunstig  zijn  zou ,  het  initiatief  tot  dat  hoogst  gewig- 
tig  werk  door  den  Koning  zou  genomen  worden.  In  dat  vertrouwen 
werd  ik  bevestigd,  toen  ik  een  en  andermaal  de  verklaring  daarvan 
van  de  Kroon  hoorde  uitgaan  ;  en  dit  deed  mij  alle  initiatief,  door 
deze  Kamer  genomen,  bestrijden.  Ik  deed  zulks ,  omdat  ik  in  gemoede 
overtuigd  was  en  nog  ben,  dat  het  belang  des  Vaderlands  gebiedend 
vorderde ,  nog  vordert  en  steeds  vorderen  zal ,  dat  de  Regering  niets 
van  hare  populariteit  verlieze.  Zoo  het  voorstel  tot  herziening  van  het 
staatsverdrag  niet  van  haar  uitging,  liep  die  populariteit  groot  gevaar, 
en  wanneer  ze  eenmaal  verloren  ging,  was  de  Regering  verlamd. 
Ziedaar  eene  van  de  redenen ,  waarom  ik ,  sedert  de  troonsbefclim- 
ming  van  Willem  II,  tot  aan  den  gelukkigen  dag,  waarop  Zijne 
Majesteit  de  noodzakelijkheid  der  grondwet*- herziening  inzag  en  aan 
deze  Kamer  openbaarde ,  geoordeeld  heb  tot  die  herziening  niet  te 
mogen  besluiten ,  veel  minder  te  kunnen  medewerken. 

Ik  mag  het  niet  verzwijgen ,  ik  had  nog  eene  andere ,  voor  mij  veel 
afdoende,  reden,  om  mij,  bepaaldelijk  in  de  jaren  1844  en  1845, 
tegen  eene  grondwets-herziening  te  verklaren ,  en  zou  dit  gedaan  heb- 
ben, al  ware  deze,  op  aandrang  der  Kamer,  door  de  Regering  voor- 
gesteld geworden.  Zij  was  deze :  het  toenmalig  ministerie ,  dat  twee , 
misschien  drie,  min  of  meer  vrijzinnige  leden  onder  zijn  negental  telde, 
zou  in  die  tijden  van  spanning  gewis  geene  vrijzinnige  wijzigingen  in 
de  Grondwet  hebben  voorgesteld.  De  ondervinding  heeft  ons  geleerd, 
dat  slechts  misschien  drie  leden  van  dat  ministerie  volledige  vrijheid 
van  godsdienst  en  van  onderwijs  aan  de  bewoners  van  Nederland  wil- 
den schenken.  Van  die  zijde  was  dus  niet  veel  goeds  te  wachten. 
En  hoe  de  meerderheid  dezer  Kamer  over  de  vrijheid  van  godsdienst 
dacht,  heeft,  voor  zooveel  de  roomsch-karholijke  godsdienst,  de  gods- 
dienst van  twee  vijfden  gedeelten  van  's  Konings  onderdanen,  betreft , 
de  beraadslaging  over  het  Wetboek  van  Strafregt  in  het  jaar  1847 
aangetoond.  Nog  bij  de  beraadslagingen  van  deze  dagen  hebben  eeni- 
gen  van  U  Edel  Mogenden  vermeend ,  de  volledige  vrijheid  van  gods- 
dienst niet  te  kunnen  toekennen  aan  de  roomsch-katholijken ;  verge- 
tende, dat  deze  daarop  even  zoowel  als  de  andersdenkenden  een 
onbetwistbaar  regt  hebben.  Zoo  denken,  zoo  spreken  deze,  nu  wij 
een  vrijzinnig  ministerie  hebben ,  dat,  blijkens  de  voor  ons  liggende 
wets-ont werpen,  niel.  huivert,  om   hunne  onbillijke  vorderingen  te  bc- 
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twisten.  Ik  mag  das  vragen ,  wat  wij  van  die  medeleden  kouden 
gewacht  hebben ,  toen  zij  wisten,  dat  het  ministerie ,  op  een  paaF 
uitzonderingen  na,  in  hun  gevoelen  deelde?  Het  antwoord  op  deze. 
vraag  ligt  voor  de  hand.  Men  had  ons  de  zoogenaamde  vrijheid,  be- 
teugeld door  het  placet,  geschonken.  Mijne  geloofsgenooten  zouden 
zulk  geschenk  met  geene  dankbaarheid  ontvangen  hebben  ,  en  hadden  , 
liever  dan  dit ,  alles  in  statu  quo  gehouden. 

Ik  sprak  van  tijden  van  spanning ,  en  in  deze  vergadering  noemde 
men  die  tijden  wel  eens  rustig.  Ik  heb  dit  toen  tegengesproken ,  en 
deed  het,  volgens  mijne  gemoedelijke  overtuiging,  met  het  volledigste 
regt.  Het  is  wel  waar,  men  kwam  toen  niet,  als  nu,  met  adressen  aan 
deze  Kamer  tegen  mijne  geloofsgenooten  ep ;  maar  men  verguisde  en 
beleedigde  hen  in  pamphletten  en  schotschriften  van  allerlei  aard.  Elk 
eerlijk  man,  onverschillig  van  welke  godsdienst,  moest  walgen  van 
de  lastertaal  en  de  honende  onwaarheden ,  welke  daarin  duurzaam  ter 
lezing  werden  uitgegeven  en  verspreid.  Ook  tijdschriften  verlaagden 
zich  tot  logenachtige  aantijgingen  en  valsche  beschuldigingen ;  en  dit 
lokte  bij  alle  ka tholijke  en  bij  eenige  vrijzinnige  dagbladen  tegenspraak 
en  grondige  wederlegging  uit  Men  kwam  van  den  vijandelijken  kant 
op  het  vorige  onder  hatelijke  vormen  terug.  Van  daar  eene  meer  he- 
iige ,  soms  vinnige,  nadere  wederlegging;  en  zoo  veranderde  de  pole- 
miek, welke  steeds  beleefd  en  bezadigd  behoort  te  wezen  ,  in  een 
bitsen  twist,  die  (men  mogt  dit  niet  willen  gelooven)  de  rust  van 
Nederland  reeds  toen  ernstig  bedreigde.  Bij  zulke  omstandigheden  had 
ik  den  moed  niet,  om  op  wijzigingen  van  het  staatsverdrag  aan  te 
dringen ,  overtuigd ,  dat  daarvan  voor  de  vrijheid  van  allen  geene 
goede  vruchten  te   plukken  waren. 

Nu  is  het  voorstel  tot  herziening  van  ons  staatsverdrag  uit  eene 
andere  bron  ontsprongen.  Nu  bestaat  er  nog  wel  spanning  ,  edoch 
deze  is  minder  dreigend ,  omdat  het  volk  de  verzekering  heeft ,  dat 
èn  de  Koning  èn  het  opgetreden  kabinet  de  bewijzen  hebben  ge- 
leverd ,  dat  zij  aan  de  redelijke  verlangens  der  Natie  willen  toegeven. 
Het  hangt  dus  alleen  van  de  Staten  Generaal  af,  om  die  spanning 
voor  altijd  te  doen  ophouden.  Met  den  wensen ,  om  tot  dit  laatste 
krachtdadig  mede  te  werken ,  kan  ik  den  teugel  vieren  aan  het  ver- 
langen ,  dat  ik  gedurende  vele  jaren  moest  onderdrukken  ,  met  ge- 
vaar ,  om  voor  onvrijzinnig  gehouden  en  als  zoodanig  aan  het  oordeel 
des  volks  overgeleverd  te  worden.  Ik  zal  nu  gaarne  het  mijne  toe- 
brengen, om  de  Grondwet  te  wijzigen. 

Ik  ga  verder  en  verklaar  nu  reeds,  dat  ik  mijne  stem  aan  de 
groote  beginselen  van  vrijheid  voor  allen  en  in  alles .  en  aan  die 
van  vrijzinnigheid  in  het  stuk  der  verkiezingen,  onvoorwaardelijk  zal 
schenken.  Ik  behoud  mij  alleen  voor,  om  over  bepalingen  van  min- 
dere aangelegenheid  met  het  ministerie  van  gevoelen  te  wisselen , 
velligt  te  verschillen ,  en  zoo  ik  deswege  geene  voldoende  ophelderingen 
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bekom ,  daaraan  des  noods  mijne  stem  te  onttrekken.  Ik  voeg  er  eva* 
wel  bij  ,  dat  dit  het  geval  niet  zal  zijn  ten  aanzien  van  de  hoofd- 
stukken ,  waarin  de  groote  beginselen  voorkomen.  In  deze  zal  ik  over 
alle  bedenkingen  van  secondair  belang ,  welke  ik  anderzins  zou  doen 
gelden  en  krachtig  aankleven ,  heenstappen  ,  en  mijne  bijzondere  mee- 
ning aan  het  algemeen  belang  ten  offer  brengen ,  ten  einde  door  eene 
gedeeltelijke  afkeuring  niet  het  geheel  op  het  spel  te  zetten.  —  Ik 
verklaar ,  het  Nederlandsche  volk  niet  langer  verstoken  te  willen  hou- 
den van  regten  ,  waarop  het  eene  onbetwistbare  aanspraak  heeft  en 
welker  toekenning  en  verwezenlijking  dat  volk  met  zulk  voorbeekk 
loos  geduld  heeft  verbeid. 

Dit  moest  ik,  ten  aanhoore  van  U  Edel  Mogenden,  ten  aanhoort 
ran  Nederland,  in  het  openbaar  verklaren  en  als  voorafpraak  en  in- 
leiding laten  verstrekken  tot  de  houding .  welke  ik  in  deze  gewigtige 
beraadslagingen  zal  aannemen  lot  regtvaardiging  en  beweeggronden 
van  de  stem  .  welke  ik  over  de  verschillende  wet  s- ontwerpen  zal  uit- 
brengen. Ik  herhaal  het ,  de  hoofd-wijzigingen ,  als  daar  zijn  het  iu 
de  Grondwet  erkende  regt  van  vereeniging,  de  vrijheid  van  godsdienst 
en  van  onderwijs  y  de  bepalingen  betrekkelijk  onze  over zeeseke  be- 
zittingen en  de  aangegeven  gronden  \oor  het  kiesstelsel,  zal  ik  aan- 
nemen .  de  gevolgen  eener  afstemming  van  die  punten  ,  welke  leven*- 
quaestiën  zijn  geworden ,  werpende  op  hen ,  die  den  moed  zullen  hebben 
om  tot  die  afstemming  mede  te  werken.  Ik  kan  evenwel  niet  nalaten 
te  betreuren ,  dat  de  Regering  bij  het  punt  van  godsdienst ,  in  hare 
nota  van  nadere  wijzigingen ,  achter  art.  2 ,  ontwerp  van  wet  n°.  VI. 
heeft  laten  volgen  de  woorden :  «  behoudens  de  bescherming  der  maat- 
«  schappij  en  harer  leden  tegen  de  overtreding  der  strafwet. »  Waartoe 
dient  die  bijvoeging?  De  strafwet  is  immers  altijd  daar,  om  de  maat 
schappij  tegen  misdrijven  te  beschermen?  Dit  kan,  dit  zal  aanleiding 
geven ,  om  misdrijven  te  zoeken ,  waar  ze  niet  zijn  te  vinden,  en  alzoo 
onrust  te  veroorzaken  in  oogenblikken ,  dat  wij  de  rust  zoo  hoog  noo- 
dig  hebben.  Ik  zal  toch  daarom  het  hoofdstuk  niet  afstemmen ;  want 
dan  werkte  ik  soms  mede,  om  de  voorstellers  dier  bijvoeging  hun  doel 
te  doen  bereiken ,  te  weten  het  weglaten  dezer  vrijheid  uit  het  staats- 
verdragj  en  dit  zou  ik  noch  aan  het  Nederlandsche  volk  noch  aan  mijn 
geweten  kunnen  verantwoorden. 

Ik  zou  hier  mijne  rede  eindigen,  ware  het  niet,  dat  een  geacht 
redenaar  uit  Gelderland,  gewoonlijk  naast  mij  gezeten,  zich  gisteren, 
zeker  in  het  vuur  der  improvisatie,  eenige  woorden  had  laten  ont- 
vallen, welke  ik  verpligt  ben  op  te  nemen  en  te  wederleggen.  Die 
redenaar  kan  niet  toestemmen,  dat  de  Regering  het  placet  loslate; 
dat  is  met  andere  woorden  gezegd,  dat  hij  aan  die  Nederlanders,  die 
de  roomsch-katholijke  godsdienst  belijden ,  geene  vrijheid  van  godsdienst 
geven  wil.  Ik  zeide  het  bij  eene  vroegere  gelegenheid:  door  het  vast- 
houden  van  het  regt  van  placet  klemt  gij  het  kat  hol  ijk  begrip,  dat 
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in  sake  van  geloofsleer  en  kerkelijke  tucht  den  roomschen  stoel  als 
éenig  bevoegden  wetgever  erkent,  in  kluisters,  en  beneemt  gij  wen 
kathoiijken  landgenooten  een  regt,  door  welks  gemis  de  vrijheid  van 
godsdienst  voor  hen  wordt  gedood.  Mijn  geachte  ambtgenoot  ziet  dit 
niet  in;  want,  was  hij  daarvan  overtuigd,  dan  geloof  ik  niet,  dat  hij  langer 
op  bet  behoud  van  het  placet  zon  aandringen ,  omdat  ik  het  er  voor 
honden  moet,  dat  hij  ook  aan  mij  en  mijne  geloofsgenooten  vrijheid 
van  godsdienst  gunt.  Het  schrikbeeld  voor  mannen,  die  uit  andere 
landen  verjaagd  zijn,  die  hier  (zegt  hij)  verkeerde  en  de  maatschappij 
omverwerpende  leerstellingen  zouden  verkondigen,  doet  hem  naar  het 
behoud  van  het  placet  verlangen.  Maar,  gesteld,  dat  eenige  van  die 
mannen  zich  in  Nederland  vestigden,  kan  men  dan  in  redelijkheid 
aannemen,  dat  zij  van  hier  zouden  kunnen  bewerken ,  dat  uit  Rome 
ballen  of  breven  aan  de  geestelijke  overheid  in  tyederland  wierden 
gezonden ,  welke  gevaarlijk  voor  den  Staat  zouden  zijn  ?  Is  het  in  ernst 
aannemelijk,  dat  bullen,  zulke  verkeerde  en  de  maatschappij  omver- 
werpende leerstellingen  bevorderende,  van  den  stoel  van  Rome  zullen 
uitgaan?  In  allen  geval,  zegt  die  geachte  spreker,  kan  men  bullen, 
die  gevaarlijke  verordeningen  behelzen,  ontvangen,  deze  niet  dadelijk 
afkondigen,  maar  laten  liggen  ,  om  daarvan  later  gebruik  te  maken. 
Het  smart  mij ,  dat  ik  het  moet  opmerken ,  dit  heeft  Zijn  Edel  Mogende 
ontleend  aan  een  vlugschrift  van  een  roomsch-katholijk  priester,  van 
ëen  herder,  die  zijne  kudde  heeft  verlaten;  van  een  priester,  die  in 
datzelfde  vlugschrift  zegt ,  dat  het  eerbiedwaardig  hoofd  der  roomsch- 
katholijke  kerk,  Pies  IX,  zich  aan  het  hoofd  der  revolutie-mannen  gesteld, 
de  republiek  geheiligd ,  het  zwaard  van  Kakel  Albeut  gezegend  en  zijne 
handen  (misschien  zonder  het  te  willen)  met  het  bloed  van  duizenden 
slagtoffèrs  bezoedeld  heeft.  Misschien  mónder  het  te  willen,  zegt  hij. 
Hij  stelt  dus  de  mogelijkheid,  dat  de  voortreffelijke  Pros  IX  wetens 
en  willens  zijne  handen  met  menschenbloed  heeft  besmet.  Hoe  laag- 
hartig, hoe  hatelijk  is  deze  stelling!  Een  geestelijk© ,  die  op  zulke  wijze 
het  hoofd  der  kerk,  'waartoe  hij  niet  alleen  behoort,  maar  in  welke 
hij  eens  en  nog  niet  lang  geleden  bedienaar  der  godsdienst  was ,  durft 
beleedigen,  is  waarlijk  geen  gezag,  waarop  men  zich,  tot  staving  van 
zijn  gevoelen  in  zulke  teedere  zaak,  veih'g  beroepen  kan.  Nu  die 
spreker  de  verdachte  bron  kent ,  waaruit  hij  heeft  geput ,  vertrouw  tk , 
dat  hij  daaraan  geene  verdere  argumenten  zal  willen  ontleenen,  tot 
bestrijding  eener  vrijheid,  welke  zijn  hart  ons  niet  weigeren  kan* 

Een  geacht  redenaar  uit  Noord-Öraband ,  aan  mijne  andere  zijde 
gezeten,  heeft  geprotesteerd  tegen  een  gezegde  vanden  geachtefi ambt* 
genoot,  dien  ik  bes! rijd, dut  namelijk  de  Katholijke  Stemmen  het  orgaan 
zouden  zijn  van  de  rootnsch-katholijken  in  Nederland  Dit  heeft  de 
redenaar  uit  Gelderland  gereleveerd  en  verklaard,  dat  hij  zulks  niet  ge- 
zegd, althans  niet  gemeend  heeft;  dat  hij  die  Stemmen  heeft  genoemd  het 
wgaan  der  ultramontaanse* p&rtij  alhier.  Hij  ziet  ttvsschen  katholytoe 
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en  aUramoatatinMche  partij  ecu  groot  onderscheid.  Katholieken  eert  bij . 
ultramontfinru  acht  hij  zijner  verachting  waardig.  Ik  intusscheu  eo 
tómnlen  mij iv  r  geloofsgenooten  kennen  dat  onderscheid  niet.  De  op- 
rekte koiholijk  la  ultramotttaan  'm  den  zin ,  als  ik  \oorop  stelde ,  dat  hij, 
in  zaken  van  zijn  geloof  en  kerkelijke  tucht,  den  Heiligen  Stoel  te  Rome 
alleen  en  uitsluitend  als  bevoegden  wetgever  erkent.  Is  dus  de  redactie 
der  Katholij&t1  Stemmen  het  orgaan  der  uUramontaamche  partij ,  dan  is 
zij  tiet  ooi  van  de  katholieke  partij  in  Nederland.  En  ik  spreek  dit.  met 
ulijnen  ambtgenoot  uit  Noord-Braband ,  op  de  stelligste  wijze  tegen; 
althans  die  Stemmen  worden  niet  als 'zoodanig  orgaan  door  ons  aan- 
genouun. 

Men  moge  met  deu  roomsch-katholijkcn  priester  A.H.  Albrrt,  voor- 
heen fiasluur  Ie  [Lillegoai  (deze  is  de  auteur  van  het  bedoelde  vlugschrift). 
denken  en  ze;;;;en,  dat,  door  het  regt  van  placet  niet  Ie  handhaven,  de 
iiaueef  van  \\  rlei  den  Zwijg  eb  afstand  van  een  der  schoonste  voorregten 
van  de  kroon  doet;  ik  zeg  dien  doorluchtigen  en  grootmoedigen  naneef 
daarvoor  dank.  f k  zegen  den  dag ,  waarop  hij  dien  knellenden  band,  die 
de  vrijheid  van  mijne  godsdienst  zoo  onregtmatig  geboeid  hield,  heeft 
geslaakt.  Ik  tegen  den  dag,  waarop  het  vrijzinnig  kabinet ,  dat  thans  aan 
\s  lands  bestuur  is -geplaatst,  den  knoop  heeft  doorgehakt  en  zich  boven 
alle  vooringenomenheid  tegen  de  vrije  uitoefening  van  elke  godsdienst  in 
dezen  Staal  beeft  verheven.  Ik  hoop,  dat  ook  miju  waarde  ambtgenoot 
uit  Gelderland  eenmaal  dien  schoonen  dag  zegenen  zal. 

Hierbij  bepaal  ik  hetgeen  ik  in  het  algemeen  over  de  in  beraadslaging 
gebraglc  weta -ontwerpen  wilde  zeggen.  Ik  eindig  met  den  wensch,  dat  si 
de  hoofdstukken  ,  welke  een  of  meer  hoofdbeginselen  behelzen ,  spoedig 
•  tl  met  eeue  aanzienlijke  meerderheid  door  deze  Kamer  worden  aangeno- 
men, Jk  wensen  dit  voor  het  belang  van  het  Nederlandsche  Volk!  ik 
wensch  het  voor  liet  behoud  van  de  rust  in  het  Vaderland!» 

Zitting  van  Vrijdag  18  dugiisim. 

XXX111.  fk  heer  NEDERBÜRGH  zegt:  «Hetgeen  door  mij, 
een  jaar  geleden,  ter  gelegenheid  van  het  uitbrengen  van  mijn 
afkeurend  votum  op  de  toen  voorgedragene  wet  op  het  stem-  en 
kïesregt  werd  voorzien,  heeft  werkelijk  plaats  gegrepen.  Hengeliji 
t  was  voor  mij  het  oogenblik,  toen  ik  uit  den  mond  van  onzen  Koning 
poogt  vernemen,  dat  Hoogstdezelve  tot  de  overtuiging  was  gekomen 
der  noodzakelijkheid  van  de  herziening  van  eenige  der  bepalingen 
onzer  Grondwet.  Die  overtuiging  toch  was  reeds  vóór  geruimen  tijd 
bij  mij,  f^'lijk  bij  velen  van  U  Edel  Mogenden,  ontstaan,  en  wa* 
van  lieverlede  dieper  en  dieper  geworteld. 

De  eerste  voorstellen  echter,  omtrent  dit  zoo  belangrijk  onderwerp 
dom  de  Regering  ingediend,  waren  weinig  geschikt,  niet  alleen  om 
aan    de  hongges temde  vorderingen  der  voorstanders  van  radicale  her- 
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vorming  te  beantwoorden  ,  maar  ook  zelfs  om  de  gematigde  wenschen 
der  vrienden  van  degelijken,  maar  bedaarden,  vooruitgang  te  bevredigen. 
Zij  waren  echter  bij  deze  Vergadering  nog  niet  in  behandeling,  toen 
het  den  Koning  behaagde  te  kennen  te  geven  ,  dat  Hbogstdezelve 
bereid  was  ook  zoodanige  andere  punten  van  wijziging  in  overweging 
te  nemen,  als  door  U  Edel  Mogenden  wenschelijk  mogten  worden 
beschouwd.  Nu  voelden  zich  U  Edel  Mogenden  (zoo  als  zij  zelven  zich 
in  hun  verslag  van  den  46den  Maart  jl.  uitdrukken)  van  de  overtui- 
ging doordrongen,  dat  deze  Kamer  de  hoofdpunten  behoorde  te 
bepalen ,  welke  zij  meende  ,  dat ,  ook  met  het  oog  op  hetgeen  in 
den  laatsten  tijd  in  Europa  is  gebeurd ,  de  grondslagen  eener  zeer 
mime  grondwets -herziening  zouden  behooren  uit  te  maken;  en  als 
slotsom  dier  overtuiging  deden  zij  bij  datzelfde  verslag  opgave  van 
veertien  zoodanige  punten ,  wier  verandering  door  de  grooie  meer- 
derheid van  U  Edel  Mogenden  noodzakelijk  of  wenschelijk  werd  ge- 
acht, en  wier  wijziging,  in  zeer  vrijgevigen  zin ,  door  hen  werd  voor- 
gedragen. 

Het  is  U  Edel  Mogenden  niet  vergeten ,  hoe  deze  Kamer  zich 
destijds  vleide .  al  spoedig  het  zoo  gewigtig  werk  der  herziening  onzer 
staaU-instellingen ,  met  behartiging  der  waarachtige  belangen  van  het 
dierbaar  Vaderland  en  met  bevrediging  der  wenschen  van  het  verlichtste 
en  meest  bezadigde  gedeelte  der  ingezetenen  van  Nederland ,  te  zullen 
tot  stand  brengen.  Het  uitzigt  daarop  was  bij  haar  gegrond  op  het 
bewustzijn,  dat  zij ,  bij  de  veranderingen ,  door  haar  voorgesteld ,  aan 
die  ingezetenen  de  meest  uitgestrekte  staatsburgerlijke  regten  en 
vrijheden  zon  zien  toebedeeld,  welke  redelijkerwijze  geacht  kunnen 
worden  zich  met  de  handhaving  van  maatschappelijke  orde  en  van 
het  wettige  gezag  te  laten  overeenbrengen. 

Dat  vleijende  uitzigt,  moest  nogtans  verijdeld  worden.  Eene  commissie 
van  mannen ,  wier  uitstekend  vernuft  en  uitgestrekte  kunde  ik  verre 
ben  van  te  betwisten ,  werd  door  den  Koning  met  de  taak  belast,  om, 
met  overweging  der  wenschen,  in  het  bovengemelde  verslag  uitgedrukt, 
aan  Hoogstdenzelven  een  volledig  ontwerp  van  grondwets-herziening  aan 
te  bieden.  Zij  voldeed  aan  dezen  last,  mijns,  erachtens.  niet  in  des- 
zelfs  volle  uitgestrektheid.  Wel  bood  zij  aan  den  Koning  een  door 
haar  opgesteld  ontwerp  van  grondwets-herziening  aan ,  maar ,  wel  verre 
•  dat  bij  dit  ontwerp  de  wenschen  zouden  zijn  op  het  oog  gehouden , 
door  U  Edel  Mogenden  in  hun  verslag  voorgedragen ,  week  zij  integendeel 
daarbij  omtrent  onderscheidene  hoogst  belangrijke  onderwerpen  van  de 
inzigtenen  beginselen  af,  welke  door  deze  Kamer  waren  geopenbaard 
of  aangenomen,  oirf  daarvoor  eigene  denkbeelden  in  de  plaats  te 
stellen,  welke  in  uw  verslag  waren  afgekeurd. 

Bij  dit  verschil  van  meening  bleef  nog  wel  aan  de  Regering  de 
keuze  tassehen  de  twee  systemen,  maar  hare  zamenstelling  stond  eene 
onvooringenomrne  overweging  van  derzelver  waarde  in  den  weg.  Een 
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ministerie,  grootendeels  uit  leden  dierzelfde  commissie  samengesteld , 
was  eigenaardig  hare  gevoelens  toegedaan.  De  andersdenkende  leden 
van  dit  ministerie  moesten  wijken,  en  zoo  zagen  IJ  Edel  Mogendea 
zich  welhaast  ontwerpen  voordragen  van  eene  zeer  uitgebreide  grond- 
wets-herziening ,  welke  in  boogst  belangrijke  hoofdpunten  uwe  voor- 
uitgezette  meeningen  regtstreeks  wederspraken. 

De  wijzigingen ,  daarin  later ,  met  eenen  door  mij  niet  miskenden 
geest  van  toenadering ,  aangebragt ,  hebben,  tot  mijn  leedwezen ,  ten 
opzigte  der  voornaamste  punten  in  geschil ,  geene  overeenstemming 
daargesteld ,  en  de  meerderheid  van  Ü  Edel  Mogenden  zien  zich  dos 
met  mij  in  het  noodlottig  alternatief  gedrongen,  om  te  werken  tot  het 
invoeren  van  grondwetsbepalingen ,  die  zij  onvoorwaardelijk  of  ten 
minste  betrekkelijk  afkeuren ,  of  wel ,  door  afwijzing  van  belangrijke 
voorgestelde  hoofdpunten ,  gevaar  te  loopen  van  het  tot  stand  brengen 
der  zoo  lang  verbeide  en  zoo  zeer  verlangde  grondwetsherziening  te 
vertragen. 

Ik  betreur  deze  handelwijze  der  Regering  en  de  moeijelijkbeden , 
daaruit  geboren.  Zonder  de  beslissing  van  iemand  onder  U  Edel  Mogenden 
omtrent  het  bepalen  zijner  keuze  tusschen  de  Iwee  leden  van  dit 
alternatief  te  willen  vooruil  loopen,  veel  minder  mij  eenige  veroordeeling 
daarover  te  willen  aanmatigen  ,  acht  ik  mij  alleen  verpligt  te  verklaren, 
dat  ik,  na  rijpe  en  gemoedelijke  overweging,  mij  geenszins  onvoor- 
waardelijk vereenigen  kan  met  de  zoo  herhaaldelijk  aangedrongene 
stelling,  dat  men  hier  eigene  overtuiging  aan  de  bevordering  van  een- 
stemmigheid moet  ten  offer  brengen ,  maar  integendeel  van  oordeel 
ben ,  dat  geene  nevenbeschou wingen  ,  hoe  gewigtig  ook  op  haar  zelve, 
mij  leiden  mogen, om  veranderingen  in  de  Grondwet  te  helpen  invoeren, 
welke,  volgens  mijne  overtuiging,  met  de  dierbaarste  belangen  fan 
Nederland  strijdig  zijn.  Over  bezwaren  van  ondergeschikten  aard  kan 
ik,  ter  bevordering  van  eensgezindheid  in  den  lande,  heenstappen, 
maar  daar,  waar  het  de  krenking  geldt  der  gewigtigste  belangen  van 
den  Staat ,  mag  ik,  tot  hetgeen  ik  verkeerd  en  schadelijk  acht ,  mijne 
stem  nimmer  geven. 

Ik  heb  gemeend  mijne  gedachten  omtrent  dit  teeder  onderwerp  ah 
algemeene  beschouwing  thans  te  moeten  voordragen  ,  en  zal,  overeen- 
komstig deze  mijne  zienswijze,  een  goed-  of  afkeurend  votum  omtrent 
de  voorgedragene  ontwerpen  van  wet  uitbrengen. 

Wat  het  1ste  ontwerp,  thans  in  beraadslaging,  betreft,  is  er  ten 
opzigte  van  het  regt  van  vereeniging  bij  mij  geen  ander  bezwaar 
overgebleven,  dan  dit,  dat  dit  onderwerp  geheel  ongeregeld  blijft, 
zoo  lang  de  wet,  bij  art.  15  vermeld,  niet  zal  zijn  tot  stand  gebragt 
Is  de  toestand  inmiddels  zonder  gevaar?  Hieromtrent  wensch  ik  door 
het  ministerie  te  worden  gerustgesteld ,  en  zal ,  bij  voldoende  in- 
lichting ,  voor  dit  wetsontwerp  stemmen.  » 
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XXXIV.  De  heer  DU YMAER  VAN  TWIST  zegt  hoofdzakelijk :  «  Hel 
oogenblik  nadert  en  zal  spoedig  daar  zijn ,  dat  wij  door  het  enkele  woord 
voor  of  tegen  ons  over  de  voorgedragene  ontwerpen  tot  herziening  der 
Grondwet  zullen  moeten  verklaren.  Wat  zal  dat  woord  beteekenen? 
Wat  is  de  vraag ,  die  wij  met  dat  woord  zullen  beantwoorden  ? 

On»  wordt  niet  gevraagd,  dat  wij  ieder  ons  stelsel  in  zijn  geheel 
zullen  voordragen  en  verdedigen ;  nog  minder ,  dat  wij  ons  onver- 
biddelijk aan  dat  stelsel  zullen  vastklampen ,  en  alles  afstemmen,  wat 
daarmede  niet  volkomen  overeenstemt.  Neen,  die  een  doel  wil 
bereiken,  moet  ook  de  middelen  willen.  Maar  wierd  zoodanige  vast- 
houdendheid aan  eigen  begrip  van  ons  gevorderd,  dan  ware  het  tot 
stand  brengen  van  bijna  iedere  wet ,  maar  zeker  van  eene  Grondwet, 
eene  onmogelijkheid.  En  niet  alleen  het  tot  stand  brengen  ,  maar 
zelfs  bet  voordragen.  Of  meent  gij ,  dat  het  individu  van  ieder 
minister  zich  geheel  in  hunne  tegenwoordige  eenstemmigheid  heeft 
opgelost? 

Maar  wat  is  dan  de  vraag,  die  wij  met  voor  of  tegen  zullen  be- 
antwoorden? Voor  mij  althans  zal  zij  geene  andere  zijn  dan  deze: 
vordert  het  belang  des  lands  voor  of  tegen  te  stemmen? 

Wanneer  ik  de  vraag  zoo  ruim,  maar  tevens,  naar  mijne  overtuiging, 
zoo  naar  waarheid  stel,  dan  zal  ik  kunnen  medewerken  tot  datgene, 
wat  mij  in  de  bestaande  omstandigheden  het  beste  voorkomt  dat  te 
verkrijgen  is,  al  is  het  dan  ook  niet  absoluut  het  beste  naar  mijne 
meening;  ik  zal  dan  kunnen  medewerken,  wanneer  het  belang  des 
lands  mij  toeschijnt  meer  op  het  spel  te  worden  gezet  door  verwerping, 
dan  door  aanneming  van  datgene,  dat  wel  ligt  niet  het  beste  is.  En 
ik  spreek  dan  niet  van  offers  te  brengen  op  het  altaar  des  Vaderlands. 
Ik  breng  geen  offer  van  mijne  overtuiging,  maar  volg  die  overtuiging 
geheel  en  in  alles.  Want  het  belang  des  lands,  dat  is  het  wat  bij 
mij  alles  beheerscht. 

Vergunt  mij  u  kortelij k  mede  te  deelen ,  wat  bij  de  beantwoording 
der  gestelde  vraag  bij  mij  vooral  weegt. 

Het  is  in  de  eerste  plaats  dit :  dat  het  land  dringende  behoefte 
heeft,  dat  de  herziening  der  Grondwet  tot  stand  kome  • 

Na  al  die  verschillende  wenschen ,  na  al  die  slingeringen ,  na  al  ête 
opgewondenheid,  heeft  het  land  behoefte  aan  rust,  aan  vastheid,  aan 
kalmte. 

Dan  zal  ook  de  tijd  daar  zijn,  om  zoo  vele  andere  belangrijke 
zaken  in  behandeling  te  nemen,  waarvan  er  vele  inderdaad  even  ge- 
wigtig  zijn  als  de  herziening  der  Grondwet,  maar  die  nu  ter  zijde  en 
onafgedaan  moeten  blijven  liggen,  omdat  die  herziening  geheel  de 
aandacht  vordert  der  Regering  en  Vertegenwoordiging.  Ik  behoef  niet 
verder  aan  te  duiden  ,  wat  ik  hier  bedoel ,  een  geacht  spreker  van 
gisteren  heeft  het  met  name  genoemd. 

Daarom  heeft  het  land  dringende  behoefte,  dat  de  herziening  der 
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Grondwet  tot  stand  kotne ;  en  die  dringende  behoefte  des  land»  weegt 
bij  mij  zwaar 

Maar  bij  de  beantwoording  der  Traag :  vordert  het  belang  des  lands 
voor  of  tegen  te  stemmen  ?  is  er  nog  iets  anders ,  dat  bij  mij  zwaar 
weegt:  het  gebeurde  bij  ons  en  buiten  ons. 

Bij  ons  was  de  herziening  der  Grondwet  reeds  sedert  langen  tijd 
geworden  eene  nationale,  eene  algemeene erkende  behoede.  Tenslotte 
was  het  nagenoeg  de  Regering  alleen,  die  haar  ontkende  en  wederstand 
bood.  De  gebreken  konde  ook  zij  niet  ontkennen ;  en  wat  was  beter 
fa  staat,  om  aan  den  wensch  der  herziening  nieuwe  kracht  bij  te  zetten? 
Wat  beter  in  staat ,  om  aan  de  Regering  kracht  te  ontnemen ,  die 
gebreken  erkent,   maar  weigert  ze  te  verbeteren? 

Dat  was  de  toestand  van  zaken  bij  ons,  toen  in  het  begin  van  dit 
jaar  de  groote  schok  van  buiten  kwam,  die  dreigde  geheel  Europa 
ten  onderste  boven  te  keeren. 

En  alsof  dit  nog  niet  genoeg  ware,  nu  kwam  de  Regering  voor  den 
dag  met  hare  zeven  en  twintig  ontwerpen  tot  herziening  der  Grondwet , 
die  inderdaad  eene  bespotting  schenen  van  het  Koninklijk  woord  ,  dat 
Nederland  met  blijdschap  had  vervuld. 

Nu  dreigde  de  stroom  een  oogenblik  met  de  lang  verzamelde  kracht 
de  gestelde  dammen  te  verbreken. 

Maar  gelukkig  voor  het  Vaderland  zag  'sKonings  wijsheid  nog 
tijdig  het  dreigende  gevaar  in ,  en  vond  een  middel  van  afleiding. 

Dat  was  een  gnnstig  oogenblik  ,  Edel  Mogende  Heeren,  voor  grootere 
en  ruimere  hervormingen  en  verbeteringen ,  dan  anders  misschien  in 
jaren  mogelijk  zouden  zijn  geweest  (J  Edel  Mognnden  hebben  dit 
ingezien.  Het  zoogenaamd  programma  dezer  Kamer  draagt  er  de  spre- 
kende bewijzen  van. 

Ware  dit  programma,  behoudens  verbetering  en  aanvulling,  de 
grondslag  gebleven  der  herziening :  ik  voor  mij  heb  de  innige  overtui- 
ging ,  dat  het  Vaderland  er  niet  ongelukkiger  om  zou  geweest  zijn. 

Maar  de  commissie,  door  den  Koning  benoemd,  dacht  er  ander» 
over,  zoo  als  trouwens  te  voorzien  was  En  haar  advies  aan  deu 
Koning ,  eenmaal  publiek  gemaakt ,  —  zoo  was  het  niet  anders  meer 
mogelijk ,  of  dat  advies  moest  grondslag  worden  der  herziening.  Dat 
heeft  de  Regering  mijns  inziens  teregt  begrepen. 

Op  den  grondslag  van  dat  advies  waren  al  zoo  de  oorspronkelijke, 
door  de  Regering  aan  ons  voorgedragene,  ontwerpen  tot  herziening  der 
Grondwet  gebouwd ;  maar  ik  erken  het  met  dankbaarheid ,  het  ont- 
werp der  commissie  was  zeer  aanzienlijk  verbeterd.  Het  tot  hiertoe 
gepleegd  gemeen  overleg  heeft,  naar  mijne  overtuiging,  nogmaals 
zeer  groote  verbeteringen  in  de  oorspronkelijke  ontwerpen  mogen  te 
weeg  brengen.  Is  nu  het  voorstel  het  beste,  dat  zou  kunnen  ge- 
daan worden?  Neen,  dat  zal  het  voor  niemand  zijn!  Maar  ik  meen, 
dat   het    nu  zoodanig  is ,  dat  er ,  bij  verwerping ;  wel  wat  slechter» . 
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maar  niet  wat  beiers  te  verwachten  is.  Ik  meen,  dat  bet  't  beste  is, 
wat  vooral  na  het  gebeurde  bij  ons  en  buiten  ons  te  verkrijgen  is.  En 
daarom  meen  ik,  dat  het  belang  des  lands  vordert,  om  ons  in  het 
algemeen  te  verklaren  voor  het  stelsel,  door  de  Regering  voorgedragen. 

Ziedaar,  Edel  Mog«nde  Heeren ,  mijne  meening  ,  wat  het  tegen- 
woordig oogenblik  betreft.  En  nu  de  toekomst? 

Ik  geef  met  vertrouwen  mijne  volkomene  toestemming  aan  het 
voorgedragene  ontwerp  over  de  veranderingen ,  omdat  het  den  weg 
openstelt  voor  geleidelijke  hervorming  en  verbetering,  die  alleen  de 
volken  voor  schokken  en  revolutiën  kan  bewaren. 

Het  is  eene  dwaze  pretentie,  grondwetten  te  willen  maken  voor  de 
eeuwigheid !  De  volken  verschillen  niet  alleen  als  de  individuen ,  maar 
de  volken  veranderen  ook  als  de  inviduën.  Dezelfde  mensch  is  anders , 
heeft  andere  behoeften  als  kind ,'  als  jongeling ,  als  man ,  als  grijsaard. 
Zoo  ook  de  vollten.  Stilstand  schijnt  nergens  te  liggen  op  den  weg 
der  Voorzienigheid.  En  beweging  zal  zeker  noodig  zijn,  om  ons  tot 
het  hoogere  op  te  voeren. 

Maar  veranderen  nu  de  volken  en  hunne  behoeften,  moeten  dan 
ook  niet  de  wetten  en  instellingen  veranderen ,  welke  die  behoeften 
zullen  vervullen? 

Eene  grondwet,  die  vóór  50  jaren  goed  was,  kan,  onveranderd, 
de  tegerfwoordige  behoeften  niet  meer  bevredigen.  Maar  ook  eene 
grondwet ,  die  eerst  over  50  jaren  uitnemend  zoude  zijn ,  zou  daarom 
juist  thans  nog  niet  deugen. 

Geleidelijke  verbetering  en  hervorming ,  dat  is  het,  wat  wij  voort- 
durend en  in  alles  behoeven.  En  eene  grondwet ,  die  dat  onmogelijk 
maakte,  zoude  juist  datgene ,  na  korteren  of  langeren  tijd, onvermij- 
delijk maken,  wat  zij  bestemd  was  om  te  voorkomen:  schokken  en 
revolutiën. 

Ook  daarom,  dus ,  dat  deze  Grondwet  ons  in  de  toekomst  zal  kun- 
nen bewaren  voor  revolutie ,  ja  zelfs  voor  zoodanige  groote  sprongen, 
;  als  nimmer  wenschelijk-,  maar  thans  onvermijdelijk  zijn ,  —  ook  daar- 
|  om  oordeel  ik,  dat  het  belang  des  lands  vordert,  om  ons  in  het  al- 
I         gemeen  te  verklaren  voor  het  stelsel ,  door  de  Regering  voorgedragen. 

Ik  heb  het  voornemen,  om  in  den  regel  bij  de  bijzondere  discus - 
siën  het  stilzwijgen  te  bewaren.  Ik  zie  er  in  deze  zaak,  in  deze  om- 
standigheden ,  het  nut  niet  van 

te  verdedigen  en  te  prijzen :  daartoe  zoude  ik  ruime  stof  vinden ; 
maar  ik  meen,  dat  dit  mijne  taak  niet  is; 

te  bestrijden ,  of  bestaande  gebreken  breed  uit  te  meten ,  dat  acht 
ik  niet  alleen  onnut,  maar  zelfs  schadelijk,  wanneer  men  toch  in 
het  einde  zijne  stem  ten  voordeele  eener  voordragt  zal  uitbrengen. 
Men  verzwakt  dan  de  kracht  van  datgene ,  wat  men  toch  zelf  tot 
wet  meent  te  moeten  verheften. 

Maar  dan,  wanneer  ik  zal  meenen ,  aan  een  ontwerp  mijne  stem 
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niet  te  mogen  geven ,  zal  ik  duidelijk  en  bepaald  opgeven  waarom, 
Maar  daarom  dan  ook ,  omdat  ik  mij  tot  regel  heb  gesteld  meestal 
te  zwijgen ,  daarom  achtte  ik  mij  verpligt  eens  vooral  te  openbaren 
wat  de  vraag  is,  die  ik  door  het  uitbrengen  van  mijn  votum  voor 
of  tegen  zal  «beantwoorden  ,  en  wat  vooral  bij  mij  ,  bij  de  beant- 
woording dier  vraag ,  heeft  gewogen.  » 

XXXV.  De  heer  GOUVERNEUR  geeft  te  kennen,  dat  hij  niet 
voornemens  was  geweest  bij  deze  discussie  het  woord  te  voeren. 
Hij  meende,  dat  zijn  gevoelen  betrekkelijk  deze  herziening  der  Grond- 
wet genoegzaam  bekend  was  en  dat  hij  zou  kunnen  volstaan  met 
eenvoudig  zijne  stem  over  deze  wets- ontwerpen  uit  te  brengen.  Hij 
is  evenwel  genoodzaakt  geworden  het  stilzwijgen ,  dat  hij  zich  voor- 
genomen had  te  bewaren ,  af  te  breken  door  hetgeen  door  den  ge- 
achten  redenaar  uit  Gelderland  met  warmte,  ja  bijna  met  hartstog- 
t el ijkheid,  in  de  zitting  van  eergisteren  is  in  het  midden  gebragt  Na 
hetgeen  echter  zijne  ambtgenooten  uit  Noord -Braband  reeds  gezegd 
hebben ,  zal  hij  dien  geachten  spreker  niet  lang  lastig  behoeven  te 
vallen,  en  zich  slechts  bij  een  paar  aanmerkingen  bepalen.  Hij  zal 
dien  spreker  de  opregtheid  zijner  bedoelingen  niet  betwisten,  noch 
zijne  verdraagzaamheid  en  liberaliteit  volgens  zijne  begrippen  en  naar 
zijne  overtuiging  in  twijfel  trekken.  Maar  die  spreker  duide'het  hem 
dan  ook  niet  ten  kwade ,  zoo  hij  voor  zich  eene  andere  beteekenis 
aan  het  woord  « liberaal »  wenscht  gegeven .  en  die  liberaliteit  op  uit- 
gebreider schaal  verlangt  toegepast  te  zien.  Liberaliteit  is  volgens  hein 
geen  beginsel,  dat  naar  willekeur  kan  toegepast  worden ,  maar  eene 
deugd ,  en  deze  stelt  zich  geene  palen.  Hij  zou  zich  niet  als  liberaal 
kunnen  aanmerken ,  indien  hij  medewerkte ,  om  den  protestanten  te 
onthouden,  wat  zij  tot  volkomene  vrije  uiloefening  hunner  godsdienst 
mogten  noodig  hebben.  Zijne  overtuiging  zegt  hem,  dat  aan  allen  in 
dit  opzigt  onbepaalde  vrijheid  moet  worden  toegestaan.  Het  verschil 
tussehen  het  geëerde  lid  uit  Gelderland  en  hem  is  daarin  gelegen, 
dat  eerstgenoemde  liberaal  wil  zijn  tot  eene  bepaalde  grens,  terwijl 
hij  ,  spreker ,  geene  grens  verlangt  daargesteld  te  zien.  Binnen  die 
grens  bestaat  in  zijn  oog  geene  verdraagzaamheid.  Maar  hij  wil  die 
grens  opgeheven  zien ,  en  bij  de  opheffing  daarvan  begint  voor  hem 
de  ware  verdraagzaamheid ,  welke  de  vrijheid  geeft.  Die  vrijheid  is 
geene  losbandigheid ,  waaruit  rustverstoring  zou  kunnen  ontstaan ,  ge-' 
lijk  diezelfde  redenaar  heeft  gemeend,  en  die  tot  ontbinding  vanden 
Staat  zou  aanleiding  geven.  Het  tegendeel  is  waar.  De  spreker  meent, 
dat  door  haar  de  rust  verzekerd ,  en  alle  kiem  tot  ontbinding  van  den 
Staat  uitgeroeid  zal  worden  ;  dat  zij  eene  weldadige  bron  is  ,  waardoor 
broederschap  en  liefde  zullen  bloeijen,  en  dat  zij  allen  keren  zal 
jegens  elkander  in  den  echt  liberalen  zin  verdraagzaam  te  zijn.  —  De 
tweede  aanmerking  betreft  hetgeen  de  geachte  redenaar  gezegd  heeft 
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aangaande  de  jezaïten  ,  die  hij  hier  ter  sprake  gebragt  heeft ,  alsmede 
de  synode  te  Amgterdara  ,  beide  onderwerpen,  die  bij  de  tegenwoordige 
beraadslagingen  niet  te  pas  komen.  De  eersten  heeft  die  redenaar  voor- 
gesteld als  van  elders  weggejaagd  en  hier  overgekomen,  om  in  Neder- 
land het  zaad  van  tweedragt  te  strooijen.  Hij  voor  zich  weet  niet,  of 
de  jezuïten,  sedert  zij  van  elders  verdreven  zijn ,  in  zoo  groote  menigte 
dit  land  zijn  binnengedrongen,  en  of  zij-  waarlijk  wel  zoo  gevaarlijk 
zijn.  Hij  wil  die  ongelukkige  jezuïten  echter  niet  verdedigen;  maar 
alleen  vragen,  wat  het  placet  met  hen  en  met  de  synode  te  Amster- 
dam gemeens  heeft  ?  Voert  hei  placet  in ,  zegt  hij  ,  en  gij  zult  de 
jezaïten ,  zoo  zij  werkelijk  herwaarts  komen ,  toch  niet  kunnen  weren  , 
want  zij  zullen  zich  op  het  regt  en  de  aanspraak  van  bescherming, 
aan  Treemdelingen  te  verleenen,  beroepen ;  evenmin  als  gij  in  staat 
znlt  zijn  de  synode  te  verhinderen  te  Amsterdam  bijeen  te  komen , 
daar  de  uitoefening  van  het  regt  van  vereeniging  niet  zal  kunnen  belet 
worden.  En  wat  is  het  regt  van  placet?  dat  kind  der  middeneeuwen, 
onder  andere  zeden  en  inrigtingen  geboren?  Ik  zal  niet  herhalen,  wat  ik 
bij  vroegere  gelegenheden  over  dit  onderwerp  heb  in  het  midden  gebragt, 
maar  kortelij k  te  kennen  geven,  dat  het  regt  van  placet  in  onzen  tijd 
en  in  ons  land  niet  te  huis  behoort,  daar  het  eene  censuur  is  voor 
de  katholijken,  die  aan  hunne  geestelijke  overheid  moeten  gehoorza- 
men. Zij  mogen,  volgens  dat  regt,  niet  weten,  wat  hunne  overheden 
hnn  met  betrekking  tot  hunne  godsdienst  verlangen  mede  te  deelen, 
dan  voor  zooverre  dit  door  de  Regering  wordt  toegestaan.  Ziedaar  wat 
het  placet  is»  Wil  men  die  censuur,  dan  erkent  meu ,  dat  dekatho- 
lijk  niet  vrij  is,  en  het  woord  vrijheid  ter  zake  van  godsdienst  kan 
dan  ook  uit  de  Grondwet  worden  weggenomen.  Men  blij  v e  zich  dan 
echter  ook  gelijk :  men  ga  verder  en  beperke  de  vrijheid  in  andere 
opzigten  ;  men  vrage  dan  ook  de  censuur  op  de  drukpers ,  en  be- 
moeijelijke  den  invoer  van  vreemde  dagbladen.  Doet  men  dit  niet, 
dan  maakt  men  het  placet  doelloos ;  want  door  de  vrije  drukpers  en 
door  de  vreemde  dagbladen  zal  ter  kennisse  gebragt  worden  van  de 
kathoKjken,  wat  men  hun  onthoudt ,  en  een  wreed  mistrouwen  jegens 
hen  blijven  bestaan. 

Wat  de  aanmatiging  der  katholijke  kerk  betreft ,  waarover  almede 
de  geachte  redenaar  uit  Gelderland  gesproken  heeft,  op  dit  punt  zal 
hij  geen  antwoord  geven.  Dat  is  het  terrein  der  beschuldiging ,  het 
terrein  van  verbittering  en  recriminatie ,  waarop  hij  zich  niet  begeven 
zal ;  terwijl  hij  zich  bij  het  weinige,  dat  hij  gezegd  heeft ,  bescheiden- 
lijk zal  bepalen. 

XXXVI.  De  heer  OPPERDOES  ALËWIJN :  «Ik  had  mij  voorgenomen 
voor  het  tegenwoordige  geen  persoonlijk  deel  aan  de  openbare  beraadsla- 
gingen over  de  algemeene  beschouwingen  ten  aanzien  der  in  be- 
handeling  zijnde    onwerpen   betreffende    de   grondwets-herziening  te 
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nemen  en  mij  ,  bij  de  voorbrenging  van  ieder  wetsontwerp ,  waar- 
tegen ik  bezwaar  bad ,  enkel  te  bepalen  tot  de  korte  uiteenzetting 
der  redenen,  welke  mij  tot  de  afstemming  daarvan  zouden  bren- 
gen. Maar  vreemd  aan  hetgeen  vroeger  was  gebeurd ,  miste  ik 
die  kennis  en  ervaring ,  welke  de  leden  dezer  vergadering  uit 
eerdere  ondervinding  zich  hadden  eigen  gemaakt.  Ik  had  dien 
strijd  van  meeningen  niet  medegevoerd.  Ik  stond  dus  wel  is  waar 
o])  een  voor  mij  zelven  geheel  vrij  standpunt;  maar  ik  vond  mij 
daardoor  dan  ook  te  meer  blootgesteld,  om  de  zaak  niet  uit  het  regte 
oogpunt  te  beschouwen  of  in  grove  dwalingen  te  vervallen. 

Om  die  redenen  ook  geloofde  ik  voorzigtiger  te  handelen ,  van  met 
de  aandachtige  overweging  van  hetgeen  door  de  onderscheidene  spre- 
kers zou  worden  voorgedragen,  mijn  nut  te  doen ,  en  die  beschonwingen 
ter  toetse  te  brengen  aan  de  denkbeelden,  die  ik  mij  zelven,  na  een 
naauwgezet  en  bedaard  onderzoek ,  ten  opzigte  van  dit  gewigtige  werk 
zou  gevormd  hebben. 

Nadat  echter  zoo  vele  leden  het  zich  tot  een  pligt  hebben  gesteld, 
van  voor  hnn  gevoelen  in  algemeene  beschouwingen ,  in  de  daartoe 
bestemde  openbare  zittingen  ,  hetzij  toestemmend  of  afkeurend,  hetzij 
toejuichend  of  bezwaard,  uit  te  komen,  geloof  ik  ,  de  geest  en  strekking 
dier  redevoeringen  in  aanmerking  nemende ,  niet  ten  achtere  te  mogen 
blijven,  en  acht  ik  mij  gedrongen,  om,  onder  eerbiediging  van  de 
gevoelens  van  anderen ,  kortelij k  voor  U  Edel  Mogenden  open  te  leggen, 
uit  welk  oogpunt  het  aanhangige  onderwerp  door  mij  beschouwd  wordt, 
en  hoedanigen  invloed  ik  in  gemoede  vermeen ,  dat  mijn  gedrag  van 
deze  mijne  zienswijze  zal  moeten  ontleenen. 

Ik  moet  tot  de  ontvouwing  mijner  gronden  en  beweringen  eerst 
eenigzins  tot  vroegere  gebeurtenissen  opklimmen. 

Nadat  de  laatste  jaren  onzer  verceniging  met  België  in  gedurige 
wrijving  en  verschil ,  dikwijls  in  twist  ert  tweedragt  ontaardende,  met 
onze  zuidelijke  naburen  waren  doorgebragt,  brak  eindelijk  de  revolutie 
van  1830  los.  Een  nieuw  tijdvak  opende  zich  toen  voor  ons.  liet  was 
roemrijk  voor  de  Natie ,  die  de  bewondering  van  de  beschaafde  volken 
zich  waardig  maakte ,  maar  het  was  tevens  rampspoedig  in  zijne  gevol- 
gen. In  de  hoop  van  reactionnaire  bewegingen  in  België  zelf;  door  een 
valsch  vertrouwen  op  de  medewerking  der  groote  mogendheden  ,  in 
telkens  misleide  verwachtingen  gespannen  gehouden,  — putte  de  Natie 
middelerwij  1  hare  materiële  krachten  uit,  en  werden,  daar  men  den 
goeden  geest  niet  wilde  dooden  en  de  voorkeur  gaf  aan  het  zoo  schade- 
lijke principe,  van  de  toekomst  aan  de  belangen  van  het  oogenblik 
op  te  offeren,  schulden  op  schulden  geladen  en  de  onderscheiden  kassen 
en  administratiën  geledigd  of  verward ; — zoodat,  toen  later  het  oogen- 
blik der  deünitive  scheiding  daar  was ,  Noord  Nederland  in  een  bedroe- 
venden  geldelijken  toestand  uit  die  verwikkelingen  te  voorschijn  kwam. 

Dat    de   Natie    en    hare  vertegenwoordigers  daardoor  ontstemd  en 
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ontevreden  werden,  is  duidelijk ,  want  ze  ondervonden  de  rampen  en 
de  bezwaren ,  en  de  toekomst  liet  zich  ten  donkerste  inzien. 

Door  krachtdadige  inspanning  en  kostbare  offers  mogten  de  finan- 
tiële  aangelegenheden  zich  tijdelijk  tot  duidelijkheid,  vereffening  en 
tot  beteren  staat  gebrngt  zien;  maar  nu  bleef,  behalve  de  drukkende 
last  der  schulden,  de  nadere  wijziging  en  regeling  van  ons  staats- 
verdrag  nog  overig. 

Velen,  gehecht  aan  hetgeen  bestond,  en  oude  instellingen  en  ge- 
bruiken ,  die  hun  goed ,  of  zoo  schadelijk  niet ,  voorkwamen ,  willende 
behouden ,  gaven  niet  gereedelijk  toe  aan  de  denkbeelden  van  anderen , 
die  de  voorkeur  aan  nieuwe  of  ten  minste  bij  ons  vreemde  theoriën 
wilden  gegeven  zien ;  of  anders  eene  herziening  op  ruime  schaal  be- 
geerden. 

Hoe  langer  de  strijd  der  meeningen,  die  uit  dat  vasthouden  en 
begeeren  ontstaan  was,  duurde,  hoe  heviger  dezelve  werd.  Dat  er 
wederzijdsche  overdrijving  valt  op  te  merken,  is  duidelijk:  de  een 
ziet  niet  dan  kwade  gevolgen  uit  de  vaststelling  van  zooveel  nieuwe 
theoriën  en  de  ander  schept  2ich  blijde  verwachtingen  en  illusiën. 
Er  zijn  er,  die  koud  blijven  onder  dat  alles  ;  er  zijn  er ,  die  branden 
van  ongeduld. 

De  zaak  is  dan  gekomen  tot  het  standpunt,  waarop  wij  ons  thans 
bevinden ;  hetgeen  achter  ons  ligt ,  behoort  tot  de  geschiedenis.  Het 
verkondigt  ons  helaas  gebeurtenissen,  die  wij  nu  betreuren ,  rampen , 
waar  wij  gebukt  onder  gaan.  Beoordeelen  en  afkeuren  kunnen  wij  wat 
plaats  gehad  heeft.  De  uitkomst  doet  een  gestreng  vonnis  over  die 
daden  vellen.  Ware  ze  anders  geweest ,  men  zoude  gejubeld  hebben. 
Ik  acht  het  niet  redelijk;  ik  acht  het  hard,  om  thans  zoo  scherp  in 
zijne  aantijgingen  en  veroordeeling  te  zijn.  Men  moet  de  tijden  en 
gelegenheden  raadplegen  ,  zich  tot  het  oogenblik  van  beslissen  en  han- 
delen terugdenken.  Velen  toch  van  U  Edel  Mogenden ,  ja ,  de  meer- 
derheid der  toenmalige  Kamers,  hebben  de  Regering  van  die  dagen 
ondersteund  en  de  bewindvoerders  geprezen,  hunne  maatregelen  toe- 
gejuicht en  met  hunne  goedkeuring  bekrachtigd.  Wie  zal  het  wagen 
te  zeggen  en  wie  zal  het  bewijzen ,  dat  èn  gij  èn  zij  niet  ter  goeder» 
trouw  hebben  gehandeld?  Degenen ,  die  toen  van  een  tegenovergesteld 
gevoelen  waren  en  voor  wie  het  rad  ten  voordeele  is  gewenteld ;  kun- 
nen nu  de  overwinning  uitroepen.  Maar  laat  ze  bedaard  in  hunne 
vreugde,  edelmoedig  omtrent  anderen  zijn:  wie  verzekert  ons,  dat 
ook  deze  uitkomst  gewenscht  zal  zijn  en  het  geluk  van  Nederland 
duurzaam  bestendigen  zal  ? 

Gaarne  wil  ook  ik  tot  de  bevordering  van  het' goede,  van  het  beste 
voor  mijn  Vaderland  medewerken ;  dan  omdat  ik  de  stelsels  van  vol- 
harding en  behoud  nu ,  van  achteren  geoordeeld ,  om  hunne  schadelijke 
gevolgen  bejammer ,  is  het  mij  voor  alsnog  niet  mogelijk,  de  opkomende 
aou  te  aanbidden.  Dat.  ligchaam  doet  zich  misschien  nog  niet  in  zijne 
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ware  gedaante  voor  mijn  oog  op.  Het  U  mij  niet  helder ,  maar  nog 
in  duistere  nevelen  gehuld.  Ook  bier  zal  de  uitkomst  beslissen ,  de 
geschiedenis  in  latere  dagen  oordeelen.  Voor  mij  zei  ven  in  liet  geheel 
op  geen  brandenden,  maar  wel  op  eenen  onzekeren  grond  staande, 
wensch  ik  gaarne  de  zaak  uit  een  onbevooroordeeld  en  bedaard  oogpunt 
te  kunnen  beschouwen  en ,  het  voor  en  tegen  in  kalme  overweging 
nemende,  ten  nuttigste  te  helpen  beslissen. 

Ik  kan  het  niet  verhelen,  dat  het  er  bij  mij  dikwijls  meer  op  aan- 
komt ,  dat  de  ware  zedelijke  en  materiële  belangen  van  het  volk,  zoo 
binnen  als  buiten  's  lands,  krachtdadig  worden  bevorderd  en  de  bronnen 
van  bestaan  hare  steun,  bescherming  en  vaderlijke  zorg  bij  de  Regering 
vinden,  dan  wel  dat  men  het  heil  van  het  land  zoo  bepaaldelijk  in  alle 
die  staatsregterlijke  theorie n  zoekt.  —  Door  al  die  bewegingen  is  nu  de 
Regering  diep  geschokt ,  de  bedaarden  in  den  lande  verontrust ;  men 
windt  zich  zelven  en  het  volk  op  door  de  voorstelling  en  verkondiging 
van  veelal  te  sterk  gekleurde ,  overdrevene,  dikwijls  zelfs  geheel  onjuiste 
tafereelen.  Dat  alles  heeft  reeds  dadelijk  eenen  ongelukkigen  invloed 
op  ons  maatschappelijk  bestaan  en  op  het  vertrouwen ,  dat  bij  de  Natie 
ten  aanzien  van  de  overheid  en  van  den  handel  en  nijverheid,  in 
het  gemeenschappelijk  belang,  zoo  noodig  is. 

Intusschcn ,  de  Natie  is  nu  in  een  staat  van  spanning  en  angrtige 
verwachting  gebragt ,  die ,  ware  het  niet,  dat  het  Nederlandscbe  volk 
gelukkig  wijzer  en  meer  bezadigd  oordeelde  en  aan  orde  en  wet  gehecht 
was ,  tot  schromelijke  gevolgen  zou  kunnen  leiden.  Het  geval  ligt  er 
toe,  èn  der  Regering  èn  der  wetgevende  raagt  blijft  geene  keuze  over. 
dan  om  te  trachten  de  zaak  tot  een  goed  en  nuttig,  tot  het  meest  gewen- 
schte  einde  te  brengen. 

Ik  moet  het  verklaren ,  ik  hecht  voor  'shands  niet  veel  waarde  aan 
sommige  toezeggingen ,  voorspiegelingen  en  verwachtingen ,  al  zijn  u 
ter  goeder  trouw  voorgedragen:  die  toch  alle  zijn  maar  al  te  dikwijb 
aan  veelvuldige  teleurstellingen,  misrekeningen,  aan  leemten  en  gebre- 
ken lijdende,  en  zullen  dat  wel  altijd  blijven  moeten,  en  meermalen 
ook  dat,  door  het  herstel  van  mindere  grieven ,  in  latere  tijden  weder 
andere  en  grootere  ongelegenheden  en  maatschappelijke  rampen  ontstaan 

Hoe  meer  ik  de  zaak  der  grond wets- herziening,  zoo  als  die  na  is 
voorgesteld,  van  nabij  heb  gadegeslagen  en  mij  aan  bet  grondig  onderzoek 
der  ontwerpen  heb  toegewijd  (geenszins  mag  ik  zeggen  blindelings 
vooringenomen  met  of  gehecht  aan  hel  vanouds  bestaande,  maar  ook 
ver  van  alles  toe  te  juichen  wat  als  zoo  voortreffelijk  en  heilzaam  door 
anderen  wordt  aangeprezen) ,  hoe  meer  ik  de  overtuiging  erlang,  dat, 
ongerekend  de  vele  verbeteringen,  hier  en  daar  in  de  daarstelling  en  de 
werking  der  regeringsmagten  en  in  andere  opzigten  aangebragt ,  deiea 
en  genen  der  ingezetenen  zich  wel  van  eenige  belemmeringen  zullen 
bevrijd  zien;  maar  is  het  mij  ook  voorgekomen,  dat  een  nog  veel 
grooter  getal  zich  in  hunne  verwachtingen  bedrogen  zullen  vinden,  en 
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dat  het  zeer  te  vreezen  is ,  dat  de  belangen  van  eeu  groot  gedeelte  der 
Natie  aan  die  van  het  andere  gedeelte  zullen  worden  opgeofferd.  En 
gaarne  zal  ik  de  vraag  eens  bevredigend  zien  opgelost,  wat  dan  tocb 
een  ieder  in  zijnen  kring,  wat  de  landbouw ,  de  handel  en  nijverheid, 
die  krachten  en  zenuwen  van  den  Staat,  wat  de  kansten  en  weten- 
schappen daarbij  zullen  te  winnen  hebben.  Welke  zoozeer  gewenschte 
middelen  tot  krachtdadige,  wijze  en  billijke  bezuiniging  zijn  dan  na 
daargesteld  of  zelfs  voorbereid ,  en  wat  zal  de  waarde ,  den  roem  en 
het  aanzien  des  Vaderlands  meer  dan  vroeger  verhoogen,  dat  nu  daarom 
het  Nederlandsche  volk  in  het  denkbeeld  zou  verkeeren ,  dat  van  de 
al  of  niet  bespoedigde  herziening  der  Grondwet  het  lot  der  Natie  zou 
moeten  afhangen ,  even  alsof,  na  die  aanneming,  na  met  een  too verslag, 
het  geluk  en  de  welvaart  zich  overal  als  van  zelf  zouden  openbaren  en 
verspreiden  ? 

Waarlijk,  met  allen  goeden  wil  moet  ik  opregt  erkennen,  ik  heb- 
weinig  of  niets  van  dat  alles  kunnen  ontdekken. 

Met  bedaarden  zin  en  zonder  overijling  te  werk  te  gaan ,  en  zich  niet 
voor  gevreesde  ongelegenheden,  bij  eenige  vertraging  door  de  verwer- 
ping van  dit  of  dat  pont,  beangst  te  maken,  zal,  geloof  ik,  wel  het 
beste  zijn.  Men  moge  toch  niet  uit  het  oog  verliezen,  dat  het  hier 
de  vaststelling  geldt  van  bepalingen,  welke  den  grootsten  invloed  op 
ons  volksbestaan  moeten  hebben,  en  die  eens  geregeld,  in  het  ware 
belang  der  Natie ,  niet  zoo  gemakkelijk  weder  gewijzigd  kunnen  noch 
moeten  worden.  Het  heil  van  het  Vaderland  is  met  de  aanneming  van 
de  thans  voorgedragene  wcts-ontwerpen  nog  verre  van  gewonnen ;  men 
lette  slechts  op  de  telkens  voorkomende  zinsnede:  «zal  worden  ge- 
regeld bij  do  wet»  of  soortgelijke;  deze  zal  later  evenveel  aanleiding 
tot  het  vaststellen  van  nieuwe  speciale  wetsbepalingen  moeten  geven» 
Dan  eerst  zal  de  strijd  der  meeningen  voor  goed  eenen  aanvang 
nemen . 

Wij  mogen  toch  ook  maar  niet  zoo  geheel  vergeten ,  welke  plaats 
Nederland ,  in  de  roemrijke  dagen  onzer  voorouders ,  onder  de  volken 
van  Europa,  onder  zijne  eigenaardige  instellingen,  heeft  bekleed.  Toen 
geene  grootere  bevolking  tellende  dan  thans,  strekten  wij  bij  veel  mag- 
tiger  natiën  in  menig  opzigt  tot  voorbeeld  en  leerschool;  wij  werden 
gezocht ,  begunstigd ,  ontzien  en  geëerd ,  en  de  bronnen  van  welvaart 
vloeiden  mild  en  rijkelijk,  en  vermenigvuldigden  zich  gestadig.  In- 
wendig eendragtig,  waren  wij,  bij  aanvallen  van  buiten,  in  staat, die 
af  te  weren  of  met  goed  gevolg  te  bestrijden.  Nu  nog  hebben  wij  vele  hulp- 
bronnen ,  en  kunnen  eenen  voegzamen  rang  onder  de  volken  ophouden , 
maar  de  eendragt  der  vaderen  moet  onze  krachten  blijven  schragen,  en 
de  bepaalde  wil,  om  onderling  elkanders  geluk  te  bevorderen ,  het  doel 
van  ons  streven  zijn. 

Vroeger  werd  mijn  Vaderland  als  de  wieg  en  bakermat  der  vrij- 
heid beschouwd;  thans  wordt  het,  zelfs  tot  binnen  de  wanden  dezer 
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vergaderzaal ,  als  een  land  van  onverdraagzaamheid  en  verdrukking  afge- 
schilderd. Dat  is  te  veel  gezegd ,  dat  is  onverdiend.  Men  veroordeele 
toch'  niet  een  geheel  volk  of  zijne  regering  om  de  gebreken,  die  enkelen 
aankleven.  Is  het  in  andere  landen  beter  dan  hier?  Ik  ontken  het  vol- 
mondig :  de  geschiedenis  van  iederen  dag  kan  het  ons  leeren. 

Hoezeer  het  zijn  nut  heeft  de  instellingen  van  andere  natiën  na  te  gaan 
en  hare  wetten  te  raadplegen ,  is  het  ook  aan  den  anderen  kant  ge\  aarlijk, 
zich  daaraan  te  veel  te  willen  houden ;  ik  verecnig  mij  ten  deze  met  bet 
gezegde  van  een  det geachte  sprekers  uit  Zeeland,  dat,  wat  elders  goed 
en  nuttig  is ,  hier  welligt  eene  tegenovergestelde  uitkomst  zal  opleveren. 
Eenmaal  de  slaafsche  navolger  van  anderen ,  zal  ook  in  het  vervolg  de 
minste  trilling ,  die  daar  plaats  vindt,  ook  weder  bij  ons  zijnen  weerklank 
vinden  moeten :  anders  toch  geraken  wij  ten  ach  tere,  en  de  aanleiding  tot 
verschil  en  burgertwisten  verlevendigt  zich  op  nieuw.  Door  die  te  be- 
paalde aanneming  en  volging  van  de  denkbeelden  van  anderen ,  lijdt  onze 
ei  en  nationaliteit ,  en  werken  wij  de  vereen iging  en  toevoeging  tot  andere 
magtiger  Staten  ongevoelig  in  de  hand. 

Nu  wordt  België  tot  in  de  wolken  verheven ,  maar  bedenkt  men  wel, 
dat  de  vrees  voor  Frankrijk  ook  eene  groote  reden  tot  bevordering  der 
eensgezindheid  uitmaakt ;  dat  de  rampen  der  oorlogen  daar  geweldig  zijn 
geweest,  en  het,  even  als  Nederland,  onder  het  gezag  van  Napolios 
niet  gelukkig  was? 

En  nu  overgaande  tot  de  behandeling  van  een  zeer  teeder  punt, 
hetwelk  de  gemoedelijke  en  opregt  welmeenende  volksvertegenwoor- 
diger, naar  mijn  oordeel,  moeijelijk  kan  voorbijzien,  noch  als  het 
ware  ter  loops  of  bedektelijk  in  beschouwing  nemen,  veroorloof  ik 
mij  in  ernstige  overweging  te  geven,  dat  'men  vooral  niet  uit  het 
oog  mag  verliezen,  dat  de  bevolking  van  Nederland  zich,  godsdien- 
stig, voor  't  meerendeel  in  twee  hoofd-afdeelingen  van  gezindten  splitst ; 
dat  het  grootste  getal  der  ingezetenen,  de  hervormde  godsdienst  toe- 
gedaan zijnde ,  na  eene  bloedige ,  wreedaardige  onderdrukking  en  ver- 
volging en  langdurigen  krijg,  de  overwinning  op  den  Spaanschen 
vijand  behaalde ;  dat ,  versterkt  door  velen ,  die  uit  andere  landen  om 
den  dwang  der  gewetensvrijheid  waren  gevlugt,  in  die  thans  lang 
verloopen  tijden  de  hervormde  kerk  als  de  heerschende  werd  aange- 
nomen, en  haren  steun  in  de  magt  en  bescherming  der  Regering 
gevonden  heeft.  De  overige  gezindheden  werden  slechts  schoorvoetend 
en  dan  nog  vernederend  toegelaten  ,  en  er  bleef  langdurig  eene  groote 
verwijdering  tusschen  de  leden  der  verschillende  gemeenten  bestaan. 
Hoe  velen  herinneren  zich  niet  met  weemoed  die  akelige  scharen  in 
Noord-Braband ,  aldaar  tot  kerken  ingerigt?  Het  waren  zoovele  gedenk 
teekenen  van  godsdiensthaat  en  onderdrukking! 

De  anders  in  vele  harer  gevolgen  zoo  nadeelige  en  schadelijke  re- 
volutiën  van  het  laatst  der  vorige  eeuw  hadden  echter  dien  gelukkigen 
invloed ,  dat  ze  de  vrijheid  van  godsdienst  voor  alle  ingezetenen  mog* 
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ten  doen  erkennen  en  maatschappelijk  verzekeren.  Maar  daar  de  kloof 
tastenen  de  bevoorregtcn  en  onderdra  kien  zoo  groot  en  diep  was  ge- 
weest, vereischte  en  behoeft  het  nog  eene  groote  omzigtigheid  en  veel 
zorg,  om  deze gewigtige  aangelegenheid,  met  inachtneming  van  alle 
kieschheid ,  ter  bevordering  van  eene  onderling  zoo  gewenschte  goede 
verstandhouding,  ook  uit  een  slaathaishoudkundig  oogpunt,  opeenen 
deugdelij  ken  voet  te  blijven  bepalen  of  wel  nader  te  regelen. 

Het  is  hier  niet  ongepast,  eenigc  oogenblikken  stil  te  staan  bij  de 
geest,  aard  en  strekking,  welke  men  in  de  ter  zake  der  herziening  in- 
gediende adressen  heeft  kunnen  opmaken.  Zij  verdeelden  zich  hoofd- 
zakelijk in  twee  tegenovergestelde  categoriën:  de  eene  onderscheidde 
zich  door  de  vrees  voor  het  verleenen  van  eene  te  onbeperkte  vrijheid 
van  veieeniging,  uitoefening  van  godsdienst  en  onderwijs;  de  andere 
daarentegen  wilde  alle  belemmering  zooveel  doenlijk  uit  den  weg  ge- 
ruimd zien.  Bij  de  eerste  had  zulks,  uit  de  naamteekeningen  op  te 
maken,  het  voorkomen,  of  de  geestelijken  der  hervormde,  bij  de  tweede 
die  derroomsch-kadiolijke  gemeenten  zich  voornamelijk  aan  het  hoofd 
zouden  gesteld  hebben.  De  ponten  van  verschil  werden  geheel  over- 
gebragt  op  het  terrein  der  godsdienst,  en  daardoor  dan  ook  de  vrees 
tegen  of  de  wensch  naar  vrije  vereeniging  en  vrij  onderwijs.  Ik  eer- 
biedig ten  ernstigste  de  vrije  magtsoefening  der  ouders  over  hunne 
kinderen;  maar  het  is  echter  moeijelijk  te  loochenen,  dat,  wanneer  de 
scholen  overeenkomstig  en  naar  de  godsdienst-gezindten  worden  ge- 
scheiden ,  het  voortreffelijke  onzer  opvocdings-methode,  en  het  schoone 
doel,  om  alle  de  leden  der  bevolking ,  zonder  verschil  van  godsdienst, 
reeds  van  kindsbeen  af  tot  elkander  te  brengen  en  te  verbroederen, 
van  nu  voortaan  zal  vervallen  en  ieder  zijne  eigene  rigting  vijandig  of 
ten  minste  afkeerig  van  den  ander  zal  nemen.  Was  die  dagelij ksche 
kinderlijke  omgang  dan  zoo  schadelijk  voor  den  godsdienstzin?  Zijn 
de  leeken  hier  niet  even  gehecht  aan  hunne  eigen  gemeenten  als  elders, 
waar  zij  de  hcerschende  kerk  uitmaken?  Ik  voor  mij  maak  mij  be- 
angst voor  die  verwijdering.  Wederkeerige  achting ,  eerbiediging  van 
de  gevoelens  van  andersdenkenden ,  onderlinge  verleening  van  hulp  en 
bijstand ,  begunstiging  en  beroepsbezigheden ,  en  bij  de  noodige  ge- 
schiktheid de  onpartijdige  benoeming  tot  openbare  betrekkingen,  zon- 
der op  het  verschil  van  godsdienst  acht  te  geven,  —  die  burger* 
deugden  en  die  billijke  beschikkingen  moeten  aangekweekt,  moeten 
bevorderd  worden ;  alle  inmenging  in  de  kerkelijke  eigen  huishouding 
van  anderen,  onder  gehoudenheid  aan  de  algemeene  wetten,  geweerd; 
alle  aansporing  tot  verwijdering  en  haat  tegengegaan  en  verafschuwd; 
maar  ook  ten  duurste  alle  aanleiding  tot  ergernis  en  verstoring 
van  weerszijden  zorgvuldig  vermeden  worden. 

Onder  den  indruk  van  deze  mijne  zienswijze  en  opengelegde  be- 
schouwingen, behoeft  het  geen  betoog,  dat,  hoe  gezind  ook,  om  vel* 
eigene  meer   of  min  ondergeschikte  bedenkingen  en  bezwaren   prijs 
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te  geven,  ten  einde  daardoor  de  beëindiging  van  her  werk  van  mijne 
zijde  niet  te  belemmeren ,  ik ,  na  een*  aandachtige  en  naauwgezette 
overweging,  geene  vrijheid  heb  gevonden,  om  aan  alle  de  voordragten 
der  Regering,  zoo  als  die  tot  heden  gewijzigd  zijn,  mijne  goedkeu- 
ring te  hechten,  en  wensch  ik  mij  voor  te  behouden,  van,  bij  de 
behandeling  der  betrekkelijke  ontwerpen  zelve,  de  redenen  mijner 
bezwaren  kortelijk  aan  te  geven ;  liever  daardoor,  ingeval  van  veree- 
niging  van  meerdere  afkeurende  stemmen,  aanleiding  tot  eenig  aiUtel 
gevende,  dan  om  door  overijling,  vrees  of  gejaagdheid  grondwettige 
bepalingen  te  zien  daargesteld ,  welke  ik  achten  zou  later  nadeelig  of 
.gevaarlijk  voor  een  belangrijk  gedeelte  der  Natie  te  zullen  worden.» 

XXXVII.  De  heer  KIEN:  «Toen  bij  het  openen  der  tegenwoordige 
zitting  der  Staten  Generaal ,  op  de  mededeel  ing  en  toezegging  eener  aam- 
staande  wijziging  onzer  Grondwet ,  U  Edel  Mogenden  meenden,  dadelijk 
«en  bijna  eenstemmig ,  eene  hartelijke  blijdschap  te  kunnen  betuigen  f 
deelde  ik  in  die  hartelijke  blijdschap  niet. 

Dat  was  in  mijne  oogen  destijds  eene  voorbarige  vreugde ,  eene 
blijdschap  in  den  blinde ,  voor  eene  ernstige  vergadering ,  die  ten 
zulk  een  woordenklank  eenigen  zin  hechten  wil ,  min  voegzaam  en  gepast 

Men  wist  destijds  niet,  waarheen  ons  die  grondwetsherziening  leiden 
zou :  alles  was  nog  onzeker ;  de  aard  en  strekking  dier  wijzigingen  waren 
geheel  onbekend.  Men  ging  met.  gesloten  oogen  de  toekomst  in ;  en 
welk  eene  toekomst  ?  Eene  die,  bij  het  verschil  van  zienswijze  omtrent 
vele ,  zeer  teedere  punten ,  welke  ter  sprake  moesten  komen  ,  noodwendig 
woelig,  door  het  aanblazen  der  in  elke  maatschappij  smeulende  harte! ogten 
en  begeerte,  ligt  onstuimig,  door  de  opruijing  van  volksmenners  en 
gelukzoekers  en  een  losbandig  en  in  ons  land  op  zeer  lagen  trap  staand 
couranten -geschrijf,  vol  stormen  worden  zou. 

Dit  besef  verhinderde  mij  ,  toen  wij  op  het  ruime  sop  der  grondwets- 
herziening van  wal  zouden  steken ,  destijds  met  D  Edel  Mogenden  den 
vreugdekreet  van  hartelijke  blijdschap  aan  te  heffen ,  vóór  en  aleer  wij 
niet  alleen  den  gindschen ,  nog  zeer  ver  verwijderden ,  oever  hadden 
bereikt ,  maar  dien  zelfs  nog  niet  eens  zien  konden. 

Ik  vreesde  daarenboven ,  bij  den  aanvang  van  dat  gewigtig  werk, 
waartoe  ons  bedaard  en  welberaden  overleg  werd  ingeroepen,  door 
levendige  en  overdreven  uitdrukkingen ,  overdreven  verwachtingen  op 
te  wekken;  verwachtingen,  die  gewoonlijk  bij  elke  wijzigingen  verandering 
van  regeringsvorm,  ter  gunstige  stemming  der  volksmeening,  worden 
vooropgezet,  maar  ook  telkens  meestal  in  teleurstelling  eindigen, — 
verwachtingen  van  meer  algemeen  volksgeluk ,  —  van  herstel  van  elk 
maatschappelijk  leed,  van  eene  zoogenaamde  gouden  eeuto,  atremaal 
zaken ,  welke  door  geene  grondwet* -herziening  immer  kunnen  worden 
verwezenlijkt. 

Maar    vooral  ook  wenschte  ik  destijds  reeds  te  waarschuwen  ,  en 
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mijne  landgenooten  te  behoeden  toor  de  overdreven  verwachting  en 
latere  teleurstelling:  dat  eene  afdoende  en  merkbare  vermindering 
van  lasten  het  noodwendig  gevolg  der  grondwetsherziening  zou- 
de zijn.  Dat  toch  was  en  is  nog  eigenlijk  en  meer  bepaald  het  denk- 
beeld en  de  wensch  der  menigte  met  die  zaak;  dat  begrip  is  verstaan- 
baar ,  bevattelijk  en  aanlokkelijk  voor  iedereen ,  en  klinkt  zoo  welluidend 
in  de  ooren  ,  dat  alom  gretig  geluisterd  wordt  naar  die  liefelijke  foonen 
der  zoogenaamde  volksvrienden ,  die  dat  blij  vooruitziet  voorspiegelen 
als  een  gevolg  der  maatregelen ,  die  zij  op  het  oog  hebben  ,  wanneer 
zij  eens  op  bet  kassen  zaten ,  als  men  hen  slechts  hun  gang  laat 
gaan.  De  uitkomst  zal  het  leeren  !  Ik  weet  het ,  Edel  Mogende  Hee- 
ren ,  het  ie  reeds  van  ouds  gezegd:  vMundus  vult  decipi;»  maar  ik 
voor  mij  gevoel  geene  roeping  of  lust ,  om  dien  regel  mede  in  practijk 
te  brengen.  Nu  ik  hier  geroepen  word ,  om  de  algemeene  belangen 
des  volks  te  behartigen,  heb  ik  gemeend  destijds  reeds  mijne  land-* 
genooien  te  moeten  waarschuwen,  opdat  zij  zich  later  niet  teleur- 
gesteld en  jammerlijk  zouden  bedrogen  vinden. 

Meer  dan  negen  maanden  zijn  verloopen  na  dien  tijd,  sedert  die 
koninklijke  mededeeling,  welke  U  Edel  Mogenden  destijds  zooveel 
blijdschap  veroorzaakte ,  doch  welke  nu  reeds  bij  velen  uwer  schijnt  te 
zijn  verminderd ;  —  en  thans  eerst,  na  vele  wisselvalligheden ,  onvoor- 
ziene gebeurtenissen  en  moeijelijkheden  van  onderscheiden  aard ,  is  dan 
eindetijk  voor  U  Edel  Mogenden  die  heugelijke  dag  aangebroken ,  waarop 
wij  ten  minste  met  kennis  van  zaken  kunnen  oordeelen  over  een 
ontwerp ,  bestemd,  om  ons  tegenwoordig  staatsverdrag  te  vervangen. 
Dat  lang  gewenscht  geschenk  voor  Nederland  ligt  dan  daar  in  zijn 
geheelen  omvang  voor  ons! 

Ik  stel  mij  ter  beantwoording  deze  vragen  voor :  onder  welke  tij  ds- 
omstandigheden  moeten  wij  daarover  beraadslagen,  —  en  hoe  is  de 
proef  uitgevallen? 

Ben  onzer  eerste  en  heftigste  voorstanders  van  de  algemeene  her* 
ziening  der  Grondwet,  vroeger  lid  van  deze  Kamer,  en  die  aan  de 
vervaardiging  van  het  tegenwoordig  ontwerp  een  zeer  bedrijvig  aandeel 
heeft  genomen ,  verklaarde ,  ter  gelegenheid,  dat  hij  krachtig  aandrong 
op  de  behoefte  en  volstrekte  noodzakelijkheid  eener  algemeene  her» 
ziening,  «dat  hij  zoodanige  algemeene  herziening  verlangde  in  oogen- 
«blikken  van  rust  en  vrede,  onder  do  leiding  van  het  gezond  verstand, 
«bij  het  licht  der  ervaring,  en  onder  het  zwijgen  van  alle  driften 
«te  zien  beramen,  beoordeelen,  bewerkstelligen;  en  bij  meent  het 
« ROtjLiLoosBUD  te  mogen  noemen ,  dat  gewigtige  werk  over  te  laten 
«aan  tijden  van  beroering,  van  gisting  en  aan  de  oppermagtige 
«beschikking  eener  bovendrijvende  partij.» 

Beleven  wij  thans  die  kalme  tijden,  die  oogenblikken  van  rust  en 
vrede,  of  beschikt  reeds  eene  soort  van  bovendrijvende  partij? 
Wanneer  wij  een  blik  rondom  ons  slaan ,  dan  zien  wij  daa> ,  buiten 
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ons  in  vele  opzigten  gezegend  Nederland ,  en  met  uitzondering  Tan  België, 
bijna  geheel  Europa  in  rep  en  roer.  Men  noeme  dien  toestand:  de 
hedendaagsche  spanning,  die  geweldige  bewegingen  de  stoute  wen- 
ding  aller  Staten;  of,  met  onze  lijdelijke  ministers,  de  koortsachtige 
aandoening  aller  natiën:  het  is  mij  om  hel  even ,  de  daadzaak  staat 
vast:  overal  heerscht  onrust  en  beroering,  de  maatschappelijke  orde 
is  in  hare  grondvesten  geschokt,  zij  ligt  verbroken  of  moet ,  na  burger  | 
krijg,  met  opoffering  van  burgerbloed  en  (en  koste  van  staatkundige  , 
en  burgerlijke  vrijheid ,  door  kanonskogels  of  de  kracht  der  bajonetten  ' 
worden  gehandhaafd.  I 

En  binnen  ons  vaderland!  Hebben  wij  het  niet  gezien,  hoe  hier  I 
eene  soort  van  hartelijke  blijdschap  over  grond wets- herziening  van  uit 
de  kroegen  en  stegen  op  de  openbare  pleinen  werd  overgebragt;  hoe 
eene  opgewonden  menigte,  onder  de  leiding  van  enkele  gelukzoekers, 
ongestoord  hare  nachtelijke  optogten  hield  en  herhaalde ,  om  de  zooge- 
naamde vreugde  te  betuigen  tot  zelfs  aan  het  geëerbiedigde  Hoofd  vsn 
onzen  Staat;  zonder  dat  die  opgezette  menigte  eigenlijk  wist,  waarover  zij 
zich  verheugde ,  maar  haar  vreugdekreet  als  een  wachtwoord  van  hare 
leiders  moest  ontvangen. 

Ook  zulke  vertooningen  van  hartelijke  blijdschap  kunnen  mij  niet 
bekooren ,  maar  grieven  mij.  Ik  zie  daarin  niets  andei's  dan  een  begin  van 
onrust  en  gisting.  Zulke  demonstratiën  van  hartelijke  blijdschap  ont- 
aarden ligt  in  vijandige  en  dreigende  of  eischende  demonstratiën,  waarvan 
ieder  weldenkende  in  Nederland ,  onverschillig  welke  zijne  staatkundige 
begrippen  zijn,  voorzeker,  Gode  zij  dank,  een  afkeer  heeft. 

Wanneer  wij  nu  den  buitenlandschen  en  onzen  binnenlandschen  toe- 
stand gadeslaan ,  is  dan  deze  tijd  wel  geschikt,  om  het  groote  werk  te 
verrigten? 

Moest  ik  bij  de  beantwoording  van  die  vraag  mijn  oordeel  rigten  naar 
de  denkwijze  van  den  bedoelden  voorstander  van  algemeene  hervor- 
ming, dan  zoude  ik  volmondig  moeten  zeggen :  neen ,  wij  beleven  zulke 
kalme  tijden  niet ;  wij  kunnen  alzoo  thans  niet  zonder  roekeloosheid  tot 
eenige  grond  wets -herziening  overgaan.  Maar  ik  ben  eene  andere  jsiens- 
tpyje  toegedaan,  en  geloof,  dat  in  vele  opzigten  de  tijds- omstandigheden 
daarvoor  niet  zoo  geheel  ongeschikt  zijn. 

In  het  algemeen  is  men  in  dezen  tijd  meer  genegen,  om  iets  toe 
te  geven  van  persoonlijke  zienswijze,  eenige  bijzondere  belangen  ter 
bevordering  van  het  algemeen  welzijn  ten  offer  te  brengen.  De  weder- 
zijdsche  toenadering  wordt  gemakkelijk  gemaakt.  Zeer  teregt  werd  dit 
reeds  vroeger  door  een  geacht  medelid  uit  Gelderland  op  eene  wel- 
sprekende wijze  betoogd ,  die  zijne  redenering  met  deze  woorden,  welke 
ik  thans  tot  de  mijne  maak ,  besloot:  «mij  ten  minste  is  geen  voor- 
dbeeld bekend  van  eene  gewiglige  staatshervorming,  die  alleen  door 
«de  bedaarde  kracht  der  overreding ,  sondet  bijkomende  uitwendige 
«omstandigheden,  is  in  het  leven  geroepen.» 
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Ook  hetgeen  met  opeigt  tot  onze  grondwet» -herziening  tot  nog  toe 
heeft  plaat*  gehad,  draagt  in  vele  opzigtenhet  bewijs  van  de  juistheid 
der  stelling.  Vele  bijzondere  belangen  (ik  denk  bijv.  aan  de  voorre;;ten 
Tan  de  ridderschappen)  en  bijzondere  zienswijzen  zijn  reeds  opgeofferd, 
meer  dan  ik  bij  den  aanvang  van  dat  werk  mij  heb  durven  voorstellen. 

Dit  tijdstip  komt  mij  uit  dien  hoofde  voor  de  volbrenging  van  ons 
gewigtig  werk  niet  ongeschikt  voor.  De  uitwendige  omstandigheden 
zullen,  ja,  een  gewigtigen  invloed  uitoefenen,  maar  zij  zijn  toch 
niet  van  dien  aard,  dat  zij  de  vrije  beraadslaging  onmogelijk  maken , 
zoodat  men  den  moed  niet  zonde  durven  hebben ,  zoo  als  een  geacht 
lid  uit  Noord-Braband  zich  uitdrukte,  om  de  ontwerpen  af  te  stemmen. 

Ik  voor  mij  ten  minste ,  ofschoon  met  de  tij  ds  omstandigheden  voor 
oogen ,  gevoel  mij  nogtans  vrij  en  onbelemmerd  genoeg,  om  goed  te 
keuren  hetgeen  mij  goed ,  en  af  te  keuren  hetgeen  mij  verwerpelijk 
voorkomt ;  en  in  die  stemming  zal  ik  het  ontwerp  onderzoeken  en 
aan  de  beraadslagingen  deelnemen. 

Maar  hoe  is  dan  nu  die  proef  e  uitgevallen?  Op  welke  wijze  tracht 
men  de  grondwetsherziening  tot  stand  te  brengen? 

Gij  weet  het,  Edel  Mogende  Heeren ,  niet  alleen  heeft  men  ge- 
tracht de  gebreken  te  herstellen,  welke  de  ervaring  geleerd  heeft, 
dat  sommige  bepalingen  onzer  Grondwet  aankleefden.  Neen,  de  her- 
ziening volgens  het  nieuwe  ontwerp  is  volledig,  algeheel,  dat  is: 
bijna  geen  steen  van  het  staatsgebouw  is  op  dezelfde  plaats  gebleven. 
Alle*  is  losgemaakt ,  nagezien ,  verbeterd ,  zegt  men ;  de  oude  be- 
palingen zijn  veranderd,  zelfs  van  taal-  en  spelfouten  gezuiverd;  in 
een  woord ,  het  geheele  werk  is  nu ,  gelooft  het  of  gelooft  het  niet , 
Edel  Hogende  Heeren,  overeenkomstig  de  behoeften  en  den  alge- 
meenen  wensch  van  de  Nederlandsche  natie  ingerigt  en  strookt 
met  den  geest  van  dezen  tijd. 

Wanneer  het  overeenkomstig  is  met  den  geest  des  tij  ds  of  van  den 
dag ,  dat  men  veel  losmaakt  en  afbreekt  en  bijster  weinig  opbouwt , 
dan  voorzeker  is  het  nieuwe  ontwerp  allervoortreftelijkst  ingerigt  naar 
dien  geest  van  dezen  tijd.  Een  jeugdiger  geslacht  zal  zich  nog  lang 
met  den  wederopbouw  en  de  nieuwe  inrigting  van  het  huishouden 
kunnen  vermaken. 

Een  dertig-  of  veertigtal  of  nog  meer  wetten  zullen  er  noodig  zijn , 
na  de  desorganisatie ,  vóórdat  de  nieowe  reorganisatie  in  behoorlijk 
verband  is  gebragt  en  het  nieuwe  gebouw  in  alle  zijne  deelen  is  op- 
getrokken. 

Niet  alleen  de  volksvertegenwoordiging ,  —  waartoe  men  zich  naar 
mijne  zienswijze  in  de  eerste  plaats  had  behooren  te  bepalen ,  maar  ook 
de  indeeling  der  provinciën,  de  gewestelijke  en  plaatselijke  besturen, 
de  regterlijke  magt,  de  inrigting  van  het  bestuur  in  onze  koloniën, 
alle  hooge  Staats-collegiên ,  de  Staatsraad,  de  Rekenkamer  enz.  enz. , 
tot  aan  het  kleinste  polderbestnnr  toe ,  moeten  op  nienw  worden  ge- 
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organiseert! ,  of  zullen  nieuwe  voorschriften  voor  hunnen  veranderden 
werkkring  ontvangen.  0,  gelukkig  Nederland ,  als  dit  alles  eens  zal  vol- 
bragt  zijn;  maar  intusschen  zal  gedurende  een  geruimen  tijd  nog 
vermoedelijk  onze  staathuishouding  in  een  onzekeren  en  ontredderden 
toestand  verkeeren,  en  voorzeker  zullen  zoo  doende  niet  weggenomen 
worden ,  maar  veeleer  vermeerderen,  de  niet  ongegronde  klagten ,  welke 
onder  onze  tegenwoordige  Grondwet  werden  aangeheven,  over  den 
onzekeren ,  provisionnelen  en  verwarden  toestand  in  vele  zaken ;  en  eene 
andere,  in  mijne  oogen  even  gegronde,  grieve  onder  onze  tegenwoordige 
staatsregeling,  evenzeer  blijven  bestaan,  de  klagte  namelijk  over  eeoen 
langzamer*  en  tragen  gang  van  zaken  en  het  onafgedaan  blijven 
Kggen  -van  vele  zeer  belangrijke  aangelegenheden ,  welke  vermoedelijk, 
als  een  gevolg  van  al  dat  werk,  dat  zich  voor  de  toekomst  voordoet 
en  op  den  voorgrond  komt,  op  den  achtergrond  zullen  geraken. 

Maar  is  dan  in  mijne  oogen  de  tegeuwoordige  Grondwet  volmaakt, 
onverbeterlijk?  Ben  ik  daarmede  zoo  ingenomen ,  dat  ik  ongezind  zonde 
zijn  om  mede  te  werken  gebreken  te  herstellen?  Zoozeer  gehecht  aan  al 
wat  oud  is,  dat  ik  afkeerig  ben  van  elke  verandering  of  vernieuwing? 

Ingeenendeele,  Edel  Mogende  Heeren,  en  ik  voel  mij  genoopt  een 
oogenblik  hierbij  stil  te  staan,  omdat  het  de  eerste  maal  is,  dat  ik 
gedurende  mijne  kortstondige  zitting  in  deze  vergadering  geroepen  word 
mij  bepaald  uit  te  laten  over  onze  Grondwet  en  over  grondwet** 
herziening. 

Onze  tegenwoordige  Grondwet  is  niet  volmaakt,  maar  ik  moet  het 
belijden ,  ik  geloof  niet  aan  volmaaktheid  of  onfeilbaarheid  eener  Grond- 
wet ,  —  al  kwam  ook  deze  geheel  nieuw  uit  het  hoogstgeleerde  brein. 
De  proeven,  welke  in  dat  vak  sedert  meer  dan  eene  halve  eeuw  hier 
en  elders  genomen  zijn ,  zullen ,  vertrouw  ik ,  mijn  ongeloof  in  deze 
eenigzins  kunnen  billijken.  Telkens  hadden  de  wijzen  uit  den  lande  de 
zaak  gevonden,  en  hunne  stelsels,  die  vruchten  van  het  vernuft,  op 
het  papier  gebragt,  maar  ook  telkens  heeft  de  ondervinding  wéér  ge- 
breken doen  kennen.  —  Daarenboven ,  de  fraaiste  bewoordingen ,  de 
krachtigste  en  duidelijkste  bepalingen  van  charters  of  grondwetten,  zoo 
zij  niet  tevens  in  den  zin  en  aard  van  het  volk  liggen ,  hebben  weinig 
gebaat  in  de  oogenblikken,  in  welke  zij  juist  het  meest  moesten  werken. 

Die  magtspreuken  hebben  niet  kunnen  beletten,  dat  een  geheel  stelsel, 
hetwelk  daarop  rustte ,  bij  den  eersten  stoot  in  duigen  viel.  Wat  baatte 
in  Frankrijk  de  bepaling ,  dat  de  Koning  onschendbaar  is  ? 

Al  is  dus  die  Grondwet  niet  volmaakt ,  al  heeft  dezelve  gebreken,  welke 
ik  mede  wil  verbeteren ,  evenwel  bevat  zij  in  mijne  oogen  veel  goeds,  en 
de  gebreken  zijn  in  het  algemeen  zoo  binnen  en  buiten  deze  Kamer  met 
overdrijving  voorgesteld ,  en  door  aanhoudend  smaden  en  schimpen  op 
die  Grondwet ,  door  duurzaam  te  kloppen  op  datzelfde  aanbeeld ,  is  het 
geloof,  het  vertrouwen  op  onze  Grondwet  verzwakt  ea  ondermijnd ;  en 
dit  noem  ik  een  groot  kwaad. 
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Het  heeft  meestal  meer  gelegen  aan  de  enge  ten- uit  voor -legging,  dan 
aan  het  gebrekkige  dei*  bepalingen  van  de  Grondwet  zelve. 

De  hoofd-omtrekken  voor  's  volks  geluk  zijn  daarin  aanwezig.  Dit  werk 
van  den  vaderlandslievenden  G.  K.  van  Hoqejidorp  is  in  dat  opzigt  de 
liefde  en  gehechtheid  van  onze  Natie  niet  onwaardig.  Genieten  wij  onder 
deze  Grondwet  niet  eene  groote  mate  van  burgerlijke  vrijheid ,  hoeda- 
nige  men  elders  naauwelijks  grooter  zal  aantreffen?  Bezitten  wij  niet 
reeds  lang  en  ongestoord  die  zoogenaamde  politieke  regten,  welke  nog 
voor  Italië  en  Duitschland  onbekende  zaken  zijn? 

Mag  ik  er  voor  Nederland  niet  roem  op  dragen  reeds  voorlang  te  hebben 
verkregen  die  rara  tempor um  f  elicitas  ubi  sentire  quae  velis  et  quae 
tentias  dicere  Heet,  van  welken  gelukkigen  toestand  de  ouden  droom- 
den, en  welken  onze  Fransche  naburen ,  als  een  gevolg  van  overdrijving 
en  wispelturigheid,  reeds  weder,  immers  voor  het  tegenwoordige,  hebben 
verspeeld? 

Ik  begrijp,  Edel  Mogende  Heeren,  dat  de  Duitscher  dweept  met 
een  hem  nog  onbekend  genot  der  vrijheid  van  drukpers ,  —  juicht  bij 
zijne  nieuwe  vlag,  welke  bij  in  zijne  opgetegene  verbeelding  reeds  in 
alle  zeeën  ziet  wapperen. 

Ik  kan  deelen  in  de  vreugd  van  den  Italiaan,  nu  hij  de  vreemde 
kleuren  niet  meer  behoeft  te  aanschouwen ,  welke  op  de  oude  monu- 
menten prijkten ,  en  nu  hij ,  ontslagen  van  vreemde  heerschappij  of 
priesterjuk,  zich  onder  zijnen  helderen  hemel  vrijer  en  losser  be- 
wegen kan. 

Maar  dat  men  zich  in  Nederland,  hetwelk  reeds  zoo  lang  zijne 
vlag  bemint,  nog  de  oude  leus  voert:  Oranje  in  't  hart  en  niemand 
knecht,  eene  betamelijke  vrijheid  geniet,  geen  vreemd  juk  behoeft 
te  dragen,  zich  over  verandering  in  regeringsvorm  en  grondwet s- her- 
ziening zoo  lustig  maken  kan ,  is  voor  mij  onbegrijpelijk. 

Ik  vind  het  beleedigend  voor  mijn  vaderland !  Het  is  overdrijving 
in  mijne  oogen.,  Over  ondergeschikte  punten  mag  men  verschillen  , 
maar  de  hoofdbestanddeelen  van  volksgeluk  bezitten  wij. 

Welke  onbekende  nieuwe  vruchten  zal  Nederland  van  de  nieuwe 
Grondwet  plukken?  Een  grooter  aandeel  voor  het  volk,  zegt  men, in 
regeringszaken:  dit  is:de  voornaamste,  zoo  niet  de  eenige.  Het  is  mij 
wel,  Edel  Mogende  Heeren,  ik  zie  er  dat  groot  bezwaar  niet  in  — 
ik  vind  het  zelfs  goed,  als  het  de  algemeene  tevredenheid  kan  bevor- 
deren ,  als  daardoor  de  belangstelling  in  publieke  zaken  wordt  opgewekt, 
de  gehechtheid  aan  den  regeringsvorm  wordt  vermeerderd ;  maar  ik 
voorzie  het,  dat  men  er  weldra  van  walgen  zal.  Die  vruchten  zijn  op 
den  duur  niet  voor  den  smaak  van  onze  landgenooten  geschikt ;  zij 
verwekken  en  honden,  gaande  een  opgewonden  en  koortsachtigen  toe- 
stand, waarvan  de  meer  bedaarde  Nederlander  in  gewone  tijden  een 
afkeer  heeft. 

Wanneer   ik  iets  van  de  geaardheid  van  onze  Britsche  naburen , 
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die  in  vele  opzigten  zulk  een  navolgenswaardift  voorbeeld  geven ,  in 
onzen  landaard  zoude  willen  overbrengen ,  dan  zoude  het  vooral  dit 
zijn,  dat  wij  ons  meer  hechtten  aan  onze  instellingen ,  in  ontwikke- 
ling van  dezelve  en  niet  in  gedurige  algeheele  verandering  en  nieuwe 
grondwet* -proeven  het  heil  van  het  Vaderland  zochten.  Eene  grond- 
wet moet  tijd  hebben  om  wortel  te  schieten  en  moet  als  het  ware 
met  de  Natie  allengskens  opgroeijen. 

Nu  wij  dus  eenmaal  eene  Grondwet  bezaten  ,  Edel  Mogende  Hee- 
ren,  welke  in  mijne  oogen  veel  goeds  bevat  en  waaraan  de  Natie 
gewoon  is  ,  welker  bepalingen  bekend  zijn ,  komt  het  mij  ondoelma- 
tig voor ,  als  men  eenige  gebreken  ontdekt ,  wederom  eene  geheel 
nieuwe  Grondwet  te  gaan  vervaardigen ,  wéér  nieuwe  proeven  te  gaan 
nemen,  zoo  als  thans  geschied  is;  daarmede  gaat  een  kostbare  tijd 
verloren,  welke  veel  nuttiger  ten  dienste  van  het  land  kou  worden 
besteed.  Zoo  doende  worden  noodeloos  sluimerende  geschilpunten  alle 
te  gelijk  opgerakeld  en  aangeroerd,  waardoor  velerlei  soort  van  harts- 
togten  in  beweging  worden  gebragt ,  en  ligt  aanleiding  gegeven  tot  staats- 
schokken  en  verwarring.  Want  eene  algeheele  herziening  heeft  gewoon- 
lijk plaats  in  tijden  van  spanning  en  opgewondenheid ,  ten  minste  in 
buitengewone  omstandigheden. 

Neen  nooit.  Edel  Mogende  Heeren!  ben  ik  een  voorstander  ge- 
weest van  zulke  algeheele  herzieningen ,  van  radicale  omverhaling 
van  staats-instellingen.  Dat  heeft  voor  mij ,  alsof  men  het  voorbeeld 
volgde  van  dien  befaainden  keizer,  die  het  oude  Rome  in  brand  slak , 
om  het  later  naar  zijn  hartelust  op  nieuw  te  kunnen  herbouwen.  Veel 
verkieslijker  komt  mij  voor ,  den  weg  te  volgen,  dien  onze  overzeesche 
naburen  steeds  met  goed  gevolg  bewandelen,  en,  naar  mate  de  ge- 
breken zich  voordoen ,  deze  allengskens  en  trapsgewijze  te  herstellen 
en  verbeteringen  aan  te  brengen.  Wanneer  slechts  enkele  punten  af- 
zonderlijk worden  behandeld,  dan  ook  is  de  publieke  aandacht  meer 
bepaald  en  uitsluitend  op  zulk  een  onderwerp  gevestigd ,  en  het  wordt 
beter  van  alle  kanten  en  deelcn  doorzien.  Reeds  vroeger  is  deze  han- 
delwijze door  een  geacht  lid  van  deze  vergadering  op  eene  zeer  welspre- 
kende wijze  aangeprezen ,  en  de  loop  der  tijden  heeft  de  juistheid  van 
die  stelling ,  die  ook  steeds  de  mijne  was ,  al  meer  en  meer  bevestigd. 

Maar  zal  ik  nu  mijne  medewerking  weigeren ,  omdat  in  de  ver- 
betering onzer  staats-instellingen  de  weg  niet  gevolgd  wordt,  welke  nuj 
het  verkieslijkst  voorkomt? 

Neen ,  Edel  Mogende  Heeren ,  ofschoon  ik  niet  zoo  onbepaald  met 
U  Edel  Mogenden  in  die  vreugd  over  onze  grond  wets -herziening  deel : 
niet  oordeel ,  dat  er  zooveel  rust  en  kalmte  in  deze  oogenblikken 
heersenen,  als  de  voorstanders  eener  algeheele  herziening  vroeger 
voor  zulk  een  werk  verlangden;  niet  ingenomen  ben  met  de  wijze, 
waarop  men  vermeent  tot  verbeteringen  in  onze  staats-instellingen 
te  kunnen  geraken ;  van  gevoelen  ben,  dat  reeds  in  zekere  mate  eene 
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bovendrijvende  partij  beschikt;  ofschoon  ik  hulde  toebreng  aan  de 
gematigdheid  en  zucht  tot  toenadering,  waarmede  gehandeld  wordt , — 
verklaar  ik  mij  evenwel  bereid ,  onder  het  gevoel  van  genoegzame 
vrijheid  voor  mij  zei  ven ,  om  onbelemmerd  mijne  stem  uit  te  bren  • 
gen,  om  met  de  Regering  naar  het  beoogde  doel  te  streven,  en  in 
het  belang  van  mijn  vaderland,  zoo  als  ik  hoop,  eene  gewenschte 
hervorming  tot  stand   te  brengen. 

Ik  zal  in  de  gegeven  omstandigheden  naar  mijn  beste  weten  en  ter 
goeder  trouw  daartoe  medewerken  langs  den  weg,  dien  de  Regering 
beeft  ingeslagen:  goedkeuren,  wat  mij  goed,  tenminste  niet  nadeelig 
of  schadelijk  voorkomt ;  maar  mijne  overtuiging  kan  en  mag  ik  niet 
opofferen,  ofschoon  voorzeker  de  omstandigheden,  waaronder  wij  leven, 
op  mijne  zienswijze  van  invloed  zullen  zijn. 

Ik  heb  gemeend  dit  bij  wijze  van  algemeene  beschouwing  in  het 
midden  te  moeten  brengen,  om  later,  bij  de  verschillende  wets-ont- 
werpen ,  indien  mij  dit  noodzakelijk  voorkomt,  mijne  bezwaren  of  ziens  • 
wijze  in  het  midden  te  brengen.)) 

XXXV1U.  DeheerNEDERMEIJER  VAN  HOSENTHAL  begint  met 
op  te  merken,  dat  hij  niet  voornemens  was  geweest  in  algemeene  be- 
schouwingen over  de  grondwets*  herziening  te  treden.  Hij  meende,  dal 
de  zaak  in  de  afdeelingen  grondig  was  onderzocht ,  dat  het  proces  als 
bet  ware  schriftelijk  was  voortgezet ,  en  dat  de  openbare  beraadslagin- 
gen slechts  dienen  zouden,  om  enkele  punten ,  waaromtrent  nog  een 
klein  verschil  (usschen  de  Regering  en  de  Vertegenwoordiging  be- 
stond, te  behandelen.  Daar  echter  verscheidene  leden  in  den  loop  der 
beraadslagingen  hunne  gedachten  over  de  grondwets-herziening  hebben 
doen  kennen ,  en  in  beschouwingen  over  den  toestand  des  Vaderlands 
zijn  getreden,  zoo  acht  ook  hij  zich  verpligt,  thans  het  standpunt  te 
doen  kennen,  van  waar  hij  de  tegenwoordige  ontwerpen  beschouwt. 
Bij  kan  het  beseffen,  dat  de  sprekers ,  die  hem  vooraf  zijn  gegaan , 
hunne  zienswijze  over  de  te  volgen  staatkunde  hebben  medegedeeld. 
Het  oogenblik  toch  is  voor  allen  hoogst  gewigtig ,  en  de  belangrijkheid 
kan  onder  anderen  daaruit  blijken,  dat  de  Kamer,  na  het  tot  stand 
brengen  der  nieuwe  Grondwet,  zoo  nis  zij  nu  vergaderd  is,  zal  op- 
houden te  bestaan.  Velen  der  thans  aanwezige  leden  kunnen  wel- 
ligt  voor  de  toekomstige  Kamer  verkozen  worden,  maar  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  zal,  zoo  als  rij  nu  is,  weldra  niet  meer 
bijeenkomen,  en,  zoodanig  als  zij  sedert  1815  bestaat,  gekozen  door 
de  Provinciale  Staten,  na  de  aanneming  dezer  wetsontwerpen  tot  de 
geschiedenis  behooren.  Dat  oogenblik  is  inderdaad  gewigtig  en  hij 
kan  het  beseffen,  dat  ieder  in  deze  Vergadering  behoefte  heeft  ge- 
voeld zijn  staatkundig  gedrag  te  ontvouwen.  Ook  hij  wil  zich  niet 
onttrekken,  om ,  op  het  voorbeeld  van  bet  meerendeel  zijner  mede- 
leden,   zijne    politieke    gedragslijn    open  te  leggen,  en  zoo  hij,  bij 
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den  terugblik  op  het  vroeger  voorgevallene ,  eu  op  hetgeen  door  hem 
met  betrekking  tot  de  herziening  der  Grondwet  te  vergeeft  is  be- 
proefd, in  eenige  bijzonderheden  mogt  treden,  vil  hij  echter  niet 
gebonden  worden  eenig  verwijt  te  doen  aan  hen,  die  met  hem  om- 
trent dit  onderwerp  van  gedachten  verschild  hebben ,  daar  hij  de 
denkwijze  van  anderen  altijd  geëerbiedigd  heeft,  en  dat  zal  blijven 
doen.  Het  is  eene  gewigtige  vraag,  naar  des  sprekers  meening,  rf 
het  staatkundig  kleed,  dat  de  Natie  in  1814  verkregen  heeft,  aan 
het  Vaderland  nog  past?  Het  oogenblik  is  gekomen,  waarop  deswege 
een  antwoord  moet  gegeven  worden.  Men  verlangt  te  weten ,  of  «e 
constitutie,  zoo  als  zij  in  1815  aan  het  Nederlandsche  volk  werd 
gegeven,  toen  het  uit  de  slavernij  verlost  werd,  en  waaraan  in  1840 
eenige  wijzigingen  gebragt  zijn ,  thans  nog  aan  de  behoeften  der  Na- 
tie voldoet.  Men  vraagt  ons ,  of  de  Grondwet ,  gelijk  zij ,  door  eene 
jubelende  menigte  uit  de  handen  des  Koning* ,  bij  het  oprigten  de» 
Koningrijk* ,  ontvangen  werd ,  niet  als  ondoelmatig  beschouwd  «n 
geheel  herzien  moet  worden.  De  spreker  is  van  oordeel,  dat  het  kleed, 
hetwelk  vier  en  dertig  jaren  gediend  heeft,  niet  meer  passende  kan 
zijn.  Maar  hij  heeft  het  daarom  sedert  lang  voor  noodzakelijk  ge- 
houden ,  om  allengs  tot  verbeteringen ,  en  niet  te  spoedig  tot  het  ma- 
ken van  veranderingen  over  te  gaan ,  ten  einde  de  driften  en  harta- 
togten  niet  op  te  wekken.  Met  den  spreker,  die  hem  is  voorafgegaan , 
is  hij  het  volkomen  eens,  en  uit  den  grond  zijns  harten  is  bij  het 
gevoelen  toegedaan ,  dat  eene  algemeene  grond wets- herziening,  op  een- 
maal ondernomen,  een  hoogst  gevaarlijk  spel  is.  Men  had  te  dian 
aanzien  den  bedaarden  gang  moeten  volgen  en  niet  alles  op  eenmaal  moe- 
ten afbreken.  Juist  omdat  dit  zijne  overtuiging  was  ,  heeft  hij ,  ofschoon 
hervorming  toegedaan  en  de  bevoegdheid,  ja  noodzakelijkheid,  van  het 
nemen  van  initiatief  beamende ,  zich  echter  niet  geheel  kannen  aan- 
sluiten aan  het  bekende  voorstel  der  negen  man  tien ;  hij  wenachte 
langs  een  meer  voorzigtiger  weg  tot  afdoende  verbeteringen  langza- 
merhand ie  geraken.  Naar  zijn  begrip  moet  iedere  verandering  in  de 
Grondwet  de  uitdrukking  van  datgene  zijn,  wat  reeds  werkelijk  ia  de  over- 
tuiging van  het  verlichte  gedeelte  der  Natie  gevestigd  is  ;  hij  wil  geen 
vooruitloopen,  geene  zoogenaamde  wijde  uitzetting  der  grondwets-palen, 
maar  bij  iedere  hervorming  in  de  Grondwet  moet  met  den  geest 
en  de  behoefte  der  Natie  gelijke  tred  gehouden  worden.  Dat 
gevoelen  heeft  hij  dienaangaande  altijd  gekoesterd ,  en  eene  al- 
geheele  herziening  der  Grondwet  op  eenmaal  immer  afgekeurd. 
Ook  hij  gelooft  met  den  vorigen  spreker,  d^t  men,  het  staatsverdrag  geheel 
willende  omwerken,  naar  iets  onbestendigs  streeft,  en  iets  tracht  te  be- 
reiken, dat  onbereikbaar  is.  Vooruitgang  en  hervorming  liggen  in  den 
geest ,  in  de  behoeften  der  menschen.  De  geschiedenis  der  laatste  tijden 
levert  menigvuldige  voorbeelden ,  die  bewijzen,  hoe  de  denkbeelden  ep 
het  gebied  der  staatkunde  veranderd  zijn,  hoe  spoedig  de  eene  grondwet 
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door  de  andere  verdrongen  is,  en  hoe  onbevredigd  de  wenschen  gebleven 
zijn.  De  spreker  wijst  op  Engeland ,  toont  aan,  hoe  gunstig  deze  Staat  zich 
in  dit  opzigt  van  andere  rijken  onderscheidt ,  hoc  men  aldaar  aan  oude 
instellingen  bijzonder  gehecht  is  gebleven ,  maar  daarom  niet  schroomt 
de  noodige  hervormingen  in  te  voeren,  zoodra  het  oogmblik  daartoe  als 
geschikt  geacht  kan  worden.  Het  door  dat  land  gegeven  voorbeeld  vindt 
hij  alle  navolging  waardig ,  en  ook  zijne  leer  is ,  dat  men  niet  alles 
op  eens  omver  moet  halen,  maar  langzamerhand  die  verbeteringen 
behoort  in  te  voeren ,  die  met  den  geest  des  tijds  overeenkomen. 
Die  leer  heeft  hij  altijd  voorgestaan,  diezelfde  denkbeelden  heeft  hij 
gekoesterd,  toen  hij  in  der  tijd  het  voorstel  tot  eene  geleidelijke  grondwets- 
herziening bij  deze  Kamer  indiende ;  welk  voorstel  als  ontijdig  werd 
beschouwd  en  uit  dien  hoofde  ter  zijde  gelegd.  Door  de  herinnering 
aan  deze  omstandigheden  wil  hij  echter  niet  geacht  worden  eenig 
verwijt  te  doen,  dat  anderen  met  hem  van  gevoelen  verschild  hebben ; 
hij  gelooft  integendeel  gednrende  zijn  lidmaatschap  in  deze  Kamer  de 
bewijzen  geleverd  te  hebben,  dat  hij  niet  vasthoudend  aan  zijne  begrippen 
is  geweest,  en  de  gevoelens  van  anderen  geëerbiedigd  heeft.  Hij  heeft 
slechts  een  blik  in  het  verledene  geworpen ,  daartoe  aangespouiti  door 
de  behoefte,  die  hij  gevoelde,  om  nogmaals  te  wijzen  op 'de  gedragslijn, 
die  hij  zich  had  voorgeschreven ,  en  op  't  geen  hij  gewenschtcn  gewild 
had.  Maar  ofschoon  hij  bejammert,  dat  men,  onder  den  indruk  van  een 
bedriegelijk  denkbeeld ,  geene  geleidelijke,  maar  cene  algemeene  her- 
ziening heeft  verlangd ,  verheugt  hij  zich  evenwel,  dat  thans  zal  worden 
weggenomen  het  grooté  struikelblok,  dat  eene  zoodanige  herziening  in 
den  weg  stond,  dat  is  de  wijze,  om  de  Grondwet  te  herzien.  Reeds 
in  1844  heeft  bij  die  klip  aangewezen,  en  den  weg  aangeduid,  om 
daaraan  te  ontkomen.  Dit  heeft  geen  ingang  gevonden;  nu  is  de 
meerderheid  van  de  Kamer  van  die  waarheid  doordrongen ,  en  zij  heeft 
de  Regering,  door  dit  met  kracht  voor  te  staan ,  tot  dat  gevoelen  over- 
gehaald. Deze  uitkomst  acht  hij  heilzaam,  en  wanneer  hij  in  den  kring 
der  stille  burgers  zal  zijn  teruggetreden,  zal  hij  ten  minste  om  de 
bereiking  van  dit  doel  den  blik  met  eenig  genoegen  achter  zich  kunnen 
werpen,  daar  hij  de  overtuiging  voedt,  dat  door  de  wegneming  van 
dat  struikelblok  aan  het  Vaderland  eene  groote  dienst  bewezen ,  en  de 
gevaren ,  die  met  eene  geheele  herziening  gepaard  gaan ,  in  de  toekomst 
zullen  zijn  verhoed. 

Maar  niettegenstaande  hij  nog  op  dit  oogenblik  zijne  vroegere  over- 
tuiging op  dit  punt  aankleeft ,  zoo  zal  hem  echter  dit  niet  zoover 
leiden ,  om,  nu  hij ,  door  den  drang  der  omstandigheden ,  zich ,  even 
als  zijne  medeleden ,  tegenover  eene  algemeene  grondwets-herziening 
bevindt ,  zijne  medewerking  daartoe  niet  te  verleenen.  Hij  moet  het 
echter  blijven  bejammeren,  dat  hem  het  bewijs  van  de  noodzakelijk- 
heid eener  gelijktijdige  algeheele  grond wets-herziening  niet  geleverd 
is  kunnen  worden.    De  Koning  heeft  wel  in  den  bij  deze  ontwerpen 
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behoorende  geleideuden  brief  op  de  gebeurtenissen  geweten ,  welke  in  de 
meeste  overige  Staten  van  Europa  tot  hervorming  in  den  maatschap- 
pelijken  toestand  hebben  geleid  ,  en  aangetoond ,  dat  de  voorzigtigheid 
gebood  om  niet  uit  het  oog  te  verliezen ,  wat  eene  algemeene  behoefte 
voor  de  volken  schijnt  geworden  te  zijn.  Hij  voor  zich  is  niet  over- 
tuigd geworden,  dat  om  die  reden  eene  algeheele  herziening  zoo 
dringend  gevorderd  werd.  Hij  heeft  een  te  gunstig  denkbeeld  van  de 
Nederlandsche  Natie,  om  te  durven  veronderstellen ,  dat  zij  het  door 
andere  volken  in  dronken  bedwelming  gegeven  voorbeeld  zou  kunnen 
navolgen ,  en  zich  aangespoord  vinden,  om  op  denzetfden  weg  voort 
te  streven.  Het  Nederlandsche  volk  ,  meent  hij  ,  is  daartoe  te  verstan- 
dig ,  en  het  onderscheidt  zich  juist  daardoor,  dat  het  de  gebeurtenissen 
bij  anderen  gadeslaat,  en  van  de  door  anderen  gegeven  lessen  weet  partij 
te  trekken.  Wat  anderen  doen ,  levert  hem  geene  reden  op,  om  goed 
te  keuren ,  wat  hij  nadeelig  acht  voor  onzen  Staat.  Hij  zou  echter  kun- 
nen toegeven,  dat  de  aandrang  van  buiten  tot  eene  algeheele  herzie- 
ning moest  doen  besluiten ,  indien  de  in  andere  landen  plaats  heb- 
bende gebeurtenissen  op  de  meerderheid  onzer  Natie  dien  indruk  hadden 
gemaakt ,  dat  deze  tot  het  nemen  van  zoodanigen  maatregel  meende 
te  moeten  overgaan.  Zoo  hem  dit  gebleken  was ,  zou  hij  bereid  zijn 
geweest  zijne  eigene  gevoelens  aan  die  der  meerderheid  te  onderwer- 
pen. Ook  hij  zon  in  dat  geval ,  met  het  oog  op  de  tijds-omstandig- 
heden  en  lettende  op  de  behoefte  der  Natie,  met  zoo  vele  anderen 
geneigd  zijn  geweest,  om  eene  nieuwe  orde  van  zaken  te  helpen 
tot  stand  brengen.  Maar  daar  hij  niet  overtuigd  was  ,  wat  de 
meerderheid  des  volks  verlangde,  had  hij  het  middel  aangewezen, 
waarop  men ,  volgens  hem ,  op  eene  wettige  wijze  de  gevoelens  der 
meerderheid  zou  leeren  kennen.  Hij  had  namelijk  voorgesteld,  om  door 
deze  Kamer  zoodanige  bepalingen  te  doen  vaststellen,  die  strekken  kon~ 
den,  om  eene  nieuwe  volksvertegenwoordiging  te  doen  zamenstellen- , 
die  dan  op  eene  betere  wijze  zou  kunnen  beslissen,  wat  in  de  tegen- 
woordige omstandigheden  moest  verrigt  worden,  dan  de  thans  bestaande 
Kamer,  die  zich  vruchteloos  afmat  om  naar  de  wensrhen  te  gissen, 
welke  de  meerderheid  van  het  verlichte  gedeelte  der  Natie  koestert  Het 
door  hem  geopperde  en  achter  het  voorloopig  verslag  op  deze  wets- 
ontwerpen te  vinden  denkbeeld  is  tot  zijn  leedwezen  niet  goedgekeurd, 
maar  het  is  ook  niet  wederlegd  geworden.  In  de  memorie  van  beant- 
woording is  hem  het  verwijt  gedaan,  dat  het  geheele  voorstel  als  eene 
ontduiking  der  voorschriften  van  art.  227  der  Grondwet  zoude  kunnen 
worden  aangemerkt.  Hij  werpt  dat  verwijt  verre  van  zich.  Zijn  doel  met 
dat  voorstel  was ,  om  langs  dezen  wettelijken  weg ,  waarvan  de  nood- 
Makelij kheid  met  meerdere  gewigtige  gronden  zoude  kannen  worden 
aangedrongen ,  dan  ten  aanzien  van  menige  van  Regeringswege  voor- 
gedragene verandering  kan  worden  gezegd ,  de  wenschen  en  den  wil 
der  Natie  op  eene  juistere   en  betere  wijze  te  leeren  kennen.  De  nood- 


—   161  - 

zakelijkheid  daartoe was,  dacht  hem,  klaarblijkelijk.  Daar  nu  evenwel 
zijne  denkbeelden  geen  ingailg  hebben  gevonden,  zoo  zal  bij  zich  te 
dien  aanzien  aan  de  meerderheid  der  Kamer  onderwerpen.  Bij  de  be- 
schouwing der  ontwerpen  zal  hij  zich  naar  gemoede  afvragen ,  wat  hij 
in  het  welbegrepen  belang  des  Lands  zal  kannen  aannemen  en  wat 
bij  geschikt  acht,  om  het  heil  van  den  Staat  te  bevorderen. 

XXXIX.  De  heer  VAN  DAM  VAN  ISSELT zegt  hoofdzakelijk:  «Ik 
had  niet  gemeend  andermaal  het  woord  te  zullen  voeren,  maar  de 
twee  laatste  sprekers  nopen  mij  er  toe.  Er  is  veel  gesproken  over  de 
al-  of  niet-  noodzakelijkheid  eener  algeheelc  herziening;  er  is  als  het 
ware  soms  ter  zijde  een  blaam  geworpen  op  hen,  die,  ja  zeker  tot 
verveling  van  velen  van  II  Edel  Mogenden  en  van  de  vorige  Regering, 
over  de  wenschen  der  Natie  gesproken  hebben  en  deze  hunne  mee- 
ning op  goede  gronden  deden  steunen.  En  nu  dat  eindelijk  eene 
zoodanige  herziening  is  aangeboden,  nu  wordt  er  gevraagd,  of  zij  nut- 
tig, noodzakelijk  of  raadzaam  is?  Nu  wordt  herhaaldelijk  op  de  kalmte 
der  Natie  gewezen ,  eene  kalmte ,  die  haar  tot  eer  verstrekt ,  en  men 
leidt  daaruit  af,  dat  zij  voor  groote  staatkundige  belangen  onverschil- 
lig is.  Men  begeeft  zich  waarlijk  op  een  gevaarlijk  terrein,  wanneer 
men  zou  willen  beweren,  dat  die  kalmte  en  onverschilligheid  zouden 
blijven  bestaan,  wanneer  men  willens  en  wetens  te  kort  zou  willen 
blijven  doen  aan  de  regtmatige  en  te  lang  onvervuld  gebleven  eischen 
van  een  trouwhartig  volk.  Ik  beroep  mij  hierbij  op  het  antwoord  van 
eenen  Belgischen  afgevaardigde,  die  aan  een  zijner  ambtgenooten, 
die  de  republiek  aanprees  en  zeide:  «La  liberté  de  la  France  fera  Ie 
tour  de  PEarope»,  tot  antwoord  gaf:  «Cette  liberté  n'aura  rien  a 
faireen  Belgiqne,  parcequ'ony  a  toutes  les  libertés  possibles.»  Daar- 
heen, Edel  Mogende  Hceren,  moeten  ook  wij  het  trachten  te  brengen. 
Nu  onze  Natie  kalm  en  beraden  afwacht,  wat  door  ons  zal  beslist 
worden,  nu  kan,  nu  mag  zij  niet  teleurgesteld  worden  en  van  de 
haar  toekomende  regten  verstoken  blijven.'  Ik  draag  er  roem  op  steeds 
behoord  te  hebben  tot  degenen,  welke  hunne  stem  tot  verdediging 
van  die  regten  en  vrijheden  hebben  doen  hooren.  Het  is  gemakkelijk 
te  zeggen,  dat  die  spanning  niet  bestaat;  dat  men  de  gevaren  niet 
ziet,  die  anderen  meenen  te  bemerken,  daar  de  Natie  hare  stem 
niet  heeft  doen  hooren ;  maar  God  hehoede  ons ,  dat  zich  die  spanning 
niet  te  eeniger  tijd  openbare.  Ik  geloof,  dat  het  eenige  middel,  om 
de  rust  te  bevorderen  en  te  bewaren,  is  gelegen  in  het  daarstellen  van 
de  vrijzinnige  grondwetsherziening;  niet  dat  men  door  de  omstandig- 
heden zich  zoude  gedwongen  achten ,  om  den  moed  niet  te  hebben 
af  te  wijzen,  wat  men  innig  overtuigd  is  dat  ten  nadeele  van  het 
Vaderland  verstrekken  zal ;  neen ,  indien  een  mijner  ambtgenooten  zich 
zoo  lafhartig  zou  willen  betoonen ,  ik  zou  de  eerste  zijn,  om  hem  over 
>u)k  eene  handelwijze  te  verachten.    Het  wordt  niet  van  ons  gevergd 
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tegen  onse  overtuiging  Ie  handelen;  maar  wel  om  iet»  van  eigene 
denkwijze  tenofler  te  brengen  in  zaken,  daaromtrent  bij 'ons  geen  gemoe- 
delijk bezwaar  bestaat.  En  wanneer  wij  dan  op  die  wijze  het  voorbeeld 
des  Koning»  volgen,  en  dien  weg  bewandelen,  dan  zullen  wij  den 
grondslag  voor  eenê  voortdurende  rost  an  voor  het  geluk  der  Natie 
gelegd,  en  hef  tot  stand  brengen  van  het  groote  werk  der  grondwets- 
herziening mogelijk  gemaakt  hebben.» 

XL.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  JUSTITIE  neemt 
het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk: 

«Edel  Mogende  Heerek! 

Het  is.de  bedoeling  van  de  Regering  niet,  om  zich  te  mengen  in 
de  algemeene  beschouwingen  over  de  grond  wet» -herzien  ing,  welke  door 
U  EdelMogenden  zijn  voorgedragen.  Zij  zal  zich,  wanneer  de  beraadslaging 
zoover  gevorderd  is,  bepalen  tot  de  beantwoording  der  opmerkingen, 
die  reeds  gemaakt  zijn ,  of  nog  gemaakt  zullen  worden ,  ten  aanzien 
der  verschillende  wets-  ontwerpen  in  het  bijzonder. 

Er  is  echter  een  punt,  dat  bij  deze  algemeene  beraadslaging  niet 
altijd  evenzeer  in  het  oog  is  gehouden  en  waarop  ik  meen  thans  de 
aandacht  te  mogen  vestigen.  Bij  alle  de  beroeringen ,  die  Europa  ge- 
schokt hebben  en  die  ik  van  deze  plaats  niet  zal  beoordeelen,  zijn  er 
twee  Staten,  die  de  bewondering  tot  zich  trokken  van  de  geheele  ver* 
lichte  aarde.  Het  zijn  België  en  Nederland.  Geheel  Europa ,  het  verlichtste 
deel  der  aarde,  bewondert  de  wijsheid  der  Koningen,  die  deze  heide 
Staten  regeren ;  het  bewondert  de  rust  en  kalmte,  waarvan  de  beide 
naf ten ,  té  midden  der  beroeringen  elders ,  het  schouwspel  hebben  op- 
geleverd. En  hoe  is  die  rast ,  hoe  is  die  kalmte  bij  die  twee  natiën 
bewaard  gebleven  ?  In  België  breidde  men  onmiddellijk  na  den  eersten 
schok  het  kiesregt  uit  tot  de  uiterste,  bij  de  constitutie  afgebakende,  grens; 
men  bevestigde  in  den  roimsten  zin  de  milde  instellingen ,  die  daar 
reeds  bestonden.  In  Nederland  kondigde  de  Koning  terstond  niet  meer 
eene  trapsgewijze,  geene  langzame  grondwet»  herziening  aan  —  eene 
herziening,  die  steeds  was  tegengehouden  —  maar  eene  algemeene  her- 
vorming der  bestaande  staaU-instellingen.  Hij  benoemde  voor  de  her- 
ziening der  Grondwet  eene  commissie,  zamepgesteld  uit  mannen,  waar- 
van men  vooraf  wist ,  dat  zij  opregt  gezind  waren,  om  aan  de  Natie  al 
die  regten  en  vrijheden  te  doen  toekennen,  die  haar,  behoudens  de 
orde  in  de  maatschappij,  gegeven  kunnen  worden;  mannen, waarvan 
men  vooraf  wist,  dat  zij  aan  de  Natie  eene  regtstreeks  gekozene  ver- 
tegenwoordiging verzekerd  wilden  zien.  Even  als  in  België,  werden 
dus  ook  in  Nederland,  alleen  door  de  zedelijke  kracht,  kalmte  en 
rust  bewaard;  hier  wel  voor  een  oogenblik  geschokt,  maar  terstond 
bei-stcld.  Wat  is  het  gevolg  hiervan  geweest  ?  Niet  alleen  heeft  het  de 
verbazing  van  geheel  Europa  opgewekt ,  maar  de  grootste  monarchen 
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van  Europa  hebben  balde  beweaen  aan  de  wijsheid  van  onzen  Koning.  En 
daar  men  nu  zóó  de  rost  hersteld  had ,  Ion  het  immers  niet  anders, 
of  de  Koning  moest ,  met  vertrouwen  op  de  Natie ,  op  den  ingeslagen 
weg  Toortgaan.  Die  Vorst  zelf  heeft  een  meer  werkzaam  deel  genomen 
aan  het  ontwerpen  der  tegenwoordige  voordragten  dan  algemeen  bekend 
is.  Met  zorg  beeft  hij  de  beraadslagingen  gevolgd,  die  daarover  gevoerd 
zijn,  en  hij  vertrouwt,  dat  DEdel  Mogenden  thans  zullen  helpen  voltooijen 
en  bevestigen  hetgeen  aanvankelijk  door  zijne  wijsheid  en  door  de  kalmte 
der  Natie  is  opgebouwd.  Die  wijsheid  en  die  kalmte  hebben  gemaakr, 
dat  Nederland  tegenover  het  buitenland  thans  op  een  hooger  standpunt 
staat y  dan  waarop  hit  anders  geplaatst  zon  zijn ;  zij  hebben  gemaakt, 
dat  Nederland  thans  eerbied  inboezemt  bij  het  verdedigen  zijner  regten 
ginds  en  elders.  Ik  meende  de  aandacht  van  U  Edel  Mogenden  op 
deze  vooral  bij  den  tegenwoordigen  toestand  van  Europa  zoo  gewigtige 
omstandigheid  te  moeten  vestigen ,  —  thans  nn  het  de  vraag  geldt,  of 
U  Edel  Mogenden  tot  stand  zullen  helpen  brengen  hetgeen  uw  Vorst 
heeft  aangeboden.  Ik  vestig  daarop  het  oog  van  U  Edel  Mogenden  te 
meer ,  omdat  hier  een  offer  van  de  Kamer  gevorderd  wordt ,  tot  nn 
toe  vreemd  in  de  geschiedenis;  een  offer,  waartoe  veel  geestkracht 
noodig  is :  want  door  toe  te  stemmen  in  hetgeen  in  deze  voorstellen 
voorgedragen  is,  zult  gij  u  zelven  dooden,  {rij  zult  het  grootste  offer 
moeien  brengen,  dat  ooit  van  iemand  gevorderd  ia.  Maar  zoo  ge  die 
kracht  van  ziel  zult  hebben,  om  het  voorgestelde  te  bekrachtigen ,  dan 
zult  ge  den  eerbied  bevestigd  hebben,  dien  Europa  nu  reeds  voor 
Nederland  heeft ;  da»  zult  ge  u  zelven  ra  de  harten  uwer  medeburgers 
een*  eerzoil  gesticht  hebben,  onvergankelijker  dan  de  standbeelden 
ven  marmer  of  metaal.» 

Niemand  meer  het  woord  vragende,  wordt  de  algemeene  beraad- 
slaging over  de  wets-ontwerpen  tot  herziening  der  Grondwet  gesloten 
verklaard 

Alsnn  is  aan  de  orde  de  beraadslaging  over  het  eerste  der  genoemde 
wets-ontwerpen;  doch  alvorens  deze  geopend  worden,  erlangt 

1.  de  heer  VAN  GOLTSTEtN  het  woord  tot  het  doen  eener  motie 
van  orde.  De  algemeene  beraadslagingen ,  zegt  hij.  over  p!e  wets- 
ontwerpen tot  herziening  der  Grondwet  zijn  thans  ten  einde  gebragt , 
en  men  wenacht  thans  óver  te  gaan  tot  de  beraadslagingen  over4  de 
a&onderlijke  wets-ontwerpen.  Zullen  die  beraadslagingen  doeltreffend 
aijn,  zuilen  zij  beantwoorden  aan  het  doet,  —  dan  behoort,  meent  de 
«preker,  gezorgd  te  worden,  dat  bet  onderwerp  der  beraadslaging  tel- 
ken*  bepaald  zij ;  en  niet  verschillende  punten  dooreen  behandeld  wer* 
den ,  opdat  eene  behoorlijke  wisseling  van  gedachten  mogelijk  zij"  en 
voor  ieder  de  gelegenheid  ontsta ,  om  over  elk  bijzonder  punt  zijn  gevoelen 
aam  de  Regering  kenbaar  te  maken.  Wanneer  men  eene  beraadslaging 
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instelt,  dan  geschiedt  dit  met  het  doel,  om  elkanders  gevoelen  juist 
Ie  leeren  kennen,  en  de  Regering  omtrent  het  gevoelen  van  de  meer- 
derheid der  leden  ten  aanzien  van  elk  bijzonder  punt  in  te  lichten; 
iets,  dat  vooral  hier  van  gewigt  zal  zijn.  Indien  dit  juist,  indien  dit 
het  doel  der  beraadslaging  is ,  dan  zal  het ,  naar  des  sprekers  innen 
noodig  zijn,  om  de  gelegenheid  te  geven  tot  het  wisselen  van  gevoelen 
over  elk  artikel  afzonderlijk ;  dan  zal  het  noodig  zijn ,  om  niet  enkel 
algemeene  beraadslagingen  over  elk  ontwerp  in  deszelfs  geheel  te  honden, 
maar  ook  in  afzondei  lij  ke  beschouwingen  te  treden  over  elk  artikel  in 
het  bijzonder ,  voor  zooverre  de  afzonderlijke  artikelen  tot  eenige  beraad- 
slaging aanleiding  kunnen  geven.  Het  is  uitdien  hoofde,  dat  despreker 
het  voorstel  doet,  om  hier  denzelfden  weg  te  volgen  als  vroeger  bij 
de  discussiën  over  het  Strafwetboek  bewandeld  is  ,  en  te  bepalen,  dat 
niet  alleen  over  elk  ontwerp  in  deszelfs  geheel  beraadslaagd,  maar  dat 
ook  over  elk  artikel  eene  afzonderlijke  beraadslaging  geopend  zal  worden. 

II.  De  heer  ROMME  verklaart,  zich  tegen  het  gedane  voorstel  te 
verzetten;  hij  voor  zich  zou  nog  veel  liever  over  alle  wet*  ontwerpen 
te  zamen,  dan  over  elk  artikel  afzonderlijk,  gestemd  willen  hebben, 
omdat  deze  beraadslagingen,  zoo  zij  te  lang  gerekt  worden,  alle  ge- 
wigt verliezen  zullen.  Nog  de  jongste  berigten ,  die  alhier  ontvangen 
zijn,  maken  het  zijns  inziens  noodig,  dat  de  beraadslaging  met  den 
meest  mogelijken  spoed  ten  einde  gebragt  worde. 

UI.  De  heer  FIBER  VAN  RIEMSDIJK  merkt  op,  dat  de  vorige 
spreker  gewaagd  heeft  van :  stemmen  over  elk  artikel.  Dit  zou  zijn» 
inziens  strijdig  zijn  met  het  reglement  van  orde  der  Kamer;  doei 
hij  meent,  dat  alleen  is  voorgesteld  geworden,  om  over  elk  artikel 
afzonderlijk  te  beraadslagen. 

IV.  De  VOORZITTER  geeft  te  kennen,  dat  dit  laatste  inderdaad 
het  geval  is. 

V.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  BINNEN- 
LANDSCHE  ZAKEN  neemt  het  woord   en  zegt  hoofdzakelijk: 

«Edel  Mogende  HuibrI 

De  Regering  meent  de  aanneming  van  het  voorstel  van  het  geachte 
lid  uit  Utrecht ,  mei  het  oog  èn  op  de  bestaande  omstandigheden  èn 
op  het  onderwerp  zelf  der  tegenwoordige  beraadslagingen ,  te  moeten 
ontraden.  In  de  tegenwoordige  omstandigheden ,  omdat  die ,  gelijk  niet 
ten  onregte  is  opgemerkt ,  spoed ,  ja  den  meesten  spoed  allerwensche- 
lijkst  maken.  Daarmede  wil  de  Regering  niet  te  kennen  geven,  dat 
zij  overhaasting  verlangen  en  niet  den  noodigen  tijd  voor  bedaarde 
beraadslagingen  gunnen  zou;  neen,  maar  alleen  dit,  dat  zij,  hrj  het 
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bezigen  van  den  noodigen  tijd ,  vermeden  wenacht  te  zien  al  wat  slechte 
noodeloozen  omslag  of  tijdverlies  te  weeg  zon  kannen  brengen.  De 
tegenwoordige  twaalf  wets -ontwerpen  zijn  met  bijzondere  zorg  door  de 
Regering  overwogen  ,  door  de  Vergadering  naaawkenrig  onderzocht  Er 
is  een  breedvoerig  voorloopig  verslag  va»  het  eerste  onderzoek  inde 
afdeelingen  opgemaakt  en  dat  verslag  is  bijkans  even  breedvoerig  be- 
antwoord; daarop  is  een  grondig-  eindverslag  nitgebragt  en  de  Rege- 
ring heeft  blijken  gegeven,  dat  zij  ook  dit  stak  naaawgezet  heeft  on- 
derzocht ,  zoodat  zij  ,  naar  aanleiding  van  hetzelve ,  wijzigingen  en  nog 
eens  wijzigingen  en  ten  derde  male  wijzigingen  in  de  ontwerpen  heeft 
aangebragt.  Thans  kan  das  de  zaak*  welke  het  hier  geldt ,  geacht  worden 
in  zoodanige  mate  ook  in  de  bijzonderheden  bekend  te  zijn ,  dat  eene- 
zoo gerekte  beraadslaging,  als  waartoe  het  gedane  voorstel  den  grond- 
zoo  leggen ,  noodeloos  schijnt.  Bij  het  gemeen  overleg ,  dat  hier  tua- 
schen  de  Regering  en  de  Vergadering  heeft  plaats  gehad ,  zijn  beide 
op  vele  punten  tot  elkander  toegetreden;  op  enkele  punten  is  men 
tegenover  elkander  blijven  staan,  en  het  zijn  deze  laatste  ponten,waartoe  de 
strijd  zich  thans  hoofdzakelijk  bepalen  moet.  Het  is  das  onnoodig,  om' 
al  de  bepalingen,  en  wel  één  voor  één,  nogmaals  opzettelijk  te  on- 
derzoeken ,  en  terwijl  de  belangen  van  het  vaderland  zoozeer  dringen  , 
om  het  herzienings-werk  zoo  spoedig  mogelijk  ten  einde  te  brengen; 
terwijl  het  waarheid  is,  wat  men  opgemerkt  heeft ,  dat  men  de  kalmte 
der  Natie,  die  zoovelcn  geruststelt,  niet  voor  onverschilligheid  moet 
aanzien.  De  berigten  toch,  waarop  zoo  even  door  een  geacht  lid  uit 
Noord- Braband  gedoeld  werd,  zijn  noch  onwaarachtig  noch  overdre- 
ven. Al  de  waakzaamheid,  al  het  beleid  en  ook  de  kracht  der  Re- 
gering zijn  tegenwoordig  noodig,  om  die  rast  overal  te  bewaren. 

Er  moet  ook  hier  behoedzaam  gehandeld  worden.  Onbehoed- 
zaam intasschen  en  onvoorzigtig  zou  het  zijn  ,  indien  deze  beraad- 
slagingen langer  gerekt ,  indien  zij  breedvoeriger  en  omslagtiger 
gevoerd  wierden ,  dan  Se  gewoonte  medebrengt  en  het  onderwerp- 
vordert.  Velen  daarbuiten  zouden  wenschen,  dat  er  bijna  niet 
gesproken,  maar  alleen  gehandeld  wierd,  dat  men  onmiddellijk  stem- 
men ging.  Dit  kan  niet,  behoeft  niet,  maar  de  Regering  verlangt 
slechts,  dat  in  deze  de  gebruikelijke  weg  gevolgd  worde.  En  de  be- 
staande omstandigheden,  èn  het  onderwerp  der  tegenwoordige  beraad- 
slagingen ,  èn  de  zorg,  die  aan  dat  onderwerp  reeds  besteed  is ,  vorde- 
ren ,  naar  het  gevoelen  der  Regering ,  dat  het  zoo  even  gedane  voorstel 
door  de  Kamer  niet  worde  aangenomen.» 

Vï.  De  heer  VAN  GOLTSTEIN  zegt,  met  verwondering  de  rede 
vin  den  minister  van  Binnenlandsche  Zaken  aangehoord  te  hebben. 
Deze  achtte  het  noodeloozen  omslag  en  tijdverlies,  om  over  elk  artikel 
afzonderlijk  te  beraadslagen ,  omdat  er  reeds  zoo  vele  stukken  tusschen 
de  Regering  en  de  Kamer  gewisseld  en  door  de  Regering  reeds  vele 
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pedeukingen  opgelost  zijn.  Het -scheen  dut,  al**f  meu  gen  grasjt 
hechtte  aan  de  openbare  beraadslagingen ,  alsof  het  gemeen  overleg 
over  deze  wetsontwerpen  geacht  moert  worden  reeds  ten  einde  gebrtgt 
te  zijn.  De  spreker  verklaart  mej  dat  gevoelen  niet  te  kunnen  instem- 
men ,  omdat. men  het  voorbeeld  gezien  heeft,  dat  eene  aanmerking, 
hij  de  openbare  beraadslaging  over  een  ontwerp  door  een  lid  in  bet 
midden  gebragt ,  aanleiding  gegeven  heeft  tot  het  brengen  van  verbe- 
tering in  hetzelve.  Van  noodeioos  tijdverlies  kan  hier  alzoo  geen  sprake 
zijn :  dit  zon  geboren  worden ,  indien  de  beraadslagingen  niet  zoodanig 
wierden  ingerigt,  dat  men  de  gelegenheid  zon  hebben,  om  zich  met 
elkander  te  verstaan ,  ooi  zijn  gevoelen  over  elk  punt  kenbaar  te  maken, 
ten  einde  aan  de  Regering  blijke,  hoe  de  meerderheid  der  Kamer  over 
ieder  punt  denkt.  En  nu  heeft  de  spreker  beweerd ,  dat  die  gelegen- 
heid niet  aanwezig  zou  zijn,  indiener  niet  telkens  een  bepaald  onder- 
werp van  beraadslaging  was.  Men  heeft  daartegen  alleen  ingebragt, 
dat  de  zaak ,  die  de  Kamer  thans  behandelt ,  met  spoed ,  met  groeien 
spoed  ten  einde  gebragt  moet  worden.  Maar  de  spreker  meent,  dat 
eene  goede  behartiging  der  zaak  boven  spoed  gelden  moet,  en  aso 
werkelijk  zulk  een  spoed  noodig  is,  dan  had  men  dit  met  redenen 
moeten  aantoonen.  Die  spoed  zal ,  naar  des  sprekers  inzien ,  tot  aids 
dienen ,  immers  de  grondwetsherziening  zal  toch  niet  afgeloopen  zijn 
vóór  het  einde  van  het  zittingjaar.  Wanneer  de  tegenwoordige  ontwer- 
pen door  deze  Kamer  aangenomen . zullen  zijn,  dan  zullen  zij  nog 
door  de  Eerste  Kamer  en  later  door  de  dubbele  Kamer  behandeld 
moeten  worden ,  en  het  is  niet  te  verwachten ,  dat  dit  alles  nog  voor 
het  einde  van  dit  zittingjaar  dei'  Staten-Generaal  zal  kunnen  geschie- 
den. De  verlangde  spoed  zal  dus  niets  beteekenen,  en  de.  spreker 
blijft  derhalve  bij  het  door  hem  gedane  voorstel  volharden. 

VII.  De  heer  SCHOONEVELD  zegt  de  motie  van  orde ,  door 
het  geachte  lid  nit  Utrecht  gedaan,  te  moeten  bestrijden ,  omdat  de* 
daarmede  te  laat  gekomen  is.  Indien  het  voorstel  ware  gedaan  op  bet 
oogenblik , ,  dat  de  discussiën  over  de  ontwerpen  tot  herziening  der 
Grondwet  een  aanvang  namen  ,  dan  zou  de  aanneming  van  het  voor- 
stel welligt  goed  geweest  zijn ,  ten  einde  de  bijzondere  punten  vso 
elkander  afgescheiden  te  houden.  Maar  de  zaak  is  thans  reeds  niet  meer 
in  haar  geheel,  want  bij  de  algemeene  beraadslagingen  is  reeds  door 
sommige  sprekers  over  de  afzonderlijke  hoofdstukken  en  over  de 
bijzondere  artikelen  gehandeld  geworden  en  nu  zou  het  noodeioos  fija 
de  discussie  zoodanig  te  rekken,  als  de  aanneming  van  het  voorstel 
ten  gevolge  zou  hebben ,  want  nu  heeft  het  zijn  belang  verloren,  om 
over  elk  punt  afzonderlijk  te  beraadslagen. 

VIII.  De  heer  VAN  DAM  VAN  ISSELT  verklaart  het  gedane 
voorstel  te  bestrijden,  niet  enkel  uit  het  oogpunt  van  ontijdigheid. 
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maar  ook  omdat*  de  uitvoering  daarvan  onmogelijk  .zou  zijn.  Hel  ia* 
erkend  en  aangenomen ,  dat  de  Kamer  het  ragt  niet  heeft,  om  over  de 
bijzondere  bepalingen  van  een  wets-ontwerp  te  stemmen ,  zoodat,  om 
de  Regering  met  juistheid  te  doen  weten ,  hoe  de  meerderheid  over 
elk  bijzonder  punt  deukt,  elk  over  ieder  punt  >  hetzij  voor  hetzij  tegen 
hetzelve,  zou  moeten  «preken,  want  zoolang  slechts  sommigen  spreken 
en  anderen  zwijgen ,  zal  de  Regering  niets  wijzer  geworden  zijn.  Daar* 
door  evenwel  zou  de  discussie  zoo  in  het  oneindige  gerekt  worden, 
dat  dit  denkbeeld  inderdaad  onuit  voerlij  k  is.  Maar  bovendien ,  de  zeer 
weinige  hoofdbegrippen,  die  nog  tot  beraadslaging  aanleiding  zullen 
geven,  zijn  zoodanig  in  de  verschillende  wets-ontwefpen-  verspreid, 
dat  het  terrein  der  beraadslaging  telkens  vrij  bepaald  afgebakend  zal  zijn 
en  de  voorgestelde  wijze  van  beraadslaging  dus  ook  doelloos  zou  wezen. 

Niemand  meer  het  woord  vragende ,  brengt  de  voorzitter  het  voorstel' 
van  den  heervAis  Goltstbin,  strekkende,  om  niet  alleen  over  de  wets- 
ontwerpen in  derzelver  geheel  te  beraadslagen ,  maar  over  elk  artikel 
eene  afzonderlijke  beraadslaging  te  openen,  in  hoofdelijke  oinvrage , 
en  wordt  dit  voorstel  daarbij  met  52  tegen  4  stemmen  afgestemd. 

Voor  hébben  gestemd  de  heeren:  van  Goltsteiny  pan  Rijcke- 
vorsei,  Corver  Hooft   en  Kien. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren :  van  Heioma ,  Hiddema  Jongs- 
ma,  Nap y  de  Jong  van  Beek  en  Donk,  de  Man,  van  Naamen, 
Telting ,  van  Reech  Polienhoven,  Faber  van  Riemsdijk,  van  Sasse 
van  Tsselt ,  van  Dam  van  Isselt ,  Opperdoes  Alewijn ,  Knipkorst, 
Oytwerf  Sterling,  van  Panhuys,  de  Monchy ,  van '  Harencar- 
tpel ,  Menso ,  fFiehers ,  de  IVeiciis  de  Wenne ,  Gevers  van  En- 
degeest ,  van  Leeuwen  ,  Romme ,  Schoöneveld ,  Hoffman ,  van 
Haersoite  ,  Byleveld ,  Egter ,  Lycklama  a  Nyeholt ,  Luyben,  Mac- 
lay^Perwey  Me. jan ,  Geradts ,  Cost  J ordent ,  Mutsaetv ,  Bots, 
Storm  van  's  Graresande,  Anemaet ,  Enschedé ,  Nedermeijer  van 
Rosenihal ,  Corneli ,  Smit ,  Borski ,  Gouverneur ,  Star  Busmann, 
Neêerbwrgh ,  de  Kempenaer ,  Duymaer  van  Twist ,  van  Heemstra, 
Timmers    Verhóeven ,  Hooft  en  de   Voorzitter. 

Ü1BAADSLAGUI6EH    OVER    08TWKBP  I. 

Daarna  worden  de  beraadslagingen  geopend  over  het  eerste  der 
wetsontwerpen  tot  herziening  der  Grondwet,  betrekkelijk  het  hoofif- 
stuk:  Fan  het  Rijk  en  deszelfs  inwoners. 

I.  De  heer  GEIUDTS  heeft  het  eerst  het  woord  en  zegt; 

«Daar  ik .,  gedurende  de  laatste  vergadering  der  Provjaciaie  Staten 
van  het  hertogdom  Limburg,  gekozen  ben  geworden,  om  bij  deze  Kamer 
'•  lands Tegten  en  belangen,  zooveel  het  in  mijn  klein  vermogen  is, 
te  helpen   waarnemen  en  verdedigen ,  zoo  zullen  V  Edel  Mogende» 
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mftfeibar  van  mij  verwachten,  dat  ik ,  ter  gelegenheid  van  het  onder 
/«m  1  van  het  4ste  artikel  der  Grondwet  (3de  van  het  1ste  weU-ont*erp)r 
ten  aanzien  van  die  regten  en  belangen,  alsmede  van  de  betrekking» 
van  Limburg  met  het  Duitsch  Verbond,  het  woord  opvatte. 

IL  * 'h rij!'  het  mij  dan  ook  tenpligt  voor,  het  vraagstuk  nopens  de 
afgebeld  in;;  Van  dat ,  nu  met  Nederland  vereenigde ,  hertogdom  te 
onderzoeken. 

Dit  v  ra  ;j  gatlik,  hetwelk  niet  alleen  voor  Limburg  en  voorde  vestingen 
Maastricht  en  Venlo,  maar  ook  voor  Nederland,  van  het  grootste  be- 
lang  is,  behoort  te  worden  onderzocht  bij  middel  van  staatsstukken, 
welke  sedert  Nederlands  herstelling  in  het  jaar  1813  het  licht  heb- 
hen gezien. 

U  Edel  Mogcnden  gelieven  mij  toe  te  staan,  dat  ik  de  voornaamste 
dezer  stukken  in  het  kort  aanhale. 

Bij  het  tractaat  van  Weenen  van  31  Mei  1815,  tusschen  Nederlaod 
en  de  vijf  liooge  mogendheden  gesloten,  heeft  Zijne  Majesteit  Koning 
W  ii  f.t.h  I  afstand  gedaan  van  de  vorstelijke  bezittingen  van  Hoogst- 
dcszelt*  huis  in  Dnitschland ,  zoo  als  dezelve,  bij  het  tractaat  van 
's  Graven hage  van  14  Julij  1814,  tusschen  de  twee  geslachts-liniën  Tin 
het  doorluchtig  Huis  van  Nassau  geregeld  waren  geworden. 

Deze  bezittingen  waren  aan  den  Koning  van  Pruissen  overgegaan, 
opdat  hij  dezelve,  bij  ruiling,  aan  de  oudere  geslachtslinie  van  bet 
Huis  *an  Nassau  zou  overdragen,  ten  einde  te  handelen  overeenkom- 
stig hel  te  Weenen  aangenomen  beginsel,  volgens  welk  Pruissen  ven 
de  Maan  behoorde  afgescheiden  te  blijven,  om  op  de  oevers  van 
den  Kijn  zooveel  mogelijk  te  worden  vergroot. 

Een  familie- verdrag  van  31  Mei  1814  had  vastgesteld,  dat  Zijner 
Majesteit.*  landen  van  Nassau  onder  het  oppergezag  van  Zijne  Ko- 
ninklijke Hoogheid  den  Prins  Frkdujk  der  Nederlanden  zouden  komen, 
op  het  i  iji  [stip ,  dat  Zijne  Koninklijke  Hoogheid  de  Prins  van  Oranje 
de   aouveremiteit  der  Vereenigde  Nederlanden  zou  hebben  aanvaard. 

In  plaats  van  de  Nassausche  bezittingen,  werd,  bij  art.  2  van 
voormeld  Weener- tractaat ,  de  voormalige  provincie  Luxemburg  (welke 
nooit  betrekkingen  met  Dnitschland  had  gehad ,  en ,  sedert  het  jaar 
1401  tot  aan  de  Fransche  overweldiging,  steeds  in  het  lot  van  België 
had  gedeeld)  tot  groot-hertogdom  verheven  en  aan  Koning  Willem  1 
afgestaan,  met  den  titel  van  Groot- hertog  en  met  het  vermogen, om 
ten  aanzien  van  het  erfregt  tot  dit  gewest  tusschen  zijne  zonen  zulke 
Oui  lil  ir 'schikkingen  te  nemen ,  als  Hoogstdezelve  geraden  zou  oordeelen. 

Dit  {j root- hertogdom  werd  met  het  Duitsche  Verbond  in  zekere  be- 
trekking-en gebragt ,  en  de  eventuele  souvereiniteit  werd  bestemd,  om 
Prins  r  r£ormk  voor  het  gemis  zijner  uitzigten  op  de  Nassausche  landen 
schadeloos  te  stellen. 

Bij  de  herziening  der  Grondwet  van  1814,  en  na  de  vereeniging 
van  Holland  met  België,  werd  evenwel  door    de  commissie   tot  ber- 
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ztening,  bij  haar  rapport  van  13  Ju  lij  1815,  de  wensch  geuit ,  flat, 
met  overeenstemming  der  bondgenooten ,  zoodanige  schikkingen 
mogten  worden  gemaakt ,  dat  het  groot-hertogdom ,  in  het  belang 
van  den  Staat  en  van  Europa  zelf,  nimmer  ophouden  zou  een 
deel  van  het  Koningrijk  der  Nederlanden  uit  te  maken. 

De  commissie  erkende ,  bij  dat  rapport ,  de  regten  van  Prins  Fat- 
dbrdl  tot  het  groot  hertogdom  Luxemburg ,  alsmede  tot  eene  vergoeding , 
welke  Zijne  Koninklijke  Hoogheid ,  bij  de  nadere  vereeniging  van  dat 
land  met  het  koningrijk,  bij  wijze  van  eene  overgifte  van  domeinen, 
of  op  eenige  andere  wijze,  zou  erlangen,  en  deze  beginselen  werden , 
naar  luid  van  de  acte  van  publicatie  der  Grondwet  van  24  Augustus 
1815,  door  de  Staten- Generaal  der  toenmalige  noordelijke  provinciën, 
in  dobbelen  getale  vergaderd ,  met  eenparigheid  van  stemmen  be- 
krachtigd. Niet  ééne  stem  had  zich  tegen  de  inlijving  van  Luxemburg 
aan  Nederland  verheven.  De  vereeniging  der  beide  landen  kwam  ook 
bij  de  Grondwet  tot  stand ,  en  van  den  dag  van  deze  inlijving  was 
voor  den  Staat  de  verpligting  geboren,  om  aan  Zijne  Koninklijk  Hoogheid 
eene  vergoeding  te  verzekeren.  Bij  de  wet  van  25  Mei  1816  (Staatsblad 
n".  25)  werd  hierin  voorzien. 

De  Grondwet  van  1815  en  de  evengenoemde  wet  van  25  Mei  1816, 
welke  laatste  als  de  uitvoering  der  bij  de  Grondwet  aangenomene  be- 
ginselen moet  worden  beschouwd,  zijn  wettiglijk  volbragte  daden, 
gebeartenissen,  op  welke  men  niet  kan  terugkomen,  om  de  twee  volgende 
hoofdzakelijke  redenen  : 

De  eerste,  dewijl  Prins Fkederik  een  onherroepelijk  regt  verkregen 
heeft ,  hetwelk ,  evenzeer  als  elk  door  een  bijzonderen  persoon  verkregen 
regt ,  moet  geëerbiedigd  worden. 

De  tweede ,  dewijl,  wanneer  ooit  op  zoodanig  wettig  verkregen  regt 
kon  worden  teruggekomen,  zulks,  in  dit  geval,  onmogelijk  zon  zijn; 
want  daartoe  zou  nog  de  gelegenheid  moeten  bestaan,  om  Zijne  Koninklijke 
Hoogheid ,  tegen  terugneming  der  domaniale  goederen ,  in  het  bezit 
van  het  groot-hertogdom  te  herstellen ;  en*  dit  kan  toch  niet  geschieden, 
dewijl  het  groot-hertogdom  niet  meer  in  zijn  geheel  is ,  een  gedeelte 
daarvan  aan  België  afgestaan  zijnde. 

liet  groot-hertogdom  Luxemburg,  in  de  grenzen ,  bij  het  tractaat 
bepaald,  was,  bij  de  Grondwet  van  1815,  onder  dezelfde  sonvereiniteit 
als  het  koningrijk  geplaatst,  ontving  dezelfde  Grondwet,  behoudens 
zijne  betrekkingen  tot  het  Dnitsch  Verbond,  en  werd ,  als  Nederlandsche 
provincie,  bestuurd  tot  in  den  jare  1830,  als  wanneer,  ten  gevolge 
der  Fransche  omwenteling ,  de  banden ,  welke  tnsschen  de  noordelijke 
en  dé  zuidelijke  provinciën,  met  de  heilzaamste  vooruitzigten ,  hadden 
bestaan,  verscheurd  werden. 

De  provincie  Limburg,  Maastricht  alleen  uitgezonderd,  was  met  het 
groot-hertogdom  Luxemburg  en  met  de  overige  zuidelijke  provinciën 
onder  het  voorloopig  Belgische  bestuur  gekomen ,  als  wanneer  de  hoven 
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van  Groot*  Brittaanië,  Oostenrijk,  Frankrijk,  Prutsten  en  Rusland,  m 
hoedanigheid  ais  mogendheden,  die  het  tractaat  van  31  Mei  18 U», 
waarbij  het  koningrijk  der  Nederlanden  zamengesteJd  was  geveest, 
hadden  onderteekend,  hunne  gevolmagtigden  m  eene  conferentie  te 
Londen  vereenigden,  en  op  den  20*ten  Januari)  1831  het  jus  postU- 
minii  van  den  jare  1790  tot  grondslag  van  eene  grensscheiding  to«- 
scheo  de  beide  landen  aannamen. 

De  twee  eerste  artikelen  van  deze  acte  luiden  als  volgt: 
Art.  1.  «Les  limites  de  lafiollande  oomprendrent  tous  les  territoines, 
places ,  villes  et  Hem  qui  ajppartenaient  a  la  ei -de  van  t  Republiqae  des 
Provinces  Unies  des  Pays-Bas ,  en  I'  année  i  790. » 

•Art.  2.  «La  Belgique  sera  formée  de  tont  Ie  reste des  territotres  qai 
avaient  recu  la  déoooiination  de  Royanme  des  Pays-Bas  dans  les  traite» 
de  1'année  1315,  sauf  Ie  grand -duché  de  Luteinbourg,  qui,  posaédé* 
un  titre  -different,  par  l«?sPrinr*s  de  la  maison  de  Nassau,  faitetoonti- 
nuera  a  faire  partie  de  la  Confédération  Germaniqae. » 

Met  betrekking  tot  de  toenmalige  provincie  Limburg  strekte  hetson- 
verein  gezag  der  Vereenigde  Nederlanden  zich  uit,  in  1790  ,  op  53 
verspreide  gemeenten  of  dorpen,  enclaves  genaamd ,  welke  van  de 
General iteits- landen  deel  maakten;  dertien  waren  op  den  linker-  en 
veertig  op  den  regterrMaas-oever  gelegen.  Dat  gezag  strekte  zich  mede 
nit  op  de  stad  en  vesting  Venlo,  welke  in  1579  mede  de  Unie  wa 
Utrecht  had  geteekend.  Te  Maastricht  was  het  souverein  gezag,  door 
de  Staten -Generaal  gezamenlijk  met  den  Prins,  Bisschop  van  Luik, 
uitgeoefend  geworden. 

Van  deze  steden  en  landstreken,  welke,  bij  den  aftogtder  Franscke 
legers  en  bezettingen  in  het  vroegjaar  van  1814,  door  Hollandsche 
commissarissen  in  bezit  genomen  waren  geworden .  is  ook  gewag 
gemaakt  in  de  Grondwet  van  29  Maart  1814,  alwaar  men  vindt  in 
art.  54: 

«  Braband  bestaat  provistonneel  uit  alle  de  landen  eji  steden,  voormaaU 
bekend  onder  den  naam  van  Generaliteitslanden,  en  uit  zoodanige 
andere,  als  in  later  tijd  verkregen  en  daarbij  gevoegd  zijn.  » 

Na  den  veldtogt  van  de  maand  Augustus  1831 ,  was  de  Londensche 
conferentie  bedacht,  om  het  belenen  van  het  Nederlandsen  grond- 
gebied aan  dat  van  de  stad  Maastricht  daar  te  stellen,  en  al  zoo  alle 
vreemde  vergunning  tot  het  houden  der  oommunicatiën  te  kunnen 
missen,  iets  hetwelk  voor  den  jare  1790  niet  had  bestaan. 

Daartoe  scheen  evenwel  de  afstand  van  drie  steden  en  van  tachtig 
gemeenten  of  dorpen  noodzakelijk  te  zijn,  op  welke  Nederland  jure 
posiliminii  geene  aanspraak  maken  kon;  dewijl  dezelve  vóór  1790 
Pruissisch  en  Palz,  doch  voor  het  grootste  gedeelte  Luiksch  en  Bw 
bandsch  of  Oostenrijksch  grondgebied  hadden  uitgemaakt ,  en  waarvan 
de  waarde  die  der  dertien,  op  den  linker-Maas -oever  gelegene,  ond- 
Nederiandsche  gemeenten  verre  te  boven  ging. 
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Eu  au  kwam  (Ie  Conferentie  op  de  gedachte,  om  het  groot  hertog- 
dom Luxemburg ,  hetwelk  bij  art.  2  voormeld  was  beschouwd  als  niet 
tot  België  te  behooren ,  in  tweeën  te  deelen ,  om  deszelfs  Duitsch  of 
oostelijk  gedeelte  als  groothertogdom  te  laten  bestaan,  en  om  het 
Waalsche  of  westelijk  gedeelte  met  de  13  oud-Nederlandsche  dorpen 
aan  België ,  tot  vergelding  der  Lünburgsche  3  steden  en  80  gemeen- 
ten, over  te  dragen. 

De  Conferentie  stelde  groot  belang  in  deze  schikking ,  dewijl  Ne- 
derland, met  zich  langs  de  Maas  tot  boven  Maastricht  te  verlengen 
of  uit  te  strekken,  eenen  grooteren  continentalen  invloed  verkreeg, 
en  eenen  tweeden  slagboom  tegen  Frankrijk  daarstelde;  terwijl  de 
vereeniging  van  het  noordelijk  gedeelte  Tan  het  groot-hertogdom  Luxem- 
burg met  België  de  Fransche  grens  van  Givet  tot  Longwy,  door  de 
Belgische  neutraliteit,  tegen  Duitschland  dekte. 

Doch  deze  schikking  werd  de  bron  van  groote  moeijelijkheden. 

Het  westelijk  gedeelte  yan  het  groot-hertogdom  Luxemburg  had 
zekere  betrekkingen  met  het  Duitsch  Veibond,  en  kon  in  den  regel 
niet  worden  afgestaan  dan  tegen  eene  territoriale  schadevergoediug , 
welke  het  afgestane  gedeelte  in  die  betrekkingen  moest  vervangen; 
terwijl  de  contiguiteit  van  Maastricht  en  Venlo  met  Nederland  voor 
dit  Rijk  slechts  van  belang  kon  zijn ,  bijaldien  gemelde  betrekkingen 
aan  de  vereen iging  der  verkregene  gedeelten  vau  Limburg  met  Ne- 
derland niet  hinderlijk  waren. 

Eene  tweede  zwarigheid  was  hierin  gelegen  ,  dat  de  aan  Nederland 
overgaande  gebiedsdeelen  het  afgestane  gedeelte  van  het  groot-hertogdom 
Luxemburg  moesten  vervangen ,  en ,  ingevolge  het  Erbverein  van  den 
jare  1783,  door  de  agnaten  van. Nassau,  ingeval  van  versterf  van 
het  mannelijk  oir  der  Walramsche  lijn,  konden  beërfd  worden, 
terwijl  die  landstreken,  bij  derzelver  vereeniging  niet  Nederland ,  aan 
het  bij  de  Grondwet  vastgestelde  erfregt  behoorden  te  worden  onderworpen. 

Deze  derde  moeijelijkheid  kwam  er  mede  uit  voort,  dat  de  op  den 
regter-Maas-oever  gelegene  40  oud-Nederlandsche  dorpen ,  volgens  het 
door  de  Conferentie  aangenomen  beginsel ,  Nederlandsen  grondgebied 
waren  en  als  zoodanig  evenzeer  buiten  de  betrekkingen  jegens  het 
Duitsche  Verbond,  als  buiten  het  erfregt  der  agnaten  van  Nassau  ,  be- 
hoorden te  blijven. 

De  Conferentie  begreep,  dat ,  volgens  hare  in  het  belang  van  Neder- 
land, ja  van  Europa,  ontworpene  schikkingen ,  de  gebiedsdeelen,  welk» 
aan  Nederland  werden  afgestaan ,  met  dit  Rijk  behoorden  te  worden 
vereenigd,  niettegenstaande  hunne  betrekkingen  met  het  Duitsche 
Verbond;  dat ,  ten  gevolge  van  deze  vereeniging ,  de  regten  der  agnaten 
van  Nassau,  op  deze  gebiedsdeelen  overgaande ,  behoorden  te  worden 
vereffend ;  en  dat  beide  betrekkingen  niet  konden  slaan  op  de  enclaves , 
welke  Nederlandsen  grondgebied  waren. 

Het  tractaat,op  15  October  1851  ontworpen,  waaruit,  na  langdurige 
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uuderl»;niilelingeu ,  dat  van    19  April  1859  is  opgemaakt  geworden, 
f*  in  tlezen  zin  gesteld : 

«IK   HAAM    DBR    ZEIS    HtlLlGE   IK    OHDBELBAtt    DtUëlRHBID. 

«Zijne  Majesteit  de  Koning  der  Nederlanden.  Groot-hertog  van 
Luxemburg ,  genegen  zijnde,  om ,  op  den  grondslag  der  XXIV  artikelen, 
den  1 4den  October  1831  door  de  gevolmagtigden  van  Oostenrijk,  Frank- 
rijk ,  Groot-Brittannië,  Prnissen  en  Rusland  vastgesteld ,  eene  definitive 
schikking;  aan  te  gaan  ,  en  Zijne  Majesteit  de  Keizer  van  Oostenrijk, 
Koning  van  Hongarije  en  Bohème,  Zijne  Majesteit  de  Koning  der 
h ;u i v-h-»  ,  Hare  Majesteit  de  Koningin  van  het  Vereenigd  Koningrijk 
van  (Ïttiüt-Brittannië  en  Ierland,  Zijne  Majesteit  de  Koning  van  Pruissen 
-Ti  Zijne  Majesteit  de  Keizer  aller  Russen ,  in  overweging  genomen 
hebbende  liet  door  hen,  met  Zijne  Majesteit  den  Koning  der  Belgen, 
rijt  cli-ii  laden  November  1851  gesloten  tractaat,  —  hebben  gezegde 
Hunne  Majesteiten  benoemd  tot  hunne  gevolmagtigden,  te  weten: 

v  Zijne  Majesteit  de  Koning  der  Nederlanden  ,  Groot -hertog  van 
Luxemburg,  den  heer  Salomon  Dedel  ,  enz. 

n  Zijne  Majesteit  de  Keizer  van  Oostenrijk,  Koning  van  Honga- 
rije en  van  Bohème ,  den  heer  Frederik  Christiaan  Lodewijk  graaf  ven 
N-rilVt  Pilsach  ,    enz. 

«Zijne  Majesteit  de  Koning  der  Franschen  den  heer  Horatius  Fran* 
Üastiaan  graaf  Sebastiani  Porta ,  enz. 

« Hare  Majesteit  de  Koningin  van  het  Vereenigd  Koningrijk  van 
Groot-Brittannië  en  Ierland,  den  zeer  eerwaardigen  Hendrik  Jan  burg- 
graaf Palmerston  ,   baron  Temple ,  enz. 

«Zijne  Majesteit  de  Koning  van  Pruissen  den  heer  Hendrik  Willem 
baron    van  Bülow,   enz. 

ei  Zijne  Majesteit  de  Keizer  aller  Russen  den  heer  Karel  Andreas  graaf 
Pozzo  di  Borgo,  enz. 

■  Dewelke ,  na  elkander  hunne  in  goeden  en  behoorlijken  vorm  be- 
vonden vnlmagten  te  hebben  medegedeeld,  omtrent  de  artikelen  zijn 
overeengekomen : 

«Artikel  I.  Het  Belgische  grondgebied  zal  zamengesteld  zijn  uit 
de  | ir minciën:  Zuid-Braband ,  Luik,  Namen,  Henegouwen,  West- 
Vlaanderen ,  Oost-Vlaanderen ,  Antwerpen  en  Limburg  ,  zoodanig  al» 
dezcUe  behoord  hebben  tot  het  in  1815  gevestigde  Koningrijk  der 
Nederlanden ,  met  uitzondering  van  de  districten  der  provincie  Lim- 
burg i  aangewezen  in  art.    IV. 

ii  Het  Belgisch  grondgebied  zal  bovendien  bevatten  dat  gedeelte 
van  het  groot-hertogdom  Luxemburg,  hetwelk  in  art.  II  wordt  aan- 
geduid. 

*«  Art.  H.  Zijne  Majesteit  de  Koning  der  Nederlanden  ,  Groot-hertog 
%an   l'Usernburg,  stemt  er  in  loc,  dat  de  grenzen  van  het  Belgische 
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grondgebied  in  het  groot  hertogdom  Luxemburg  zoodanig  zullen  zijn , 
als  hieronder  omschreven  worden: 

«Te  beginnen  van  de  Fransche  grenzen  af,  tusschen  Rodange,  enz. 

«Artikel  III.  Voor  het  gebied,  bij  het  vorig  artikel  afgestaan,  zal 
aam  Zijne  Majesteit  den  Koning  der  Nederlanden,  Groot -hertog  van 
Lmemburg,  eene  schadeloosstelling  in  grondgebied  in  de  provincie 
Limburg  worden  aangewezen. 

«  Artikel  IV.  Ter  uitvoering  van  dat  gedeelte  van  artikel  I,  hetwelk 
betrekking  heeft  op  de  provincie  Limburg,  en  ten  gevolge  van  den 
afstand  van  grondgebied ,  dien  Zijne  Majesteit  de  Koning  der  Neder- 
landen, Groot-hertog  van  Luxemburg,  in  artikel  II  doet,  zal  gezeg- 
de Zijne  Majesteit ,  hetzij  in  deszel/s  hoedanigheid  als  Groot- 
hertog tan  Luxemburg,  hetzij  om  met  Holland  vereenigd  te 
worden,  de  landstreek  'bezi tien,  waarvan  de  grenzen  hieronder  wor- 
den aangewezen. 

'tl°.  Op  den  regtcr -oever  der  Maas: 

«Bij  de  voormalige  Hollandsohe  enclaves  op  gezegden  oever  in 
de  provincie-  Limburg  zullen  gevoegd  worden  de  districten  dierzelfde 
provincie  op  denzelfden  oever,  welke  in  1790  niet  aan  de  Staten- 
Generaal  toebehoorden;  in  dier  voege,  dat  het  gedeelte  der  tegenwoor- 
dige provincie  Limburg,  hetwelk  op  den  regter-oever  der  Maas  ge- 
legen, en  tusschen  deze  rivier  ten  westen,  de  grenzen  van  het  Pruis- 
sische  grondgebied  ten  oosten,  de  tegenwoordige  grens  der  provincie 
Luik  ten  zuiden,  en  Hollandsen  Gelderland  ten  noorden  begrepen  is, 
voortaan  geheel  en  al  aan  Zijne  Majesteit  den  Koning  der  Ne- 
derlanden zal  toebehooren ,  hetzij  in  deszelfs  hoedanigheid  als 
Groot-hertog  van  Luxemburg,  heizij  om  met  Holland  vereenigd 
te  worden. 

«2°.  Op  den  linker-oever  der  Maas: 

u  Te  beginnen  van  het  zuidelijkste  punt  der  Hollandsche  provincie 
Noord-Braband ,  zal  er  volgens  de  hierbij  gevoegde  kaart  eene  lijn  ge- 
trokken worden,  welke  boven  Wessem,  tusschen  deze  plaats  en 
Stevenswaardt ,  op  de  Maas  zal  uitloopen ,  ter  plaatse  alwaar  zich 
op  den  linker-Maas-oever  de  grenzen  der  tegenwoordige  arrondissementen 
van  Roermonde  en  Maastricht  aanraken;  in  dier  voege  ,  dat  Bergerot, 
Stamproy ,  JVeer-ltteren ,  Ittervoordt  en  Thorn ,  met  derzelver 
gebied,  gelijk  mede  alle  de  andereplaatsen,  ten  noorden  van  deze  lijn 
gelegen,  een  deel  van  het  Hollandsche  grondgebied  zullen  uitmaken. 

cc  De  voormalige  Hollandsche  enclaves  in  de  provincie  Limburg  op 
den . linker-Maas-oever  zullen  aan  België  toebehooren,  met  uitzonde- 
ring van  de  stad  Maastricht,  welke,  meteen  gebied  van  4200 
vademen  in  doorsnede,  te  rekenen  van  het  uitwendig  glacis  der  ves- 
ting op  gezegden  oever  van  die  rivier,  bij  voortduring  in  volle  sou- 
vereiniteiten  eigendom  door  Zijne  Majesteit  den  Koning  der  Nederlanden 
zal  worden  bezeten. 
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ti  Artikel    V.    Zijne  Majesteit  de  Koning  der  Nederlanden  , 
dm  h»j;   van   Luxemburg .  zal  zich  met  het  Duitseke  Bondgenoot, 
cm  tli-  a^naten  van  het  Huis  van  Nassau  verstaan  over  de 
elf r  in  de  artikelen  III  en  IV  vervatte  bepalingen ,  alsmede  < 
de  schikkingen  ,  die  gezegde  artikelen ,  hetzij  met  de  bove 
iigntitvH  van  het   Huis  van  Nassan ,  hetzij  met  het  Duitseke} 
genootschap ,   noodzakelijk  zouden  kannen  maken. 

<c  Artikel  VI.  Ten  gevolge,»  enz. 

Het  vloeit  nit  dit  traktaat  voert,  dat  liet  Belgisch  bestuur,  bij  de 
->  i-r » .  3  en  4,  aan  Nederland  de  Limburgsche  gebiedsdeelen  heelt af- 
gestaan ,  welke  vóór  1 790  niet  aan  Nederland  toebehoorden ;  dat  het 
grondgebied  ,  en  niet  het  bestaar  alleen  v  van  dit  gedeelte  aan  den 
Koning  is  overgegaan. 

Het  ii  onbetwistbaar,  dat  dit  verdrag  aan  Z.  M.  de  keuze  heeft  ge* 
laten,  om  de  op  den  regter-Maas-oever  gelegene  gemeenten,  hetaj 
met  Nederland  te  vereenigen ,  betzij  in  hoedanigheid  als  groothertog 
van  Luxemburg  afzonderlijk  te  bezitten  ;  terwijl  de  vereeniging  «et 
Nederland  van  de  op  den  linker- Maas  oever  gelegene  gemeenten 
bij  het  verdrag  zelfs  is  ge  Boden. 

De  bedoeling  der  Conferentie,  om  de  vereeniging  op  de  beide  oefen 
der  Maas  met  het  Nederlandsen  grondgebied  te  doen  plaats  nemen, 
hl  ij  kt  niet  alleen  nit  de  reeds  opgegevene,  maar  ook  nit  de  volgende 
o  Bfttfl  dagheden : 

De  Conferentie  heeft  hare  werkzaamheden  een  geruimen  tijd  ge- 
schorst, opdat  Zijne  Majesteit  de  onderhandelingen  met  de  agaatst 
van  Nassau,  welke  tot  de  vereeniging  moesten  leiden,  kon  voortzetten. 

Zij  heeft  de  werkzaamheden  eerst  hernomen,  wanneer  menr  de  zeker 
heid  bad  verkregen,  dat  de  agnaten  tegen  eene  geldelijke  vergoeding 
van  hunne  regten  zouden  afzien,  en  dat  het  DuiUche  Verbond  inde 
vereeniging  zoo  bewilligen,  mits  debetrekkingen  van  het  afgestane 
gedeelte  van  Luxemburg  jegens  den  Bond  op  de  Lirabargsche  ge- 
biedsdeel en  wierden  overgebiagt 

De  Conferentie  heeft  zich  geenszins  onledig  gehouden  met  het  kt 
fkr  vestingen  Maastricht  en  Venlo,  voor  het  geval,  dat  het  hertogdom 
door  Zijne  Majesteit,  in  hoedanigheid  als  groothertog  van  Laxembafg, 
zou  Vil  dun  bezeten ;  het  was  vastgesteld,  dat  deze  vestingen  set  het 
hertojrdom  aan  Nederland  zonden  vereenigd  worden. 

Ook  deswege  zegt  art   12  van  het  verdrag: 

« Ingeval  er  in  België  een  nieuwe  weg  mogt  zijn  aangelegd  of  een 
nieuw  kanaal  zijn  gegraven  tegenover  het  Hollands cke  kanton  Sittard, 
aan  de  Maas  uitkomende,  zoude  het  aan  België  vrijstaan,  om  aan  HoUsai 
te  vragen,  dat  gezegde  weg  of  gezegd  kanaal  verlegd  wierd, »  enz. 

Nog  een  treffender  bewijs  vinden  wij  in  de  verklaring,  op  den  l8den 
April  \Hö9,  daags  vóór  de  onderteekening  van  de  tractatem,  door 
de  Conferentie  gedaan. 
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Gfootfitócr  dagteekening  Tan  den  l'4den  derzeHde  maand,  bad  de  Bel- 
Mw  f.ffrli'  gevolmagtigde  het  volgende  medegedeeld: 
Nu»3  « II  est  entendn  que  les  habitants  des  parties  da  Limbourg  et  da 
er*  Luxembourg  qni  retournent  soos  la  domination  da  Hoi  Grand-dac, 
eaasenreront  leur  liberté  religieuze,  et  qu'il  Iear  sera  acoordë  des 
mititutions  en  rapport  avee  la  loi  fendamentale  des  Paus- Boe,  soit 
arec  les  statut*  fèdéraux  de  VAllemagne. » 

De  vereenigde  gevolmagtigden  der  mogendheden  gaven  daarop  tot 
antwoord,  bij  hanne  declaratie  van  18  April  1839,  daagi  vóór  de 
onderfeekening  der  traciaten: 

ff  Les  sonssignés  ne  sauraienr, »  enz. 

«Ils  observenf  que  les  dites  libertés  religieuzes,  qui ,  par  leur  nature, 
sont  exchisi vemen t  du  régime  intérieur  des  Etats,  auxquels,  soos  an 
point  de  vue  légal,  lesterritoires  en  qaestion  n'ont  pas  cessë  d'appartenir, 
trouvent  leur  garantie  êöii  dans  la  loi  fondamirtals  du  Royaume  des 
Pay$  Baêy  auquel  une  partie  de  ees  territeires  est  nisTüfto  a  tal 
Klemt,  soit  dans  les  dispositions  formant  la  eonstituHon  federale  de 
PAUemagne,  qui  sent  applicaties  au  grand-  duehé  de  Luxembourg; 
en  sorte  qne  la  redamation  de  monsieur  Ie  plénipotentiaire  Beige  se 
tronve  eflectrveinent  sang  objet.» 

Is  het  wel  mogelijk  duidelijker  uit  te  drakken,  dat  Limburg  met 
Nederland  moest  vereen  igd  worden  en  onder  dezelfde  Grondwet  staan  f 
dat  Luxemburg,  als  Daitsche  bondstaat,  afzonderlijk  moest  worden 
bestuurd?  Voorzeker  neen. 

En  waarom  moest  Limburg  met  Nederland  vereenigd  worden  ?  Wij 
herhalen  het,  niet  alleen  omdat  Maastricht  aan  Nederland  belenden 
moest,  maar  nog  omdat  een  groot  gedeelte  van  Limburg  vóór  4790 
aan  de  Staten-Generaal  had  toebehoord ,  als  zoodanig  in  de  Grondwet 
van  18 1 4  was  vermeld  geweest ,  en  met  de  twee  vestingen  ruim  87,800 , 
en  zonder  de  vestingen  60.000  inwoners  telde 

De  vereenïging  van  Limburg  met  Nederland  is  alzoo  de  bedoeling 
der  hooge  contracterende  partijen  geweest ;  zij  is  het  noodzakelijk  gevolg 
der  onderhandelingen,  welke  het  tractaat  vooraf  zijn  gegaan ;  vloeit  uit 
den  geest  even  duidelijk  als  uit  de  letter  voort ,  en  zal  even  duidelijk 
door  de  daaraan  gegevene  executie  nader  blijken. 

De  bondsvergadering  van  het  Duitsche  bondgenootschap  is  op  den 
I  Wen  April  i  839  tot  dit ,  op  den  zelfden  dag  tusschen  Nederland , 
Oostenrijk,  Frankrijk,  Groot-Brittannië,  Pruissen,  Rusland  en  België 
gesloten,  verdrag  toegetreden. 

De  acte  van  toetreding  luidt  als  volgt: 

«De  gevolmagtigden  der  hoven  van  de  Nederlanden ,  Oostenrijk , 
België,  Frankrijk,  Groot-Brittannië,  Pruissen  en  Rusland,  op  heden 
geteekend  hebbende  de  verdragen,  gesloten  tusschen / Zijne  Majesteit 
den  Koning  der  Nederlanden,  Groot- Hertog  van  Luxemburg,  en  de 
▼jjf  hoven,   tusschen    Hunne  Majesteiten    den  Koning    der   Neder- 
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landen  T  Groot  Hertog   van  Luxemburg,  en  den  Koning  der    Belgen, 
en  toUCJtCD  de    vijf  boven  en  Zijne  Majesteit  den  Koning  der  Belgen , 
zon  fwbben  de  gevolmagtigden  het  gepast  geoordeeld ,  dat  de  ge- 
rotmugtigden  van  Oostenrijk  en  Pruissen  %  voorzien  van  de  vol-g 
magten  ran  de  bondsvergadering  van  het  Duits che  bondgenootschaak 
wEnin\   UTOENOOD1GD,  om 'in   naam  van  bet  gezegde  verbond  toeJF^ 
treden  lot  de  in  de  voormelde  tractaten  vervatte  bepalingen  opzigte^ 
het  groot-hertogdom  Luxemburg. 

tt  Bi en  volgens  verklaren  de  gevolmagtigden  van  Oostenrpt  en 
Pruissen ,  de  bondsvergadering  krachtens  gezegde  volmagSm  ver- 
leyemcmrdigende ,  dat  het  Duitsche  bondgenootschap  pobmkil 
toetreedt  tot  de  schikkingen  nopens  het  grondgebied  van  het  groot- 
hertt^dnm  Luxemburg ,  vervat  in  de  artt.  4  ,  2,3,  4,  5 ,  6  en  7  fan 
hei  aanhangsel  der  tractaten ,  op  heden  gesloten  tusschen  Zijne  Majesteit 
den  Koning  der  Nederlanden,  Groot-hertog  van  Luxemburg,  en  de  vijf 
hoven  f ii  tusschen  de  vijf  hoven  en  Zijne  Majesteit  den  Koning  der 
Belgen,  ;;elijk  in  de  overeenstemmende  artikelen  van  het  tractaat,  ge- 
lijktijWi;;  geteekend  tusschen  Zijne  Majesteit  den  Koning  der  Nederian* 
dm  .  (i  nat -hertog  van  Luxemburg ,  en  Zijne  Majesteit  den  Koning  der 
Beïgen :  en  gaan  zij  jegens  de  hoven  van  de  Nederlanden ,  Oostenrijk, 
België,  Frankrijk,  Groot  Brittannië ,  Pruissen  en  Rusland  dk  vttBnro- 
tWÊtê  o<sn  in  naam  van  het  Duitsche  bondgenootschap,  dat  het- 
zelve ziek  ir  jLLLBti  dbblb  zal  HOCDIN  aan  de  bepalingen ,  vervat  t« 
de  gesegde  artikelen,  waarvan  de  inhoud  woordelijk  volgt,  voor 
zooverre  zij  het  Duitsche  bondgenootschap  kunnen  betreffen. 

«Art.  K  Het  Belgische  grondgebied  zal  zamcngesteld  zijn  uit  de 
provinciën,  »  enz. 

{Volgen  de  boven  medegedeelde  artikelen.) 

«  l)*5  ;;rvnlmagtigden  der  Nederlanden,  Oostenrijk,  België,  Frankrijk, 
Groot  •Brittannië,  Pruissen  en  Rusland  nemen,  krachtens  hunne  vol- 
wanten ,  in  naam  hunner  respective  hoven,  formeel ,  de  gezegde  toetreding 
van  wege  liet  Duitsche  bondgenootschap  aan. 

hDc  tegenwoordige  acte  van  toetreding  zal  door  de  hoven  van  de 
Nederlanden,  Oostenrijk,  België,  Frankrijk,  GrootBrittannië,  Pruiwen 
en  Rusland  bekrachtigd  worden,  gelijk  mede  door  het  Duitsche  bond- 
genootschap  door  middel  van  een  bondsbesluit ,  waarvan  het  noodige 
getal  afschriften  zal  worden  uitgevaardigd.  En  zullen  de  respective  acten 
van  bekrachtiging  te  Londen  worden  uitgewisseld  in  den  tijd  van  tf* 
weken,  te  rekenen  van  heden  af,  of  vroeger,  zoo  zulks  mogelijk  ». 
en  wel  gelijktijdig  met  de  uitwisseling  van  de  bekrachtigingen  der 
bovenvermelde  drie  tractaten. 

«Ter  oorkonde  waarvan  de  respective  gevolmagtigden  de  tegen woordigr 
acte  vai i  toetreding  geteekend  ec  daarop  hun  wapenzegel  gedrukt  hebben. 
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«Gedaan  te  Londen,  den  negentienden  April,  het  jaar  der  genade 
duizend  acht  honderd  negen  en  dertig.» 

{Volgen  de  onderteekeningen.) 

In  hare  zitting  van  11  Mei  1839  heeft  de  bondsvergadering  hel 
vredes  tractaat  en  de  acte  van  toetreding  geratificeerd,  en  heeft  op  den 
28sten  Jon  ij  navolgende  de  officiële  bekendmaking  dier  stukken  bevolen. 

Op  den  23sten  Junij  1 839  beeft  Zijne  Majesteit  Koning  Willem  I 
de  deelen  van  Limburg ,  aangewezen  in  art.  4  van  het  tractaat ,  in  volle 
soevereiniteit  aanvaard ,  behoudens  de  betrekkingen ,  welke  het  gevolg 
mogten  zijn  van  rle  bepalingen  of  schikkingen ,  krachtens  art.  5  van 
het  tractaat  vast  te  stellen. 

Volgens  dit  Jaatxte  artikel  had  Zijne  Majesteit  zich  met  de  agnaten 
van  Nassau  en  met  het  Duitsche  hondgenootschap  over  de  toepassing 
der  in  de  artt.  3  en  4  vervatte  bepalingen  te  verstaan. 

Reeds  op  den  27sten  Junij  1839  werd  te  Wiesbaden  tusscben  de 
gevohnagtigden  van  Zijne  Majesteit  en  van  Zijne  Doorluchtigheid  den 
Hertog  van  Nassau  een  verdrag  gesloten,  waarbij  de  hooge  agnaten 
zich  bereid  lieten  vinden,  om,  tegen  betaling  van  een  kapitaal 
van  zevenmaal  honderd  vijftig  duizend  gulden ,  op  den  24  gulden 
voet,  afstand  te  doen  van  de  regten,  welke  aan  de  Walramsche 
lijn  van  het  Huis  van  Nassau  op  het  afgestane  gedeelte  van  het 
groot-hertogdom  Lnxembnrg  veoeekerd  waren,  onder  voorbehoud 
evenwel  van  de  regten,  welke  aan  genoemde  Walramsche  lijn,  op  het 
overblijvende  groot -hertogdom  Luxemburg,  inbegrepen  de  stad  en 
bondsvesting  van  denzelfden  naam ,  toekwamen. 

De  bekrachtigingen  van  deze  overeenkomst  werden  den  9den  Julij 
navolgende  uitgewisseld. 

De  betaling  der  750,000  gulden  gebeurde  uit  Nederlandsche  mid- 
delen ,  en  alzoo  werd  de  schikking  met  de  agnaten  van  Nassau  volbragt 
en  eene  der  voormelde  moeijelijkhcden  weggeruimd,  daar  nu  de  bij  de 
Grondwet  (art.  1 5)  geregelde  erfopvolging  ook  op  de  Limburgsche  land- 
streken kon  worden  toegepast. 

Vervolgens  liet  Zijne  Majesteit  in  de  bondsvergadering  van  i6  Augus- 
tus 1 839  aan  het  Duitsche  bondgenootschap  de  opening  doen ,  te  vinden 
in  de  Staats  Courant  van  2  November   1859,  n°.  260. 

Alzoo  was  ook  vervuld  de  andere  verpligting ,  bij  art.  5  van  het 
tractaat  aan  de  Nederlandsche  regering  opgelegd.  De  vereeniging  van 
Limburg  met  Nederland  was  bij  dit  staatsstuk  vastgesteld.  Het  Duitsch 
Verbond  was  daaraan  toegetreden,  had  zijne  bekrachtiging  daaraan  ge- 
hecht, had  er  de  meeste  openbaarheid,  door  de  publicatie  van  28  Julij 
1839,  aan  doen  geven. 

Nu  erkent  de  Bondsvergadering,  bij  het  besluit  van  5  September , 
met  eenparige  stemmen  en  met  voldoening,  zegt  het  bevelschrift,  dat 
de  voorwaarde,  bij  art.  5  van  het  tractaat  daargesteld,  is  vervuld. 

Zij  neemt  daarbij  genoegen  met  de  vereeniging  van  Limburg  met 
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het  koningrijk  der  Nederlanden,  zoo  lang  voorbereid,  zoo  uitdrukkelijk 
bij  het  tractaat  bedongen,  en,  bij  de  op  19  Augustus  te  voren  aan 
de  Bondsvergadering  gedane  opening ,  waarop  dit  besluit  is  gegeven , 
zoo  breedvoerig  vermeld ;  en ,  hoezeer  eenigzins  beducht  schijnende 
te  zijn  omtrent  de  botsingen,  welke  uit  die  vereeniging  ten  aanzien 
der  betrekkingen  met  het  Duitsch  Verbond  zouden  kunnen  ontstaan , 
vindt  zij  de  verklaring  van  den  Kaning ,  dat ,  onverminderd  de  gelijke 
Grondwet  en  het  gelijk  bestuur  van  het  hertogdom  met  het  koningrijk , 
de  toepassing  der  bondswetten  op  het  hertogdom  op  geenerhande 
wijze  zal  worden  verkort,  den  zekersten  waarborg,  dat  Zijne  Majes- 
teit maatregelen  zal  nemen ,  om  die  botsingen  voor  te  komen ,  die 
anders  welligt  uit  deze  betrekkingen  zouden  kunnen  ontstaan. 

Wij  vinden  in  dit  verdrag  geene  voorwaardelijke,  maar  eene  on- 
voorwaardelijke toestemming ,  berustende ,  wel  is  waar ,  op  den  waarborg, 
dat  Zijner  Majesteit*  wijsheid  maatregelen  zou  nemen,  geschikt,  om 
alle  botsingen  voor  te  komen ;  en  deze  waarborg  heeft  nooit  gefaald. 

Zijne  Majesteit  de  Koning  heeft;  van  Hoogstdeszelfs  regt  gebruik 
gemaakt,  met  het  hertogdom  Limburg  aan  Nederland  te  vereenigen. 

Deze  verbinding  is  door  Nederland  bekrachtigd  geworden,  nademaal 
het  hertogdom,  bij  de  Grondwet  van  1840,  onder  de  Nederlandaehe 
provinciën  is  aangenomen  en  opgeteld  geworden,  behoudens  de  be- 
trekkingen van  dit  gewest ,  met  uitzondering  der  vestingen  Maastricht 
en  Vcnlo  en  derzelver  kringen,  tot  het  Duitsch  Verbond. 

Zulks  blijkt  uit  de  wet  van  4  September  1 840  (Staatsblad  n«.  48), 
bepalende  de  veranderingen  van  de  Grondwet ,  artt.  1 ,  2  en  1 53,  en 
oit  het  koninklijk  besluit  van  den  24  derzelfde  maand  (Staatsblad 
n©.  6M ),  waarbij  de  Grondwet  van  het  koningrijk  der  Nederlanden  wordt 
verklaard  in  het  hertogdom  Limburg  dezelfde  kracht  te  hebben  als 
in  de  overige  deelen  van  het  koningrijk. 

De  vereeniging  van  Limburg  met  Nederland  is  dan  ook  eene ,  op 
grond  van  vredes-tractaten ,  grondwetten  ,  wetten  en  besluiten ,  wet- 
tiglijk volbragte,  daad  ;  eene  daad,  aan  welke  Zijne  Majesteit  de  Koning 
en  Nederland,  de  vijf  hooge  mogendheden  en  het  Duitsche  Verbond 
hebben  deelgenomen,  welke  door  genoemde  mogendheden  bij  de 
ratificatiën  gewaarborgd  is  geworden ,  en  welke,  zonder  de  toestemming 
der  Staten,  welke  hierin  regtmatige  belangen  hebben ,  geene  verande- 
ring kan  ondergaan. 

Het  hertogdom ,  sedert  den  jare  \ 840  aan  Nederland  ingelijfd ,  en 
als  Nederlandsche  provincie  bestuurd ,  •  heeft  deswege  geene  klagton 
uitgestort ,  doch  wel  ten  aanzien  van  de  belastingen  op  het  gemaal , 
het  geslagt ,  de  brandstoffen  en  op  de  voor  den  landbouw  werkende 
dienstboden,  welke  in  dat  gewest  de  volksklasse  hard  drukken,  alsmede 
ten  aanzien  van  de  benoemingen  tot  de  bedieningen.  Deze  door  den 
geachten  spreker  uit  Limburg  voorgisteren  aangehaalde  bezwaren , 
waarvan  de  rrgtmatigheid  door  deze  Regering  is  erkend,  en  waarvan 
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de  heretelling  met  ongeduld  te  gemoet  wordt  gezien ,  hebben  de  on- 
tevredenheid doen  ontstaan ,  welke  met  opzigt  tot  de  in  naburige  landen 
plaats  genomene  staatsgebeurtenissen ,  ook  in  Limburg,  binnen  som- 
mige locaJiteiten  ,  eene  koortsachtige  spanning  heeft  veroorzaakt. 

In  het  denkbeeld  verkeerende,  dat  de  betrekkingen  van  het  hertogdom 
tot  het  Duitsche  Verbond  eenen  beteren  toestand  dan  den  tegenwoordigen 
konden  doen  geboren  worden,  hebben  eenige  inwoners  zich  naar  Duitsch- 
land  gewend,  opdat  Limburg  van  Nederland  zou  worden  afgescheiden 
en  eene  afzonderlijke  regering  zou  erlangen. 

Middel erwiji  hadden  de  staatsgebeurtenissen  van  Februarij  en  Maart 
jl.  aanleiding  gegeven  tot  de  zamenstelling  van  eene  nationale  Duit- 
sche vergadering,  welke  naast  de  Duitsche  bondvergadering  te 
Frankfort  aan  den  Main  zitting  nam. 

Ten  gevolge  van  een  verzoek,  door  of  van  wege  die  nationale  vergadering 
gedaan ,  werd  een  Limburgsen  commissaris  voor  de  Duitseh  bondza- 
ken benoemd  tot  de  uitvoering  der  besluiten  van  de  Duitsche  bonds- 
vergadering opzigtens  de  verkiezing  van  twee  afgevaardigden  voor  de 
nationale  Duitsche  vergadering,  welke  op  den  48den  Mei  navolgende 
te  Frankfort  zou  bijeenkomen:  deze  afgevaardigden  werden  op  den 
17  en  27  Mei  respectivelijk  verkozen. 

Nu  werden  uil  voormelde  localileiten  meerdere  petitiën  tot  afscheiding 
naar  genoemde  vergadering  gezonden. 

Volgens  de  verzoekschriften,  aan  Zijne  Majesteit  den  Koning  en  aan  U 
Edel  Mogenden  ingediend,  waren  meerdere  inwoners  daartoe  overgehaald 
door  personen  vau  populairen  invloed ,  aan  welke  zij  hun  volle 
vertrouwen  schonken.  Het  bleek  weldra,  dat  de  ten  opzigte  der  ver- 
valling  vau  Limburgs  bondsverpligtingen  gedragene  besluiten  bij  eenigen 
aanleiding  hadden  gegeven  tot  het  dwaalbegrip ,  alsof  Limburg  zou 
ophouden  tot  de  Nederlanden  te  behooren:  een  dwaalbegrip,  aan 
hetwelk  enkele  plaatselijke  autoriteiten  niet  vreemd  waren. 

De  gouverneur  en  de  Gedeputeerde  Staten  van  Limburg  haastten 
zich  de  inwoners,  bij  publicatiën  van  19  Mei  jl.,  tegen  verdere  dwa- 
lingen te  vrijwaren. 

De  Gedeputeerde  Staten  beijverden  zich,  bij  eene  publicatie  van 
2fi  derzelfde  maand ,  aan  heeren  burgemeesters  en  schepenen  der 
steden  en  der  gemeenten  ten  platten  lande  in  het  hertogdom ,  en  aan 
de  ingezetenen ,  eene  van  den  raad  van  ministers  ontvangene  missive 
mede  te  deefen ,  waarbij  ,  op  de  depêche  van  Hun  Edel  Groot  Acht- 
baren van  den  1 9  derzelfde  maand ,  onder  bijzondere  magtiging 
des  Konitigs,  hoofdzakelijk  werd  gerescribeerd,  dat  de  belangen  van 
geheel  Limburg  steeds  met  de  meeste  zorg  zouden  worden  behartigd ; 
dat  de  Regering  er  op  nit  was ,  om ,  niettegenstaande  den  drang  der 
omstandigheden  en  behoeften  der  schatkist,  de  lasten  der  mindere 
volksklasse  te  verminderen;  dat  inmiddels  die  lasten  op  de  meerge- 
goeden moesten  worden  overgebragt  en  tevens  regelmatig  in  de  dienst 
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'tot  behoud  van  rast  en  orde  moest  worden  f  oorzien ;  dat  de  Regering 
ook  in  de  voordragten  voor  de  bedieningen  geene  billijke  aanspraken 
nit  het  oog  zou  verliezen,  en  Hun  Edel  Groot  Achtbaren,  alsook  de 
verdere  autoriteiten  in  Limburg,  uitnoodigde ,  daartoe  de  hand  te  leenen, 
en,  bij  vacaturen  in  het  hertogdom ,  bij  voorkeur  daarvoor  Limburgers 
aan  te  wijzen ,  die  door  kunde  en  braafheid  de  achting  hunner  mede- 
burgers hadden  welen  te  verdienen  ;  dat  bepaaldelijk,  ten  aanzien  van 
een  deel  der  geadmodieerdc  belastingen ,  Hun  Edel  Groot  Achtbaren 
eene  niet  onaanzienlijke  opheffing  te  gemoet  kouden  zien .  zoodra  de 
middelen  tot  vervanging  van  het  verlies ,  hierdoor  aan  de  schatkist 
toe  te  brengen  ,  zouden  zijn  vastgesteld 

Deze  geruststellende  mededcelingen ,  welke  den  besten  indruk  op 
de  groote  meerderheid  der  ingezetenen  maakten ,  werden  door  de  voor- 
standers der  afscheiding  als  bloole  belofte  beschouwd ,  en  beletteden 
niet .  dat  nog  verzoekschriften  tot  bereiking  van  hun  doel  naar  de  , 
nu  door  de  verkiezingen  zamengestelde,  Duitsche  constituerende  nationale 
vergadering  werden  gezonden. 

De  kamers  van  koophandel  en  fabrieken  van  het  hertogdom ,  over- 
tuigd zijnde ,  gelijk  de  groote  meerderheid  der  ingezetenen ,  welke 
niet  met  de  veranderingskoorts  was  aangedaan,  dat  de  gevraagde 
afscheiding  de  noodlottigste  gevolgen,  zoowel  voor  den  landbouw  als 
voor  de  nijverheid  ,  de  bronnen  van  Limburgs  welstand,  hebben  zon „ 
gaven  hunne  ongerustheid  aan  Zijne  Majesteit  den  Koning  en  aan  U 
Edel  Mogenden  bij  onderscheidene  verzoekschriften  te  kennen. 

Bij  requeste  van  i  Mei  jl.  wendde  de  kamer  van  koophandel  en 
fabrieken  te  Roermond  zich  tot  ü  Edel  Mogendcq,  ten  einde  tegen 
de  gevraagde  afscheiding  te  protesteren,  en  tevens  hare  meening  no- 
pens de  belangen  vau  den  handel,  van  de  nijverheid,  van  den  land- 
bouw en  van  de  Natie  rondborstig  te  doen  kennen. 

Ware  ik  niet  bevreesd  te  veel  van  uwen  kostelijken  tijd  te  nemen , 
ik  zou  dit  request  en  die  van  de  kamers  van  koophandel  van  Maastricht 
en  van  Venlo  in  hun  geheel  aan  de  Kamer  voorlezen.  Nu  zal  ik  mij 
bepalen  de  voornaamste  punten  daarvan  voor  te  dragen. 

«  De  granen  en  hef  vee , »  zegt  de  kamer  van  koophandel  te  Roermond, 
«de  twee  hoofdproducten  van  Limburgs  landbouw,  vinden  thans  hun 
vertier  in  Noord-Nederland  en  grootendeels  in  België.  Het  naburige 
Gulickerland  is  wel  zoo  rijk  in  voortbrengselen  des  landbouws  als  ons 
hertogdom ,  zoodat  dan  ook ,  bij  de  duurte  der  granen ,  de  producten 
nit  die  streken  bij  ons  worden  aangevoerd ,  terwijl  op  eene  reeks  van 
tien  jaren  de  granen  uit  Limburg  schier  eenmaal  naar  Pruissen  worden 
verzonden. 

<(  Bij  eene  scheiding  van  Nederland  zoude  onze  graanhandel  zich 
derhalve  enkel  moeten  bepalen  tot  de  inwendige  markt ,  vermits  dezelve 
alsdan  niet  meer  in  laatstgemeld  Rijk  zouden  kunnen  gevoerd  worden 
en  men  dezelve  in  het  aangrenzende  Pruissen  kan  ontberen. 
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«De  veeteelt  heeft  hier  aanmerkelijk  toegenomen,  vooraf  sedert 
de  Belgische  verordeningen  den  vrijen  invoer  van  het  Limburgsche 
vee  hebben  toegelaten ,  eene  vergunning,  die  bij  bedoelde  scheiding 
zeer  waarschijnlijk  zon  komen  op  te  houden. 

«  Limburg  bezit  twee  papierfabrieken  ,  waaronder  die  van  Roermond 
als  eene  der  voornaamste  mag  genoemd  worden.  Thans  worden  de 
grondstoffen ,  daartoe  benoodigd ,  nit  Noord  Nederland  getrokken ,  terwijl 
het  vervaardigde  papier  ook  hoofdzakelijk  derwaarts  wordt  verzonden  t 
waartoe  de  scheepvaart  op  de  Maas  en  Zuid- Willemsvaart  het  beste 
en  minst  kostbare  middel  aanbiedt.  De  Roermondsche  papierfabriek 
levert  gemiddeld  eene  hoeveelheid  van  1000  Nederlandscke  ponden 
papier  per  dag  op ,  en  de  thans  daarbij  in  aanbouw  zijnde  vergroo- 
ting .  bestemd  tot  het  plaatsen  van  twee  nieuwe  werktuigen ,  zal  die 
hoeveelheid  tot  eene  dagelijksche  fabrikaadje  van  ruim  3000  iVe- 
derlandsche  ponden  vermeerderen. 

«  Indien  men  de  veronderstelling  aanneemt,  dat  onze  fabrieken  de 
mededinging  met  de  Pruissische  in  de  bewerking  zouden  kunnen  staande 
houden ,  dan  moet  men  echter  toegeven,  dat ,  door  het  zoeken  van 
nieuwe  middelen  van  vertier  in  Duitschland  (vermits  het  vervoer  in 
Nederland,  bij  eene  eventuele  scheiding  en  bij  het  heffen  van  inkomende 
regten  ,  niet  meer  doenlijk  zal  worden) ,  alsmede  door  de  groote  kosten 
van  vervoer ,  die  dan  per  as  over  slechte  wegen  zal  moeten  geschieden, 
een  zoodanig  verlies  zal  geleden  worden,  dat  onze  fabrieken  niet  meer 
kannen  beslaan  en  bij  hare  sluiting  alleen  in  Limburg  1 000  werklieden 
buiten  bestaan  zouden  gezet  worden.  Ten  einde  een  bewijs  van 
dat  nadeel  aan  te  bieden ,  kunnen  wij  opgeven,  dat  de  zuivere  winst 
onzer  papierfabriek  thans ,  bij  het  minst  kostbare  vervoer  per  water 9  de 
45  percent  nooit  te  boven  gaat  en,  indien  men  van  die  winst  de  hooge 
prijzen  der  karvrachten  zou  moeten  missen,  dan  blijven  de  voordeden 
zoo  gering  ,  voor  eene  zoo  beduidende  fabriek  ,  dat  alle  mededinging 
met  de  Duilsche  fabrieken  ten  e  ene  ma  Ie  onmogelijk  wordt, 

«Wat  betreft  de  katoenfabrieken ,  de  fabrieken  van  cal  icots  en  zijden 
doeken,  deze  kunnen  bij  eene  scheiding  van  Nederland,  werwaarts 
derzelver  producten  uitsluitend  vervoerd  worden,  in  het  geheel  niet 
meer  blijven  bestaan.» 

De  kamer  van  koophandel  en  fabrieken  te  Maastricht,  beducht  voor  - 
de  gevolgen,  welke,  met  betrekking  tot  de  gevraagde  afscheiding,  door 
de  reorganisatie  van  Duitschland ,  te  weeg  konden  worden  gebragt , 
trad  op  voor  den  Limburgschen  handel  en  landbouw ,  en  had  de  eer. 
derzelver  belangen  aan  Zijne  Majesteit  den  Koning ,  bij  reqticst  van 
den  15  daaraanvolgende,  kenbaar  te  maken. 

«Het  bestaan  cencrgehecle  provincie  is  bedreigd ,»  zegt  onder  anderen 
de  kamer  van  koophandel,  «en  roept,  den  vorstelijken  bijstand  in. 
Limburg,  geheel  Limburg  moet  te  gronde  ,  indien  de  noodlottige  schei- 
ding wordt  tot  /tand  gebragt. 

/ 
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« Wij  vertrouwen  de  waarheid  dier  stelling  door  afdoende  bewijzen 
te  kunnen  staven. 

«Limburgs  voorname  middel  van  bestaan  is  de  landbouw.  Wat  na 
van  dezen  zal  worden ,  wanneer  eens  het  hertogdom  de  inlijving  in 
den  Duitschcn  Bond  zal  ondergaan  hebben,  valt  niet  moeijelijk  te 
bepalen.  Men  bedenke  slechts,  dat  en  Nederland  èn  België  voortaan 
voor  de  voortbrengselen  van  onzen  landbouw  zullen  gesloten  zijn  en 
dut  Duitschland  alleen  eenen  uitweg  aan  onze  granen  zal  leveren, en 
men  zal  zich  wel  spoedig  overtuigen,  dat  ons  gezegde  niets  dan  waar- 
heid bevat.  Het  is  immers  algemeen  bekend  ,  dat  de  aangrenzende 
deelen  van  het  Duitsche  rijk  evenveel ,  zoo  niet  meer ,  granen  al* 
onze  provincie  opleveren.  Aan  een  vertier  der  producten  van  den  Lim- 
burgschen  landbouw  in  Duitschland  zal  dan  wel  niet  te  denken  vallen. 
En  toch  is  dit  de  eenige  uitweg ,  die  aan  dezelve  toegestaan  zal  worden. 
Men  stelle  nu  hier  tegenover, dat  onze  graanhandel  inde  noordelijke 
provinciën  van  ons  Rijk,  maar  vooral  in  België,  tot  heden  toe  een 
belangrijk  vertier  heeft  gevonden.  Doch  ongelukkig  honden  de  betrek- 
kingen met  beide  deze  landen  noodwendig  op  te  bestaan.  Voor  ben, 
die  dit  mogten  betwijfelen ,  zij  het  genoeg  te.  zeggen ,  dat  er  geene 
reden  denkbaar  is ,  waarom ,  in  zoodanig  geval ,  de  Limburgsche  graan- 
handel boven  dien  van  ieder  ander  deel  van  het  Duitsche  Verbond 
bij  den  invoer  in  Nederland  zoude  bevoorregt  worden.  Maar,  wat  meer 
is ,  indien  de  ontwerpen  der  Frankfortsche  Bondsvergadering  tot  vet 
verheven  worden  .  dan  zal  geen  deel  van  den  Zollverein  op  zich  zelf 
een  handels-tractaat  met  eene  vreemde  mogendheid  mogen  sluiten , 
doch  zullen  de  voordeden,  uit  zoodanige  tractaten  te  genieten,  voor 
alle  de  gezamenlijke  deelen  van  het  Verbond  gemeen  moeten  zijn.  Zelfs 
indien  Nederland  dus  den  Limburgschcn  landbouw  wilde  bevoordeelen, 
het  zoude  niet  bij  magtc  zijn.  iets  dergelijks  te  bewerkstelligen. 

«Voor  zooveel  België  betreft,  is  dit  nog  duidelijker.  Indien  toch  de 
Belgische  regering,  bij  een  tractaat,  op  den  29sten  Julij  1846,  n°.  51. 
gesloten ,  heeft  toegestaan .  dat  jaarlijks  eene  hoeveelheid  van  twaalf 
tnillioen  Nederland  sche  ponden  granen  ,  tegen  betaling  van  een 
tierde  der  bestaande  inkomende  regten,  uit  Limburg  naar  België  zoude 
kunnen  ingevoerd  worden ,  dan  is  dit  slechts  eene  bevoordeeling,  welke, 
in  vergelding  van  andere ,  bij  datzelfde  tractaat  aan  België  verzekerde, 
voorregten  is  gedaan  geworden.  Het  is  derhalve  niet  aan  het  hertog- 
dom Limburg,  aan  het  deel  van  den  Zollverein,  dat  men  bij  dat 
tractaat  een  voordeel  heeft  willen  toekennerf,  maar  enkel  aan  de  Neder- 
landsche  provincie,  welke,  ophoudende  Nederlandscbe  provincie  te  zijn, 
ook  onbetwijfeld  haar  voorregt  moet  laten  varen.  Dat  het  zelfstandig 
hertogdom  dit  voorregt,  bij  vervolg  van  tijd,  ooit  zal  erlang»,  laat 
zich  moeijelijk  denken .  eensdeels  ,  omdat  België  geene  wederkeerige 
voordeden  van  hetzelve  te  verwachten  heeft ,  anderdeels,  omdat ,  «*> 
als  wij  reeds  vroeger  zeiden ,  een  voorregt,  aan  <;én  enkel  gedeelte  van 
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den  Zollverein  verleend,  met  de  algemeene  voorschriften  der  bonds 
vergadering  onvereenigbaar  is. 

(( Hetgeen  wij  betrekkelijk  den  landbouw  gezegd  hebben ,  vindt  op 
alle  de  voortbrengselen  der  Limburgsche  nijverheid  zijne  toepassing. 
Van  alle  levert  Praisscn  eene  grootere  hoeveelheid  aan  geringere  prij- 
zen dan  ons  hertogdom ,  en  het  zal  derhalve  niet  derwaarts  zijn ,  dat 
onze  producten  eenen  uitweg  zullen  vinden j  maar  integendeel,  de 
Pruisische  fabrieken  zullen  ons  met  hare  voortbrengselen  overladen, 
en  zoo  doende  de  Limburgsche  industrie  te  gronde  helpen. 

«  De  kamer  acht  alzoo,  op  on  wederlegbare  gronden ,  aan  U  we  Majesteit 
de  onheilen  te  hebben  aangetoond,  die  door  eene  scheiding  van  Nederland 
aan  de  Limburgsche  bevolking  zullen  worden  berokkend.  Zij  durft 
zich  vleijen ,  dat  Uwe  Majesteit  niets  onbeproefd  zal  laten,  om  deze  onhei- 
len te  verhoeden. 

« Ten  einde  voortaan  alle  verwikkelingen  te  doen  ophouden ,  welke 
uit  den  halfslagtigen  toestand  van  Limburg  kunnen  voortvloeijen ,  zoude 
zeer  zeker  niets  wenschelijker  zijn ,  dan  dat  het  hertogdom ,  hetwelk 
nimmer  tot  Duitschland  behoorde  of  daarvoor  eenige  sympathie  gevoelde, 
geheel  met  Nederland  mogt  vereenigd  blijven  en  dat  daartoe  van  Re- 
geringswege de  vereischte  pogingen-  wierden  gedaan.» 

Ook  door  de  kamer  van  koophandel  en  fabrieken  te  Venio  werd 
dezelfde  zorg  genomen  bijreqoeste,  op  den  19den  derzelfde  maand  aan 
Zijne  Majesteit  den  Koning  ingediend.    Dit  collegie  zegt: 

<(  De  handel  in  koopwaren  van  allerlei  aard ,  voortkomende  van 
de  Nederlandsche  bezittingen  en  van  vreemdelanden ,  welke  uit  Holland 
over  de  Maas  herwaarts  worden  gevoerd,  en  sedert  onheugelijke  jaren 
als  van  aanzienlijk  belang  kan  worden  beschouwd,  zoude  zonder  te- 
rugkeer verloren  zijn ;  de  transithandel,  welke  op  dezelfde  wijze  gevoerd 
wordt,  in  concurrentie  met  de  scheepvaart  op  den  Rijn,  bestemd 
toot  de  Rijnlandsche  gewesten ,  waar  het  fabriekwezen  van  zoo  groot  be- 
lang is,  zonde,  zoo  niet  geheel,  doch  grootendeels  te  niet  gaan, 
omdat  de  vrachtkosten  der  scheepvaart ,  in  evenredigheid  der  opge- 
komene  moeijelijkheden  en  de  vermindering  der  vrachtgoederen ,  die 
zich  een  voordeel iger  en  gemakkelijker  koers  of  vervoermiddel  zouden 
zoeken,  merkelijk  zullen  vermeerderen. 

«  De  kamer  vermeent ,  Sire  !  dat ,  wanneer  zelfs  deze  geduchte  af- 
scheiding slechts  gedeeltelijk  geschiedde ,  men  stellig  zeggen  kan  ,  dat 
eene  zoodanige  afscheiding  den  ondergang  van  Limburg  zoude  te  weeg 
brengen.» 

Dit  request  behelst  nog  andere  aanmerkelijke  bedenkingen ,  doch 
ik  verlang  van  de  adressen  te  gewagen ,  welke  aan  Zijne  Majesteit  den 
Koning  door  de  stedelijke  raden  van  Maastricht  en  Venlo  en  door 
de  kamers  van  koophandel  en  fabrieken  dezer  steden  in  het  belang 
honner  ingezetenen  werden  aangeboden. 

«Zoolang  het  uitsluitend  de   behartiging    der    algemeene  belangen 
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▼an het  Nedcrlandsche  volk  betrof —  zegt  de  stedelijke  raki  van  Maastricht 
in  het  adres,  door  den  vaardigen  burgemeester,  niettegenstaande  detzelü 
gevorderden  leeftijd,  in  het  belang  zijner  stad,  naar  deze  residentie 
overgebragt  en  aan  Zijne  Majesteit  ingediend,  —  vermeende  de  raad, 
hoewel  doordrongen  van  derzelver  groot  gewigt ,  overeenkomstig  de 
bestaande  wetten  en  verordeningen ,  als  zedelijk  ligchaam  het  stilzwijgen 
te  moeten  bewaren ;  maar  thans,  nu  het  de  bijzondere  belangen  van 
Maastrichts  ingezetenen  geldt,  gevoelt  de  raad,  dat  een  langer  gerekt  stil- 
zwijgen een  onvergetelijk  verzuim  zoude  daarstellcn,  en  onze  pligt  gebie- 
dend vordert ,  Ü  we  Majesteit  met  de  billijke  wensclun  onzer  medeburger» 
bekend  te  maken. 

«  Toen  in  1839,  ten  gevolge  van  het  door  de  Nederlandschc  Regering 
te  Londen  gesloten  tractaat ,  de  stad  Maastricht ,  na  gedurende  omtrent 
negen  jaren  in  staat  van  beleg  te  hebben  verkeerd,  bij  art.  4.n°. 2, 
werd  verklaard  als  bij  voortduring  door  Zijue  Majesteit  den  Koning 
der  Nederlanden  in  volle  souvereiniteit  te  zullen  worden  bezeten, 
ondervonden  de  ingezetenen  dezer  stad  eene  bittere  teleurstelling ,  dst 
op  den  linker-Maas-oever  slechts  een  gebied  van  twaalfhonderd  vademen 
in  doorsnede,  te  rekenen  van  het  uitwendig  glacis  der  vesting,  san 
Nederland  zoude  verblijven,  en  de  verdere  voormalige  Hollandscke 
enclaves  aan  België  werden  afgestaan. 

« Door  eene  negenjarige  ondervinding  geleerd ,  dat  noch  handel , 
noch  nijverheid  in  eene  stad  kan  bestaan,  welke  door  eene  linie  van 
tol  beambten  wordt  ingesloten,  betreurden  Maastrichts  ingezetenen  het 
onherstelbaar  verlies  van  een  gedeelte  hunner  voormalige  welvaart  j  zij 
gevoelden  levendig,  dat  hunne  betrekkingen  met  de  inwoners  van  den 
linker- Maas  oever,  zoo  al  niet  geheel,  ten  minste  grootendeels ,  waren 
vernietigd  en  aan  hen,  als  éénig  middel  van  bestaan,  slechts  het 
behoud  eener  vrije  en  ongehinderde  communicatie  met  Nederlanden 
den  regter-Maas  oever  overbleef;  zij  waren  overtuigd,  dat  Uwer  Ma- 
jesteits  doorluchtige  vader,  Koning  Willem  de  Eerste,  —  aan  wien,  bij 
nrt.  4  van  het  tractaat,  het  regt  was  toegekend,  om  de  voormalige 
Hollandsche  enclaves  op  den  regt  er -Maasoever,  bij  welke  weiden 
gevoegd  de  districten  ,  die  vóór  1790  niet  aan  de  Staten-Generaal  toe- 
behoorden en  zich  tot  aan  de  grenzen  van  HollandsGelderland  uitstrekten, 
hetzij  als  Groot  hertog  van  Luxemburg  te  regeren  ,  of  met  Holland  te 
vereenigen,  —  niet  zoude  aarzelen,  om,  al  ware  het  slechts  in  het 
belang  onzer  door  het  Huis  van  Oranje  steeds  zoo  beminde  stad ,  aan 
het  laatste  de  voorkeur  te  geven,  of  ten  minste  zorg  zoude  dragen, 
dat  in  geen  geval  wierd  toegestaan ,  dat  de  stad  Maastricht  van  den 
regter-Maas  oever,  voor  wat  derzelver  vrij  handels -verkeer  betrof, 
gescheiden  wierd. 

<(Deze  hoop  werd  later  door  het  tractaat,  op  den  5den  September 
1859  met  den  Duitsclien  Bond  gesloten,  zoo  niet  geheel ,  ten  minste 
gedeeltelijk,  verwezenlijkt,  daar  Zijne  Majesteit  de  Koning  bij  dit  tractaat 
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verklaarde,  dat  de  Nederlandtche  wetten  en  administratie  in  bet  geheel 
hertogdom  Limburg ,  hoewei ,  behalve  de  vestingen  Maastricht  en  Venlo, 
tot  deoDuitschen  Bond  overgaande,  van  toepassing  zouden  zijn  en  ver- 
blijven, met  welke  verklaring  de  Duitsche  bondsvergadering  van  haren 
kant  genoegen  nam.  Sedert  dien  tijd  zijn  Maastrichts  ingezetenen  in  het 
vrije  genot  van  deze  aan  hen  verzekerde  gemeenschap  gebleven. 

«c  Steeds  hebben  de  Maastrichtenaren  zich  als  getrouwe  onderdanen, 
als  opregte  Nederlanders  gedragen:  toen  in  1844  's  lands  geldmid- 
delen zich  in  dergelijken  benarden  toestand  bevonden ,  dat,  bij  gebrek 
aan  vrijwillige  bijdragen ,  eene  gedwongene  heffing  noodzakelijk  zoa 
geworden  zijn .  heeft  onze  verarmde  stad  nogtans  de  voor  haar  zoo 
aanzienlijke  som  van  bijna  een  millioen  gulden  ingeschreven  en  ge- 
toond, dat  geene  opofferingen  te  groot  zijn,  wanneer  het  de  dierbare 
belangen  van  het  Vaderland  geldt. 

«Ook  de  met  den  Duitschen  Bond  bestaande  overeenkomst  heeft 
in  de  laatste  negen  jaren  tot  geen  aanmerkelijk  bezwaar  noch  voor 
Nederland,  noch  voor  het  bondgenootschap  zelf  aanleiding  gegeven. 
Uwe  Majesteit  heeft  als  Hertog  van  Limburg  aan  al  de  uit  het  tractaat 
voortvloeijende  verbindtenissen  voldaan,  en  de  stad  Maastricht,  welke 
met  het  geheel  hertogdom  ,  volgens  de  steeds  vigerende  Grondwet ,  op 
gelijken  voet  als  de  overige  provinciën  is  gesteld,  heeft  sedert  dien 
tijd  een  integrerend  deel  van  het  koningrijk  der  Nederlanden  uitge- 
maakt. 

«Met  een  verblijdend  uitzigt  in  de  toekomst,  sedert  Uwe  Majesteit, 
oit  eigene  beweging ,  noodzakelijke  wijzigingen  in  de  Grondwet  aan 
de  Natie  had  beloofd,  hoopten  Maastrichts  ingezetenen,  niettegen- 
staande de  staatkundige  gebeurtenissen,  welke  een  groot  gedeelte  van 
Enropa  hadden  geschokt ,  dat  deze  het  hertogdom  Limburg  en  de  stad 
Maastricht  niet  zouden  treffen,  en  zij,  in  het  genot  van  zoo  hoogst 
wenschelijke  rust  en  orde ,  deze  stormen  zouden  zien  voorbijgaan.  Doch, 
helaas!  dit  geluk  heeft  zich  niet  mogen  verwezenlijken.  Sedert  de 
Duitsche  Bond  —  in  strijd  met  zijne  instelling,  bij  welke  de  nationa- 
liteit van  iederen  Staat  in  het  bijzonder  was  gewaarborgd,  en  die. 
geKjk  blijkt  uit  de  op  den  9den  Junij  1815  aangenomen  en  alleen 
verbindende  constitutie ,  naar  aanleiding  van  art.  2 ,  uitsluitend  ten 
doel  had :  «  Ie  maintien  de  la  sureté  extérieure  et  inténeure  de  1'  Alle- 
magne,  de  Findépendance  et  de  Pinviolabilité  des  Etats  Confédéres." 
thans  eene  constitutie  voordraagt ,'  welke  ten  gevolge  zal  hebben ,  dat 
de  nationaliteit  van  alle  bijzondere  Staten  wordt  vernietigd  en  eene 
werkelijke  inlijving  plaats  heeft ;  sedert  deze  voordragt  en  het  besluit 
van  Uwe  Majesteit,  bij  hetwelk  de  ingezetenen  van  het  hertogdom 
Limburg  worden  opgeroepen ,  om  twee  vertegenwoordigers  te  kiezen , 
ten  einde  deel  te  nemen  aan  de  beraadslagingen,  die  reeds  den  18den 
dezer  maand  te  Frankfort  zullen  plaats  hebben,  zijn  Maastrichts  in- 
gezetenen met   regt  beducht  voor   de  heilloozc  gevolgen,   welke  die 
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beimdsJagingen  voor  hen  zouden  kunnen  na  zich  slepen.  Zij  hopen, 
dat  de  Limburger* ,  het  voorbeeld  volgende  van  Luxemburg*  ingeze- 
tenen ,  ten  stelligste  rollen  protesteren  tegen  alles ,  waardoor  hunne 
nationaliteit  en  de  soavereiniteit  van  Uwe  Majesteit  zouden  kanoen 
worden  verkort;  zij  vertrouwen,  dat  de  Limburgsche afgevaardigden , 
doordrongen  van  het  gewigt  hunner  zending ,  zonder  te  Inisteren  naar 
de  bedriegelijke  raadgevingen  van  sommigen,  steeds  in  het  oog  hou- 
dende ,  dat  de  Nederlandsche  Grondwet  geene  minder  heilige  pligten 
oplegt  dan  hunne  betrekking  tot  den  Duitschen  Bond ,  alleen  de  waar- 
achtige belangen  van  het  hertogdom  Limburg  zullen  behartigen;  eo 
nimmer  toestaan,  dat  eene  voor  Limburg  zoo  verderfelijke  inlijving 
in  Duitschland  plaats  hebbe.  Maar,  indien  onverhoopt  de  Limborg- 
sche  afgevaardigden,  door  d waalbegrippen  verleid  ,  zonder  te  bedenken, 
dat  Duitschland  nimmer  hun  vaderland  is  geweest,  dat  de  Duitache 
belangen  in  strijd  zijn  met  die  van  hunnen  landbouw  en  van  hunne 
nijverheid,  alleen  weggesleept  door  de  gedachte,  om  op  die  wijze  van 
eenige  hen  drukkende  belastingen  te  worden  ontslagen ,  de  voorgedra 
gene  constitutie  aannamen ,  en  zich  op  die  wijze  geheel  van  Nederland 
afscheurden ;  —  indien ,  dien  ten  gevolge ,  eene  linie  van  tolbeambten 
van  den  Duitschen  Bond  op  den  regtet- Maas  oever  wierd  geplaatst, 
dan,  Sire!  zou  de  toestand  van  uwe  stad  Maastricht  de  ellendigst 
mogelijke  zijn;  dan  zon  de  kleinhandel,  de  voornaamste  tak  van 
Maastrichts  welvaart ,  reeds  zoozeer  geknakt  door  den  afstand  van  den 
linker-Maas-oever,  geheel  verloren  gaan  en,  behalve  de  sluikhandel, 
die  bron  van  alle  immoraliteit  *  niets  meer  voor  Maastrichts  ingeze- 
tenen overblijven  dan  de  treurige  herinnering  aan  hunne  voormalige 
welvaart. 

cc  Het  is  tot  voorkoming  van  deze  gevaren ,  dat  de  stedelijke  raad 
van  Maastricht  het  tegenwoordig  adres  Uwer  Majesteit  aanbiedt.  Het 
is  tot  de  instandhouding  van  eene  vrije  en  onbelemmerde  gemeen- 
schap met  den  regt  er-  Maas  -oever,  dat  de  stedelijke  raad  Uwer  Majes- 
teit* bescherming  en  tussehenkomst  inroept  en  Hoogstdezelve  eerbie- 
dig verzoekt,  dat,  welke  ook  de  te  Frankfort  te  nemen  besluiten 
mogen  wezen,  Uwe  Majesteit  in  het  belang  van  onze,  bij  het  tractaat 
vau  den  49den  April  1839  in  volle  souvereinileit  gegevene,  stad,  die 
maatregelen  zult  gelieven  te  beramen,  welke  het  behoud  van  ons 
maatschappelijk  bestaan  zoo  gebiedend  vordert ,  en  dat  in  geen  geval, 
op  welke  wijze  ook,  het  thans  bestaande  handels- verkeer  worde  ge- 
stremd, x» 

In  haar  adres  van  15  Mei  zegt  de  kamer  van  koophandel  en 
fabrieken  te  Maastricht: 

«Geheel  het  hertogdom  Limburg,  met  uitzondering  slechts  der  ves- 
tingen Maastricht  en  Venlo  met  derzelver  kringen ,  maakt  deel  van  bet 
Duitsch  Verbond.  Bij  het  daarstellen  der  boven  aangehaalde  rijki- 
grundwet    voor  Duitschland,  zal  het  platteland  voor  Limburg  onder 
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de  algemeene  tolvereeniging  opgenomen  worden  en  de  Doitoehe  tol- 
beambten  zullen  dus  onze  vesting  omringen  en  van  alle  communicatie 
met  het  overige  gedeelte  van  ons  hertogdom   berooven. 

«Het  valt  ligt  te  begrijpen  ,  dat  zoodanige  afgezonderde  ligging  met 
de  belangen  van  onze  stad  onbestaanbaar  is.  —  Onze  nijverheid ,  ons 
fabriekwezen ,  binnen  de  grenzen  van  het  plaatselijk  vertier  beperkt, 
moeten  daarbij  noodwendig  hun  verderf  vinden. 

(( Onze  fabrieken  vooral ,  die  met  de  overige  deelen  van  ons  gewest 
in  zulke  uitgestrekte  handels-relatiën  staan ,  zien  zich ,  ten  gevolge 
dier  scheiding,  eensklaps  in  hare  voorwaarts  strevende  beweging 
gestuit  en  kunnen  eenen  zekeren  ondergang  niet  ontgaan. 

«Dat  de  val  onzer  talrijke  fabrieken  voor  onze  stad  de  nadeeligste 
gevolgen  zoude  te  weeg  brengen,  zal  wel  geen  betoog  behoeven. 
Maastrichts  voorname  industrie  is  in  het  fabriekwezen  gelegen.  Onze 
glas-,  aardewerk*  ,  papier-,  tabaks-,  spijker- , behangselpapier- , laken- 
fabrieken ,  de  fabriek  van  gewast  linnen  en  verlakt  leder ,  de  leerlooie- 
rijen, de  beetstroop-fabrieken ,  de  suiker-fabrieken,  de  brouwerijen, 
de  jeneverstokerijen,  de  zout-  rn  zeepziederijen ,  de  ijzergieterijen  enz. 
rijn  even  zoo  vele  instellingen,  welker  bestaan  met  de  welvaart  onzer 
stad  zoo  naanw  verbonden  is  en  die  bij  Limburgs  noodlottige  scheiding 
en  verbrokkeling  een  geheel  verval  zullen  ondergaan. 

(( Wij  hebben  tot  dusverre  slechts  van  het  fabriekwezen  gesproken. 
Men  leide  echter  hieruit  niet  af,  dat  dit  alleen  de  treurige  gevolgen 
eener  scheiding  zoude  ondervinden.  Verre  van  ons  is  zoodanige  bedoeling. 
Wij  bezitten  integendeel  de  innigste  overtuiging,  dat  dezelve  in  het 
algemeen  op  alle  takken  van  handel  en  nijverheid  eene  even  nadeel ige 
werking  zal  uitoefenen.  Immers,  de  afzondering  onzer  stad  van  de 
omliggende  plaatsen  zal  aan  de  vroeger  bestaan  hebbende  handels- 
relatiën  een  einde  stellen  en  dus  ook,  wat  den  kleinhandel  betrei t, 
den  verkoop  bij  het  plaatselijk  vertier  beperken  en  hierdoor  alle  onze 
kleinhandelaars  te  gronde  rigten.  » 

«De  adressanten»  zegt  het  stedelijk  bestuur  van  Venlo ,  indeszelfs 
op  den  8  Junij  jl.  aan  Zijne  Majesteit  den  Koning  ingediend  request, 
«mogen,  wel  is  waar,  het  vertrouwen  koesteren,  dat,  bij  eene  onver- 
hoopte verwezenlijking  der  gevraagde  afscheiding ,  voor  de  belangen 
van  de  sedert  eeuwen  met  de  Nederlanden  vereen igde  stad  Venlo,  door 
Uwer  Majesteits  Regering,  zooveel  eenigzins  mogelijk,  zullen  gemaakt 
worden  zoodanige  stipulaiiên,  waardoor  in  allen  gevalle  de  handelsbe- 
trekkingen dezer  stad  behouden  blijven. 

«Doch  de  geheele  afzondering,  door  de  Duitsche  tollinie,  van 
omliggende  plat telands-gemeenten,  zou  den  volslagen  doodsteek  geven 
aan  Venlo's  handel ,  eertijds  zoo  bloeijend ,  en  die  toch  door  de  zich 
opgevolgd  hebbende  gebeurtenissen  reeds  zooveel  geleden  heeft. 

«De  handel  van  Venlo,  Sire,  het  éénige  bestaan  van  de  inwoners 
dezer  sfad  ,  heeft,  sedert  de  opening  der  Zuid- Willemsvaart  in  1825, 
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dlergevoeligste  verliezen  geleden  ,  en  de  nog  overgeblevene  lakken  van 
handel,  welke  voornamelijk  bestaan  in  koloniale  waren,  steenkolen, 
Lal k  en  het  vervoer  van  transi  (goederen  voor  Pruissen  over  den  Maat, 
zoude,  bij  eene  onverhoopte  afscheiding!  aan  eenen  zekeren  ondergang 
niet  kannen  ontgaan. » 

Ook  de  kamer  van  koophandel  en  fabrieken  te  Venlo  ziet  de  ver- 
nietiging van  den  handel  dezer  slad  en  eene  rampzalige  armoede  uit 
de  afscheiding  voortspruiten. 

«Wat  zoude  de  handel  en  vertier  van  Venlo  worden ,  wanneer  deze 
stad  met  haren  stratcgischen  kring  alleen  aan  Nederland  bleef?  »  wordt 
er  gevraagd  in  het  request,  aan  Zijne  Majesteit  door  genoemde  kamer 
ingediend.  Het  antwoord  is  niet  twijfelachtig:  «Het  zoude  eeneinge 
slotene  plaats  worden , »  zegt  het  request ,  «  waar  zelfs  de  kleinhandel 
met  het  hertogdom,  zelfs  niet  met  zijne  omstreken,  kon  gedreven 
worden;  en  de  hier  bestaande  markt,  die  door  de  bewoners  der  om 
streken  bezocht  wordt,  zoude  geheel  verlaten  worden.  Deze  treurige 
toestand  en  gegronde  ongerustheid  over  het  ongeval ,  waarmede  deze 
landstreek  bedreigd  is ,  die  men  met  re gt  vreest ,  en  waarvan  de  onge- 
lukkige gevolgen  worden  te  gemoet  gezien  ,  heeft  de  handel  en  nijverheid 
alhier  in  de  grootste  neêrslagtigheid  gedompeld. 

«Het  is,  Sire!  eene  quaestie  vau  bestaan  voor  Venlo' s  ingezetenen! 
van  een  beslaan,  verworven  door  menige  jaren  aanhoudende  vlijt  en 
werkzaamheden,  door  moeijelijke  oefeningen  en  eene  ondervinding, teo 
koste  van  aanzienlijke  kapitalen  en  moeijelijke  navorsebingen  verkregen.» 

Bij  adres  Tan  den  25sten  Julij  wordt  door  den  sledelij  ken  raad  van 
Maastricht,  en,  bij  request  van  den  27sten  daaraanvolgende,  door 
de  kamer  van  koophandel  en  fabrieken  dier  stad ,  met  inhaesie  Her 
vroeger  voorgedragene  middelen ,  Zijne  Majesteit  den  Koning  eerbiedigst 
verzocht,  wel,  in  overeenstemming  met  de  grondwettige  magten  met 
Zijner  Majesteits  bondgenooten ,  die  maatregelen  te  willen  beramen, 
welke  het  behoud  van  <\en  tegenwoordigen  toestand  van  zaken,  over- 
eenkomstig de  gesloten  tractaten ,  zouden  kunnen  verzekeren  en  in 
geen  geval  te  gedoogen,  dat  de  regten  en  belangen  hunner  stad  op  eenige 
wijze ,  hoe  ook  genaamd  ,  worden  verkort. 

Op  den  28sten  derzelfde  maand,  nagenoeg  drie  maanden  na  bet 
door  de  kamer  van  koophandel  en  fabrieken  te  Roermond  aan  U  Edel 
Mogenden  ingediend  request ,  vereen igt  zich  een  aantal  der  voorname 
grondeigenaren,  landbouwers  en  fabrikanten  van  Roermond,  om  aan 
Zijne  Majesteit  een  request  in  te  zenden  ,  ten  einde  de  gewigtige  door 
de  kamers  van  koophandel  van  Maastricht  en  Roermond  gemaakte 
bedenkingen  te  ondersteunen ,  en  Zijne  Majesteit  eerbiedig  te  ver- 
zoeken de  afscheiding  van  Limburg  door  alle  middelen,  in  Hoogstdeszel» 
bereik,  tegen  te.  gaan.  Deze  onderteekenaren  laten  zich  aldus  uit : 

«  Het  is  er  verre  af,  dat  het  grootste  gedeelte  dezer  provincie  de 
afscheiding  zoude  verlangen.  Neen ,  Sire ,  de  meeste  uwer  Limburg*1!* 
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onderdanen  zijn  tegen  dusdanige  scheiding ,  en  beschouwen  eenc  ver- 
eeoiging  met  Duitschlahd  als  hoogst  noodlottig  voor  landbouw ,  nijver- 
heid en  handel  in  dit  gewest.  En  inderdaad,  het  is  buiten  alle  tegen- 
spraak ,  dat  de  landbouw  geen  voordeel  kan  vinden  in  eene  vereeni- 
ging  met  een  land,  alwaar  meer  geteeld  dan  geconsumeerd  wordt, 
meer  nijverheid  bestaat,  dan  middelen  van  vertier  worden  gevonden, 
en  een  stelsel  van  in-  en  uitgaande  regten  in  werking  is,  hetwelk 
schier  aan  barbarismus  grenst,  terwijl  Nederland  met  een  liberaal 
tarief  gezegend  is  en  eene  verzekerde  verzending  zijner  producten 
vindt  in  de  overzeesche  bezittingen.  » 

Zoo  bevestigen  zich  dan  de  vooruiUigfen  der  Regering,  door  den  konink- 
lijlenNederlandschengrcot-hertogelijk-Luxemburger  gezant  aan  de  bonds- 
vergadering in  hare  zitting  van  den  lOden  Augustus  1839  medegedeeld, 
dat  eene  nieuwe  scheiding  der  onderde  heerschappij  van  Zijne  Majesteit 
den  Koning  Groothertog  terugkeerende  Limburgsche  landstreken,  gelijk 
ook  der  ze  her  geheele  afscheiding  van  het  koningrijk  der  Nederlanden  , 
op  de  belangen  der  zelve  van  wezenlijk  nadeelxaen  invloed  zou  zijn. 

De  vooraitzigten  van  de  Regering  bevestigen  zich  meer  en  meer, 
wanneer  men  in  aanmerking  neemt ,  dat  het  hertogdom  ,  zoo  de 
afstand  gebeuren  kon,  zou  te  bestrijden  hebben  eene  liste  civile 
en  alle  uitgaven,  welke  het  onmisbaar  gevolg  van  eene  afzonderlijke 
regering  zijn,  als  die  van  de  volksvertegenwoordiging,  van  eenige 
ministeriën  of  generale  adininistratiën ,  van  eene  regterlijke  magt,  van 
een  hoog  militair  geregtshof ,  van  eene  rekenkamer,  van  de  openbare 
werken ,  bepaaldelijk  van  het  onderbond  der  oevers  van  de  Maas,  van 
de  eeredienst,  van  het  onderwijs,  van  het  bonds  contingent ,  van  de 
marechaussee,  van  de  gevangenissen,  van  de  pensioenen,  van  de 
matricnlaire  bijdrage ,  van  eene  kanselarij  in  deze  residentie ,  van 
een  gezantschap  te  Frankfort  aan  den  Main ,  en  van  zoo  vele  andere 
instellingen,  welke  thans  het  afgescheiden  groot-hertogdom  Luxemburg 
drukken.  Dit  alles  bij  de  verliezen,  welke  de  landbouw  ,  veeteelt, 
de  fabrieken  en  de  koophandel  zouden  ondergaan,  en  bij  de  onzekerheid, 
of  het  hertogdom  al  dan  niet  in  de  Nederlandsche  staatsschuld  zal  be- 
kooren  te  dragen  ,  een  vraagpunt ,  hetwelk  de  voorstanders  der  afscheiding 
dermate  heeft  afgeschrikt,  dat  zij  wel  ooit  het  besluit  hebben  genomen 
Tan  tegen  de  vereeniging  met  Duitschland  te  protesteren,  bijaldien  de 
Doitsche  nationale  vergadering  niet  uitsprak,  dat  Holland  niet  beregtigd 
is  Limbarg  in  die  schuld  te  doen  dragen,  dewijl  anderzins  het  lot 
Tan  Limburg  slechter,  in  plaats  van  beter,  zou  worden. 

Neemt  men  dit  alles  in  overweging ,  zoo  ziet  men  niets  dan  nadeel 
in  de  afscheiding,  en  moet    men   met  de  opstellers  der   voormelde 

Titen  tegen  zulken  verderfelijken  maatregel  protesteren, 
ook  protesteer  tegen  denzelven.  Ik  doe  het  mede  nit  hel  standpunt 
Tan  den   volksvertegenwoordiger,    terwijl  de  belangen   van  het  land 
roede  door  de  afscheiding  benadeeld  worden. 
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Z.  Exe.  de  minister  van  Buitenlandsche  Zaken  drukt  zich  bij  deazells 
mededeelingen  aanU  Edel  Mogenden,  in  de  zitting  van  l  November 
1839  gedaan  (Staats  courant  van  2  October  1839),  op  de  volgende 
wijze  uit: 

«Het  hertogdom  Limburg  eindelijk,  met  Nederland  vereenigd. 
waarborgt  aan  het  Rijk  niet  alleen  de  voortduring  van  geldelijke  hulp- 
bronnen voor  de  algemeene  schatkist ,  maar  ook  den  van  alle  belem- 
meringen en  moeijelijkheden  bevrijden ,  geinakketijken  toegang  tot  de 
vesting   Maastricht,   en  tevens    voor   altijd  de  voordeehgste  grenslijn. 

«Alzoo  mag  die  oplossing  van  het  Limburgsche  vraagstuk  geacht 
worden  de  belangen  van  al  de  betrokkene  partijen  te  vereenigen  en 
aan  Limburgs  ingezetenen  in  de  gegeven  omstandigheden  het  gunstigst 
standpunt  aan  te  bieden." 

Maastricht  is  eeuwen  lang  Neérlands  eerste  zuidelijke  wachtster 
geweest,  en  heeft  dit  voorregt  in  den  grooten  strijd  voor  de  vrijheid. 
met  haar  bloed  gekocht  in  opofferingen,  worstelingen,  stormen  en 
heldendaden ,  welke  in  zoo  menige  Nederlandsche  stad  eenen  tegen- 
hanger vinden.  Het  zal  wel  voldoende  zijn ,  van  hare  verwoesting  op 
Alvas  bevel  en  hare  heldhaftige  verdediging  tegen  den  hertog  van 
Parma  te  gewagen. 

Haar  groot  gewigt  voor  Nederland  is  meermalen  bij  de  staatkundige 
verwikkelingen  gebleken,  bepaaldelijk  in  den  tiendaagschen  veldtogt 
en  in  de  onderhandelingen,  welke  tot  de  tractaten  van  19  April  1859 
hebben  geleid. 

De  afscheiding  zou  de  Duitsche  tollinie  tot  over  de  Maas,  ja  UH 
over  de  Zuid- Willemsvaart ,  uitstrekken,  en  gij  begrijpt,  Edel  Mo- 
gende Heeren ,  welke  de  gevolgen  daarvan  voor  den  koophandel  kannen 
zijn. 

Limburg  brengt  jaarlijks  nagenoeg  twee  en  een  half  millioen  op , 
en  is  verre  van  zooveel  aan  den  lande  te  kosten,  wanneer  men  in 
aanmerking  neemt,  dat  de  twee  vestingen  niet  van  het  eigenlijke  her- 
togdom deel  maken ,  en  dat  hare  bezettingen,  alsmede  de  kosten  van 
herstelling  en  materieel,  niet  ten  laste  van  dat  gewest  mogen  worden 


De  afscheiding  is  dan  ook  hoogst  nadeelig,  wanneer  men  dezelve  met 
betrekking  tot  den  Staat  uit  een  Jinantieel ,  een  commercieel  en  een 
militair  opzigt  beschouwt. 

Ons  goed  regt  pleit  tegen  dezelve.  Dit  regt  is  daargesteld  door  de 
verhandelingen  der  Londensche  conferentie;  door  de  tractaten  van 
19  April  1839;  door  de  toetreding  tot  dezelve  van  de  zijde  des 
Duitschen  Verbond* ;  door  den  afloop  van  de  regten  der  agnaten  ven 
Nassau,  in  het  belang  van  den  Staat;  door  de  nadere  verhandelingen 
met  de  bondsvergadering ,  welke  bij  het  art.  4  waren  voorgeschreven; 
door  de  vervulling  dezer  voorwaarden  bij  het  besluit  der  bondsverga- 
dering van  5  September   1839,  met   voldoening  erkend ;  door  de 
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uitvoering  van  deze  talrijke  overeenstemmende  staatsstukken ;  door  de 
Grondwet  van  1840;  door  het  vorstelijk  besluit  van  24  September 
navolgende;  door  de  vereeniging  zelve,  welke  nu  gedurende  omtrent 
acht  jaren  heeft  bestaan. 

De  belangen  der  hooge  mogendheden,  die  voormelde  tractaten  tot 
stand  hebben  gebragt,  gewaarborgd  en  geratificeerd,  zijn  mede  in  die 
vereeniging  verbonden. 

Zal  ik  na  spreken  van  het  besluit,  door  de  nationale  vergadering 
van  Frankfort  nopens  Limburg  gegeven,  een  besluit,  hetwelk  zooveel 
opzien»  in  Europa  heeft  gemaakt? 

Neen ,  Edel  Mogende  lleeren ,  en  ik  vertrouw,  dat  mijn  stilzwijgen 
over  die  unilaterale  beschikking  zal  gewaardeerd  worden ;  met  den 
geachten  spreker  uit  Gelderland  breng  ik  hulde  toe  aan  de  Regering, 
om  met  eene  krachtige  hand  te  hebben  behouden,  wat  tot  de  regten 
van  Nederland,  tot  de  regten  van  Limburg  behoort;  en  het  is  mijn 
vurige  wensch,  dat ,  zoo  er  zwarigheden  mogten  ontstaan ,  deze  ten 
gunste  van  ons  goed  regt  vereffend  worden. 

Ik  vermeen  een  oogenblik  te  moeten  stilstaan  bij  hetgeen  door  den 
geachten  spreker  uit  Limburg  subsidiairlijk  is  gevraagd. 

Zoo  ik  wel  verstaan  heb,  kwam  de  vraag  hierop  neder,  dat  de  Rege- 
ring ,  bijaldien  zij ,  met  opzigt  tot  de  aangevoerde  bezwaren ,  geene 
voldoening  aan  Limburg  kon  geven,  en  geen  vertrouwen  kon  inboe- 
zemen ,  alsdan  aan  Zijne  Majesteit  den  Koning  in  overweging  zou 
geven ,  van  aan  dat  gewest  eene  afzonderlijke  administratie  toe  te 
staan. 

Welke  afzondering  is  hier  door  den  spreker  bedoeld?  Is  het  de 
afscheiding  van  Nederland ,  welke  elders  gevraagd  is  geworden  ?  Ik 
kan  het  mij  niet  voorstellen ,  uit  hoofde  van  de  nadeelen ,  welke  die 
afscheiding  tot  zeker  gevolg  zou  hebben'.  Is  het  eene  afzonderlijke 
Nederlandsche  administratie?  Doch  nopens  deze  kan  ik  het  verzoek 
evenmin  beamen;  niet  alleen  dewijl  het  daarstellen  van  zulke  admi- 
nistratie mij  niet  mogelijk  schijnt  te  zijn,  maar  ook  dewijl  ik  vrees, 
dat  dezelve  de  meeste  nadeelen  zou  medebrengen,  welke  aan  Limburg 
door  de  afscheiding  zijn  voorspeld,  en  eene  douane -linie  aan  de 
grenzen  van  Noord  -firaband  en  Gelderland  ten  gevolge  zou  hebben. 

Alles  pleit  tegen  de  afscheiding,  welke,  behalve  de  vroeger  aan- 
gehaalde rampzalige  gevolgen,  de  deur  zou  openzetten  aan  alle 
moeijelijkheden,  welke  door  de  tractaten  vereffend  zijn. 

Alles  pleit  tegen  de  afscheiding,  temeer,  nu  Limburg  negen  jaren 
in  Nederlands  lot  heeft  gedeeld,  en  wel,  ten  gevolge  der  wet  van 
6  Maart  1844 ,  een  zoodanig  offer  aan  het  Vaderland  heeft  gebragt, 
dat  Zijne  Majesteit  de  Koning  deswege,  als  wanneer  het  hertogdom 
zich  laatst  over  Hoogstdeszelfs  komst  mogt  verheugen ,  ter  gelegenheid 
van  een  te  zijner  eere  door  de  stad  Maastricht  gegeven  feest,  Hoogst- 
deszelfs voldoening  openlijk  heeft  uitgedrukt. 
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liet  behoud  der  vereeniging  wordt  verlangd  door  de  bevolking  der 
twee  vestingen  ,  door  de  overgroote  meerderheid  der  bezadigde  inwo- 
ner» van  het  hertogdom. 

Ja,  Edel  Mogende  Heeren,  het  hertogdom  verlangt  dat  behoud 
Tot  bewijs  daarvan  strekke  mijne  tegenwoordigheid  in  deze  vergade- 
ring: ware  het  anders  f  ik  zon  de  eer  niet  hebben  gehad,  te  midden 
van  U  Edel  Mogenden  plaats  te  nemen. 

Bekend  met  mijne  beginselen,  met  mijne  beredeneerde  overtuiging 
omtrent  het  onderwerpelij  k  vraagstuk,  hebben  de  Provinciale  Sla  ten, 
toen  dit  punt  brandend  werd .  mij  tot  dezen  eerepost  beroepen ,  en 
in  dezen  vervul  ik ,  naar  eer  en  geweten ,  eeuen  heiligen  pligt,  met 
de  afscheiding  nadrukkelijk  te  bestrijden. 

De  gevoelens  van  regt schapenheid  ,  van  getrouwheid  aan  verbind- 
tenissen  ,  welke  in  volle  regtskracht  bestaan,  de  edele  beginselen,  welke 
het  Nederlandsche  volk ,  welke  U  Edel  Mogenden  bezielen  ,  staan  mij 
borg,  dat  mijn  protest  bij  U  Edel  Mogenden  weerklank  vindt.  Mogen 
wij  alzoo,  eensgezind  omtrent  het  4  ste  artikel  der  gewijzigde  Grond- 
wet, ons  over  de  verdere  deelen  van  dit  gewigtig  werk  insgelijks  ver- 
eenigen ,  en,  te  midden  der  gevaren ,  met  den  bijstand  des  Allerhoogste^ 
onder  de  bescherming  van  het  Huis  van  Oranje ,  's  lands  heil  op 
duurzame  gronden  vestigen.» 

II.  De  heer  VAN  LEEDWEN:  «Ik  heb  tegen  dit  ontwerp  gemoedelijk 
bezwaar  bij  twee  daarin  voorkomende  bepalingen;  als  tegen: 

a.  Art.  5 ,  waarbij  aan  de  gewone  wetgeving  de  onbepaalde  be- 
voegdheid gegeven  wordt,  om  provinciën  en  gemeenten  te  vereenigen 
en  te  splitsen. 

b.  Art.  15,  waarbij  het  regt  der  ingezetenen  tot  vereeniging  en 
vergadering  wordt  erkend ,  behoudens  eene  wet  ,  de  uitoefening  daarvan 
regelende  en  beperkende  in  het  belang  alleen  der  openbare  orde. 

I.  Bij  het  eerste  der  genoemde  artikelen  wordt,  naar  mijn  inzien, 
wederregtelijk  inbreuk  gemaakt  op  die  zelfstandigheid  van  zedelijke 
politieke  ligebamen,  welke  in  ons  Vaderland  alleen  in  tijden  van  volslagen 
omwenteling  (1798  en  1 801 )  of  gewelddadige  inlijving  (1810)  aangerand 
is.  De  tegenwoordige  gewesten  zijn  in  der  tijd,  vroeger  of  later,  als 
zelfstandige  geheelen  in  onzen  Staat  vrijwillig  opgenomen,  erkend  en 
bevestigd ,  en  de  daarin  gelegen  gemeenten  maakten  daarvan  de 
noodzakelijke  bestanddeclen  uit.  Ieder  dezer  gewesten  heeft  zijne  eigen- 
dommelijke  verscheidenheden  van  volks-karakter,  zeden,  gewoonten 
en  plaatselijke  behoeften ;  deze  zijn  als  daadzaken  {facto)  geheel  on- 
afhankelijk van  de  wet  en  als  zoodanig  buiten  haar  willekeurig  bereik. 
Daarop  inbreuk  te  maken  strijdt  met  hunne  aangeboren  en  verkregen 
regten. 

Ik  zeg  « daarop  inbreuk  te  maken . »  en  bedoel  hiermede ,  dat 
die  krenking  van  regten  ophoudt,   zoodra  het  verlangen  tot  vereeniging 


—  193    - 

r>F  splitsing  uitgaat  van  die  zelfstandige  ligchamen  zelve  of  van  hen* 
die  geacht  worden  ze  wettig  Ie  vertegenwoordigen.  En  inderdaad,  Edel 
Mogende  Heeren  t  is  deze  medewerking  buitendien  niet  noodig,  on- 
misbaar bij  de  regeling  van  zoo  velerlei  belangen,  als  van  een  zoo- 
dan igen  maatregel  de  onvermijdelijke  gevolgen  zijn? 

Ik  zal ,  om  kort  te  zijn ,  niet  treden  in  een  geschied-  en  regtskundig 
of  administratief  betoog  van  al  wat  zoo  even  door  mij  gezegd  is ;  ik 
moet  de  kennis  daarvan  bij  U  Edel  Mogenden  te  zeker  onderstellen , 
om  daarmede  deze  discussie  noodt' loos  te 'rekken 

Alleen  wil  ik  verklaren,  dat  ik  bij  de  in  mijne  afdceling  geuite 
meening  blijf  volharden ,  dat  ik  in  de  onderwerpelijke  bepaling  geen 
bezwaar  zoude  zien ,  indien  men  daarbij  de  door  mij  gestelde  voorwaarden 
opgenomen  had. 

Ik  beken ,  Edel  Mogende  Heeren ,  dat  de  vereeniging  geschikt  is , 
om  wenschetijke  bezuiniging  in  de  s  taats-uitgaven  te  brengen ,  maar 
vraag ,  of  liet  dan  met  een  goeden  en  krachtigen  wil  zoo  ondoenlijk 
is ,  óm  dit  oogmerk  buitendien  voor  een  groot  deel  te  bereiken  ?  Ik 
zeg ,  <c  voor  een  groot  deel ,  »  en  breng  dan  ronder  veel  van  wat  de 
algetneene  dienst  betreft.  Het  spreekt  toch  wel  van  zelf,  dat  al  wal 
bijzondere  plaatselijke  behoeften  aangaat ,  ook  ondanks  de  vereeniging, 
nog  plaatselijk  bestuurd  en  plaatselijk  bekostigd  zal  moeten  blijven , 
en.  dat  men  de  kosten  van  het  provinciaal  beheer  geheel  ten  laslc 
van  het  gewest  zou  kunnen  brengen,  uitgenomen  de  zoodanige,  die 
uitsluitend  uit  de  gewone  huishouding  voortvloeijen 

Hoe  dit  zij  ,  bij  deze  mijne  overtuiging  blijft  en  moet  het  steeds  een 
staatkundig  beginsel  blijven,  dat  geene,  voordeden,  hoe  gewenscht 
ook,  ooit  verkregen  regten  mogen  krenken,  en  wel  zoo  onbepaald, 
als  in  dit  ontwerp  is  voorgedragen. 

II.   Mijn  tweede  bezwaar  lag  in  art.  15  daarvan. 

Hoezeer  iJk  bij  de  behandeling  der  daartoe  betrekkelijke  stoffe  in 
bet  voorgedragen  Ilde  Boek  van  het  Strafwetboek  in  het  verleden  jaar 
de  grondwettige  vrijheid  der  burgers  tot  vereeniging  zonder  uitdrukke- 
lijke voorafgaande  erkenning  of  toelichting  verdedigd  en  daarbij  op 
art.  1690  Burgerlijk  Wetboek  gewezen  heb,  ben  ik  er  echter  verre 
van  af,  die  grondwettige  vrijheid  geheel  bandeloos  in  hare  uitoefening 
te  laten. 

Ik  zal  hier  niet  stilstaan  bij  al  wat  ons  nog  zoo  versch  in  het 
geheugen  ligt ;  maar  vorder  voor  de  maatschappij  ,  dat  in  deze  Grondwet 
zelve  opgenomen  worden  de  waarborgen ,  die  in  het  -bovengenoemde 
artikel  van  het  Burgerlijk  Wetboek  geschreven  staan ,  en  wel  voor 
de  vereeniging  en ,  dat  zij  namelijk  een  bepaald  oogmerk  hebben  , 
niet  strijdig  met  de  wetten  en  de  goede  zeden.  Ik  vorder  voor  de 
vergaderingen  ,  dat  zij  vreedzaam  en  ongewapend  blijven  en  dat , 
zoo  zij  in  de  open  lucht  belegd  worden ,  het  plaatselijk  bestuur  in 
de  bevoegdheid  blijve,  om  daarop  toezigt  te  houden  en  de  vereischte 
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maatregelen  te  nemen ;  ja  die  vergaderingen  des  noods  op  zijne  eigene 
verantwoordelijkheid  te  schorsen  en  uiteen  te  drijven  ,  zoo  zij  de  ruft 
en  veiligheid  bedreigen.  Het  overige  regele  de  wet;  maar  deze  of 
dergelijke  hoofdbedingen  moeten  bij  de  Grondwet  vaststaan  en  niet 
ter  beschikking  gelalen  worden  van  eene  afwisselende  vertegenwoordiging. 
Wel  is  waar,  antwoordt  ons  de  Regering,  dat  dit  alles  opgenomen  zal 
kunnen  worden  in  de  wet,  waarheen  dit  art.  1 5  verwijst ,  en  dat  men 
daarom  de  gewone  wetgeving  niet  aon  banden  behoort  te  leggen;  nj 
herinnert  ons.  tevens ,  dat  men  in  deze  landen  gewoon  is  zich  open- 
lijk  in  de  behandeling  der  wapenen,  te  oefenen. 

Ik  zeg  hierop,  dat  dit  laatste  geschiedt  op  last  of  met  verlof  of 
voorkennisvan  het  plaatselijk  bestuur, — anders  minder  in  vergade- 
deringen  ,  waarin  de  toegang  en  de  deelneming  aan  elk  en  een  iegelijk 
vrijstaat,  maar  wel  in  vereen* 'gingen ,  met  dat  bepaalde  oogmerk, 
onder  zekere  daartoe  overeengekomen  personen  ,  opgerigt ;  en  dat  waar 
daartoe  aan  het  algemeen ,  aan  het  publiek  eene  onbepaalde  uitnoo- 
diging  zou  mogen  uitgaan,  juist  daar  de  openbare  veiligheid  voor 
personen  en  goederen  zou  eischen ,  dat  aan  het  bestuur  de  gelegenheid 
niet  onthouden  wierd,  om  toe  te  zien  en  voorzorgen  te  nemen. 

Elders  toch  lezen  wij  soortgelijke  bepalingen  in  de  Grondwet  van 
den. Staat,  en  waar  men  dit  verzuimd  of  die  toomlooze,  vrijheid  ge- 
vierd had  ,  is  men  immers  ras  gedwongen  geworden ,  om  haar  weder 
aan  banden  te  leggen,  wilde  men  de  gansehe  maatschappij  niet  ten 
onderste  boven  zien  keeren. 

Maar  bovendien ,  Edel  Mogende  Ileeren ,  de  onvoorwaardelijke, 
Tojledige  erkenning  van  het  regt  zelfbij  art  15  is  niet  aUeen  in  tegen- 
spraak met  en  eene  derogat  ie  aan  art.  i()90  Burg.  Wetb.:  daarin  schuilt 
nog  eene  andere  zwarigheid  ,  die  ik  niet  mag  verzwijgen ,  schoon  ik 
mij  alleen  bepalen  wil  tot  het  zuiver  staatkundig  terrein. 

Er  zijn  zekere  vereenigingen  van  godsdienstigen  aard ,  die  door 
de  staalhuishoudkundigcn  van  alle  tijden  verderfelijk  genoemd  zijn, 
omdat  zij  de  strekking  hebben,  om  de  eigendommen  over  te  doen  gaaa 
in  de  doode  hand,  en  op  die  wijze  dubbel  schadelijk  werken  voor 
Let  nationaal  vermogen  en  de  nationale  inkomsten. 

Deze  inrigtingen  toch  stellen  niet  alleen  een  deel  der  bevolking  al* 
het  ware  buiten  de  maatschappij ,  maar  zij  onttrekken  het  voortbren- 
gend vermogen,  de  voortbrengende  krachten  van  de  leden  dier  ver- 
eenigingen, aan  de  algemeene  productie ,  en  doen  dien  ten  gevolge 
een  deel  der  staatsburgers  leven  ten  koste  der  overigen,  zonder  eenig 
equivalent. 

Ik  mag  U  Edel  Mogenden  hierbij  op  Spanje  ,  Portugal  en  Italië 
wijzen  ,  waar  het  productief  vermogen  des  volks,  naar  het  oordeel  van 
alle  zaakkundigen ,  onder  soortgelijke  instellingen  ,  tot  groote  schade 
der  algemeene  welvaart ,  ten  eene  male  verlamd  wordt.  Van  daar 
dat  zij  in  andere  Staten  bij  het  doorbreken   van  betere  staathuishoud- 
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koddige  inzigten  opgeheven  werden,  gelijk  zij  onder  anderen  bij 
keizerlijk  decreet  van  3  Janüarij  4812 ,  in  verkind  met  dat  van  14 
November  1811,  in  de  destijds  in  het  Fransche  rijk  ingelijfde  de- 
partementen rijn  gesupprimecrd. 

Ook  het  tegt  das  tot  zulke  vereenigingen  zullen  wij  bij  dit  artikel 
15  grondwettig  erkennen.  En  zoo  de  gewone  wetgeving  te  eeniger  tijd 
tot  de  hoogst  netelige  taak  geroepen  zal  worden,  om  ook  deze  zoo 
iiesche  stoffe  voor  een  land  van  bedrijvigheid  als  het  onze  in  hare 
uitvoering  te  regelen,  —  de  wetgever  zal  dat  regt  zelf  nimmer  kun- 
nen terugnemen,  want  zoowel  de  keizerlijke  besluiten  van  1811  en 
1812,  als  het  burgerlijk  Wetboek  van  1838,  zij  zullen  gewijzigd 
en  ontzenuwd  zijn  door  de  herziene  Grondwet  van   1848 1 

Wel  is  waar  zal  men  mij  toevoegen :  zouden  zulke  inrigtingen  over- 
een te  brengen  zijn  met  de  openbare  otde>  die  art.  15  van  het  ont- 
werp wil  handhaven? 

In  de  eerste  plaats  antwoord  ik  daarop,  dat  ik  met  schroom  opzie 
tegen  de  wet ,  die  dan  toch  in  alle  gevallen  ook  dat  regt  in  zijne 
uitoefening  zal  moeten  regelen ;  en  ten  tweede  zijn  die  woorden 
«  openbare  orde  »  zoo  rekbaar  van  beteekenis  ,  dat  ze  mij  niet  kannen 
geruststellen. 

In  allé  gevallen ,  ook  buiten  dit  ontwerp ,  zal  het  noodig  zijn ,  dat 
de  Regering  zich  bepaald  verklare  aangaande  den  zin,  dien  zij  aan  die 
woorden  wil  gehecht  hebben:  of  wij  die  moeten  opnemen  bijv.  inde 
dagelijksrhe  en  engere  bednidenis  van  regel,  regelmatigheid,  rust, 
dan  wei  in  dien  ruimeren  zin ,  waarin  de  regis  geleerden  het  gewoon 
zijn  te  gebruiken.  Deze  toelichting  zal  misschien  nog  eenigen  onzer 
mogen  bevredigen;  ik  voor  mij  heb  den  moed  niet,  om  mij  daarbij 
neder  te  leggen,  en  zal  tegen  het  ontwerp  stemmen.» 

III.  De  heer  BIJLEVELD:  ff  Ofschoon  Nederland,  bij  het  omverhalen 
van  troonen  en  bij  eene  geheele  omverwerping  en  uiteenrukken  der 
maatschappelijke  orde  van  zaken  in  Europa,  zich  in  dien  maalstioom 
-van  volksbewegingen  niet  liet  wegsiepen,  zoo  waggelde  echter  ons 
maatschappelijk  bestaan  op  zijne  grondvesten,  en  ook  in  Nederland 
ging  een  kreet  op  naar  vrijheid;  om  aan  dien  wensch  der  Natie  te 
voldoen,  werd  het  uitzigt  geopend  op  eene  ruime  herziening  der 
Grondwet. 

Het  initiatief  daartoe  ging  uit  van  het  geëerbiedigd  Hoofd  van  den 
Staat,  en  deze  Kamer  beijverde  zich,  om  mede  te  werken  ter  bereiking 
van  het  doel,  door  den  Koning  zich  voorgesteld :  aan  de  Nederlandsche 
Natie  namelijk  die  vrijheid  te  schenken,  waaropzij  billijke  aanspraak 
konde  maken,  doch  die  ondergeschikt  moet  blijven  aan  orde,  zonder 
welke  geene  maatschappij  kan  bestaan. 

De  ontwerpen  van  wet,  daartoe  strekkende,  maken  thans  een  on- 
derwerp der  beraadslagingen  van  UEdel  Mogenden  uit. 


—  196  — 

Het  oog  der  gansche  Natie  is  dan  ook  thans  op  hare  grondwettige 
vertegenwoordigers  gevestigd,  en  wanneer  sommigen  in  blijde  voor- 
uitziet en  verwachting  zich  bij  alle  die  verkregenc  vrijheden  eene* 
ongekr nden  geluksstaat  bij  vervolg  voorspiegelen  ,  dan  zijn  er  ook  an- 
deren in  den  lande,  die,  met  angst  vervuld  omtrent  het  bestaan  van 
die  vrijheden ,  de  toekomst  te  gemoet  zien ;  de  veelvuldige  requesten , 
van  beide  deze  catcgoricn  van  ingezetenen  ingekomen,  bewijzen  zulks  ; 
U  Edel  Mogenden  zullen  daartussehen  moeten  beslissen  en  naar  mijn 
inzien  tot  grondslag  van  die  beslissing  voor  oogen  moeten  houden : 

het  bestendigen  van  de  dynastie,  die  ons  regeert; 

het  voortdurend  bestaan  van  ons  maatschappelijk  verdrag; 

het  welzijn  der  "Natie. 

Met  gespannen  aandacht  zal  die  natie  deze  beraadslagingen  gade- 
slaan, en  met  vertrouwen  die  eindbeslissiug  afwachten. 

Op  die  gronden  en  bij  dat  vooruitzigt ,  Edel  Mogende  fleeren ,  maak 
ik  het  mij  tot  pligt,  op  punlen  van  ondergeschikt  belang  eigene 
denkwijze  te  laten  varen,  doch  zal  niet  terugdeinzen  of  aarzelen,  om 
op  die  voorstellen,  welke  met  het  welbegrepen  belang  des  Vaderlands 
of  der  Natie,  naar  mijne  overtuiging,  in  de  toekomst  strijdig  zijn,  mijne 
bedenkingen  mede  te  deelen ,  en  aan  dezelve  mijne  goedkeurende  stem 
te  onthouden ,  niettegenstaande  er  veelvuldige  requesten  tut  aanneming, 
maar  daarentegen  ook  veelvuldige  requesten  tol  verwerping  van  de 
voorgedragene  bepalingen  zijn  ingekomen. 

Wanneer  ik  mij  dan  niet  met  het  wets-ontwerp ,  thans  in  beraad* 
slaging,  kan  vercenigen ,  is  zulks  toe  te  schrijven  aan  de  bepaling  van 
art.  15:  «Het  regt  der  ingezetenen  tot  verreniging  en  vergadering 
wordt  erkend.» 

Dat  regt  'bij  de  Grondwet  te  erkennen  acht  ik  van  zulke  noodlot- 
tige gevolgen  en  aan  zoo  vele  gevaren  onderhevig ,  dat ,  volgens  mijne 
overtuiging,  hier  de  rust  van  het  land  bij  vervolg  op  het  spel  kan 
worden  gesteld. 

De  voorgestelde  clausule:  «De  wet  regelt  en  beperkt  de  uitoefe- 
ning van  dat  regt  in  het  belang  der  openbare  orde.»  geeft  daartegen 
geene  genoegzame  waarborgen;  vermits  de  gewone  wetgever  binnen 
de  grenzen  der  Gondwet  moet  blijven  en  dat  grondwettig  erkende 
regt  niet  zoodanig  kan  verkorten  of'  beperken,  dat  hetzelve  geheel 
illusoir  worde  gemaakt  en  van  alle  beteeken  is  on  l  bloot;  bovendien  is 
hel  een  regt,  hetwelk  een  iegelijk  uit  het  natu urregt  bezit,  en  behoed 
dus  niet  in  eene  grondwet  gegeven  of  erkend  te  worden ;  aan  de  bij  - 
zondere  wetten  blijft  echter  voorbehouden ,  het  misbruiken  van  die 
vrijheden  en  regten  der  ingezetenen  te  bepalen  en  te  beperken,  ter 
instandhouding  van  de  maatschappij.  Wordt  echter  zoodanig  regt  in 
eene  grondwet  opgenomen,  dan  moet  zulks  zuiver  zijn  en  alleen  de 
strekking  hebben ,  om  te  doen  uitkomen ,  dat  zelfs  de  bijzondere  wetten 
buiten  magte  zijn  gesteld,  om  die  regten  te  verkorten.  Zal  het  voor 
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Kei  overige  noodig  zijn,  alle  de  gevaren  en  gevolgen  van  die  opneming 
in  de  Grondwet  mede  te  deelen,  of  te  herhalen,  hetgeen  door  onder- 
scheidene van  U  Edel  Mogenden  reeds  in  het  midden  is  gebragt? 
Zonde  hel  geene  nuttelooze  tijdverspilling  zijn,  aan  te  halen,  hetgeen 
tegen  het  erkennen  van  dat  regt  van  vereeniging  in  zoo  vele  adressen 
en  brochures  aan  U  Edel  Mogenden  is  medegedeeld?  En  wat  beteekcnt  dit 
alles  bij  de  ondervinding,  bij  hetgeen  wij  beleefd  hebben  en  nog  beleven? 

Levert  Frankrijk  in  onze  dagen  niet  een  treffend  en  alles  afdoend 
bewijs  op,  dat  hetdeszelfs  omwenteling,  even  als  in  het  laatst  der  voor- 
gaande eeuw,  andermaal  aan  die  volksvereenigingen  te  wijten  heeft  ,  uit 
welke  heethoofden  en  gelukzoekers  te  voorschijn  traden,  om  eene 
nieuwe  orde  van  zaken  daar  te  stellen ,  gegrond  op  zoogenaamde  vrijheid, 
die  onmiddellijk  tot  losbandigheid,  burgeroorlog,  roof,  moord  en 
doodslag  oversloeg? 

Levert  Frankrijk  aan  ons  geene  les ,  dat  de  aldaar  genomene  proef 
niet  in  stand  is  kunnen  worden  gehouden,  maar  dat  eene  ijzeren 
wil,  een  willekeurig  oppergezag,  een  dictatoriale  magt  tusschen  beide 
i*  moeten  treden,  om  een  eind  te  maken  aan  het  vergieten  van  bar- 
gerbloed,  en  om  die  vrijzinnige  natie  te  beteugelen  en  aan  sterkere 
banden  te  leggen  dan  zij  vroeger  bezat? 

Hebben  wij  niet  een  gelijksoortig  voorbeeld  in  Groot-Brittannië , 
alwaar  in  Ierland  de  clubs ,  tot  vreugde  der  welgezinde  vaderlanders, 
zijn  verboden  en  gesloten,  terwijl  de  hoofden  derzelve  hun  heil  in 
de  vlugt  hebben  gezocht ,  nadat  zij  een  geheel  land  door  de  uitvloei- 
sels van  hunne  vereenigingen  in  beweging  hadden  gebragt? 

Dit  alles  weten  wij ,  dit  alles-  zien  wij  gebeuren ,  en  bij  de  herzie- 
ning onzer  staatkundige  beginselen  zouden  wij  Nederlanders  eene 
vrijheid,  neen,  een  regt  erkennen,  dat  elders,  om  dè  nadeelige 
plaats  gehad  hebbende  uitwerkselen ,  door  de  vrij  gekozene  vertegen- 
woordigers des  Fran8chen  volks  aan  ketenen  is  gelegd. 

Ik  vraag  het  in  vertrouwen ,  Edel  Mogende  Hceren ,  is  zulks  denk- 
baar ,  is  zulks  raadzaam  ,  en  mogen  en  moeten  wij  ons  niet  spiegelen 
aan  anderen ,  opdat  het  ons ,  helaas !  niet  te  laat  moge  berouwen ,  de 
lessen  der  ondervinding,  zoo  hier  als  elders ,  vruchteloos  te  hebben 
gadegeslagen? 

Ik  onthoude  mij  f  Edel  Mogende  Heeren ,  in  verdere  bijzonderheden 
omtrent  dit  punt  te  treden ;  deze  zijn  aan  U  Edel  Mogenden  voldoende 
bekend;  doch  ik  beschouw  het  regt ,  bij  art.  15  van  dit  wets  ontwerp 
aan  de  ingezetenen  en  dus  niet  eens  bij  uitsluiting  aan  Nederlanders 
toegekend:  1°.  onbestaanbaar  met  de  instandhouding  van  eene  ge- 
regelde staats-inrigting ;  2°.  onbestaanbaar  met  eene  voortdurende  rust 
in  het  Vaderland  en  onder  de  ingezetenen ;  3°.  gevaarlijk ,  eindelijk , 
want  de  clausule ,  in  de  2de  alinea  voorkomende ,  levert ;  zoo  als  ik 
hiervoren  opmerkte,  geene  genoegzame  waarborgen  op. 

Dit  weinige  diene  ,  Edel  Mogende   Hceren,  tot  regtvaardiging  der 
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•tem,  welke  ik  tegen  het  wetsontwerp,  in  beraadslaging,  zal  uitbrengen*» 

IV.  De  heer  VAN  NAAMEN:  i>Het  regt  der  ingezetenen  tot  vereeniging 
en  vergadering  bij  de  Grondwet  te  erkennen ,  lag  niet  in  de  bedoeling 
dezer  Kamer,  toen  zij  bij  haar  verslag  aan  den  Koning  ,  van  den  loden 
Maart ,'  hare  denkwijze  omtrent  de  herziening  van  on»  staatsverdrag 
keil  blootgelegd. 

Het  was  de  Staats-commissie ,  benoemd  bij  besluit  van  den  17den 
Blaart,  die ,  zoo  als  zij  zich  uitdrukte  in  haar  verslag,  beweerd  heeft  ,  de 
waarborgen,  welke  de  Grondwet  reeds  bevatte  voor  de  individuele 
regten  der  ingezetenen,  inzonderheid  niet  dat  regt  te  moeten  versterken. 

Bij  hare  memorie  van  toelichting  gaf  die  commissie  niet  te  kennen , 
dat  zij  daardoor  voldeed  aan  het  verlangen  der  Natie ,  en  dat  deze  Kamer 
dit  verlangen  bij  haar  bovengemeld  verslag  had  voorbijgezien,  maar 
dat  zij  oordeelde,  dat  het  regt  van  vereeniging  een  zoo  groot  gewigt 
had  verkregen  in  de  hedendaagsche  gebeurtenissen  en  maatschappij, 
dat  gezelligheid  een  zoo  wezen  lijk  en  vruchtbaar  middel  is  vanmenschê- 
Kjke  krachtsoefening ,  dat  het  onder  de  bescherming  der  Grondwet 
moest  worden  gesteld. 

Ik  moet  bekennen,  Edel  Mogenden  Heeren,  dat  dit  argument, 
dat  dienen  moest,  om  de  zaak  aan  te  bevelen,  op  mij  eene  tegen* 
evergestelde  Bitwerking  had. 

Op  een  oogenblik  toch,  waarop  in  de  meeste  landen  van  Europa 
de  schromelijk 9 te  gevolgen  waren  ondervonden  van  den  losbandigeu 
geest  der  vereenigingen ,  waarop  men  in  Frankrijk  er  openlijk,  voor 
uit  kwam ,  dat  het  regt  van  vereeniging  aan  banden  moest  worden  ge- 
legd, wilde  men  in  staat  zijn  te  regeren ,  op  zoodanig  tijdstip  achtte  ik 
het  niet  wenschelijk ,  mijn  vaderland  met  zulk  een  vruchtbaar  middel 
van  krachtsoefening  te  begiftigen. 

Ik  had  dan  ook  wel  gewenscht,  dat  bet  tegenwoordig  ministerie  in  de 
mogelijkheid  ware  geweest,  om  art.  15  van  het  1«te  hoofdstuk 
terug  te  nemen,  en  ik  heb  lang  getwijfeld,  of  dit  artikel  voor  mij, 
geen  voldoenden  grond  moest  opleveren,  om  aan  het  iste  wets-ontwerp. 
mijne  slem  te  weigeren. 

Dan  de  legale  interpretatie,  die  aan  art.  15  is  gegeven  bij  de  memorie 
van  beantwoording,  welk  staatsstuk  later  zal  dienen,  om  de  bedoeling 
des  wetgevers  te  doen  kennen;  de  verbeterde  redactie,  thans  voorgesteld, 
waardoor  de  uitoefening  van  het  regt  van  vereeniging  in  het  belang 
der  openbare  orde,  dat  is  in  het  belang  van  de  rust  van  den  Staat,, 
aal  kunnen  worden  beperkt ;  eindelijk  de  zucht,  om  zoo  veel  mogelijk 
mede  te  werken  tot  de  aanneming  van  dit  wets-ontwerp  en  van  die 
verdere  gróndwets -voorstellen ,  waartegen  voor  mij  geen  gemoedelijk  be- 
zwaar zal  blijven  bestaan;  —  dit  alles  zal  mij  in  het  behouden  van  art. 
i  5  doen  berusten. 

Door  nu  nog  laatstelijk  in  eene  verbeterde  redactie  van  het  artikel 
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te  bewilligen ,  heeft  de  Regering  getoond,  dat  het  haar  verlangen  is, 
met  deze  Kamer  in  gemeen  overleg  te  handelen. 

Op  dat  gemeen  overleg  tusschen  de  Regering  en  de  Vertegenwoordiging 
stel  ik  in  deze  oogenblikken  hoogen  prijs  voor  het  welzijn  des  Vader- 
lands. 

Ik  hoop,  dat  de  verdere  loop  onzer  discussiën  aan  den  Koning  en 
aan  zijne  ministers  de  overtuiging  zal  geven,  dat,  hijaldien  ook  de 
zienswijze  dezer  Kamer ,  op  enkele  punten  van  meerder  of  minder 
gewigt,  met  die  der  Regering  niet  mogt  overeenkomen ,  het  dangeene 
everdrevene  gehechtheid  is  aan  het  zoogenaamd  stelsel  van  behoud, 
die  een  afwijzend  votum  te  weeg  brengt ,  (naar  dat  wij  allen  slechts 
één  doel  hebben  ,  namelijk  de  tegenwoordige  herziening  der  Grondwet 
te  doen  strekken  tot  eene  wezenlijke  verbetering  onzer  staatkundige 
instellingen  en  tot  een  waarborg  voor  de  rust  en  het  volks  welzij u  in 
Nederland. 

Ik  zal  stemmen  voor  het  Iste  wets-ontwerp.  » 

V.  De  heer  FABKR  VAN  RIEMSDIJK  vangt  aan  met  de  reden  op 
re  geven,  waarom  hij  geen  deel  genomen  heeft  aan  de  algemcene 
beraadslagingen  over  de  wets-ontwerpen  tot  herziening  der  Grondwet. 
Hij  heelt  zich  daarvan  onthouden,  niet  omdat  hij  meende,  dat  de 
drang  der  omstandigheden  zooveel  spoed  zou  vorderen,  dat  men  zich 
zon  moeien  bepalen  tot  het  uitbrengen  van  een  votum.  De  sfeer, 
waarin  hij  zich  bewogen  heeft,  deed  hem  zoodanigen  drang  van  omstandig- 
heden niet  kennen ,  en  ofschoon  hij  door  een  van  's  Konings  ministers 
van  spanning  heeft  hooren  gewagen,  zoo  houdt  de  spreker  zich  toch 
vast  overtuigd  ,  dat  de  ministers  ,  zoo  noodig,  hun  pligt  zullen  weten 
Ie  doen  en  zullen  weten  te  zorgen ,  dat  de  rust  in  het  land  bewaard 
blijve.  Hij  hield  zich  buiten  de  algeineene  beraadslaging ,  omdat  hij, 
naar  zijne  zienswijze  en  bij  het  standpunt,  waarop  hij  zich  geplaatst 
oordeelde ,  daaraan  geen  deel  behoefde  te  nemen ,  geen  deel  mogf 
nemen.  Immers  ,  waartoe  wordt  de  Kamer  hier  geroepen?  Welke  is 
de  belangrijke  en  hoogst  gewigtige  taak  ,  die  zij  thans  te  vervullen 
beeft?"  Niet  om  eene  nieuwe  Grondwet  tot  stand  te  brengen,  maar 
•m  de  bestaande  Grondwet,  zoo  als  men  het  noemt,  te  herzien  in 
gemeen  overleg  met  de  Regering ;  hij  zegt :  zoo  als  men  het  noemt  , 
want  de  uitdrukking  is  zijns  inziens  hoogst  oneigenaardig.  De  Kamer 
moet  zich  hier  bewegen  op  grondwettig  terrein ;  zij  is  hier  gebonden 
aan  de  banden ,  die  dat  terrein  omvatten  ,  en  dan  geeft  art.  227  der 
Grondwet  geene  andere  bevoegdheid,  dan  om  in  die  Grondwet  ver- 
anderingen en  bijvoegingen  te  brengen.  Men  moet  dus  behouden  het 
bestaande  stelsel,  het  tegenwoordige  regeringsbeginsel ,  de  kroon,  de 
ronslitutionnele  monarchie.  En  wanneer  men  inderdaad  op  dat  terrein 
slaat ,  dan  is  hier  het  denkbeeld  eener  nieuwe  Grondwet  ongepast , 
want  de  leden  der  Kamer,  die  hier  zitting   hebben  alleen  krachtens 
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de  Grondwet,   mogen  aan  geene  wenschen  gevolg  geven  ,  die  buiten 
het  stelsel  dier  Grondwet  gelegen  zijn  of  daartegen  aandruischcn.  Van 
dat  standpunt  uitgaande ,  moet  de  Kamer  aan  het  staats-verdrag  ver 
beteringen  en  veranderingen  aanbrengen  ,  niet  een  nieuw  staats- verdrag 
daarstellen  f  zij   moet  het  staatsgebouw  hier  en  daar  hel|)cn  vernieuwen 
en  verbeteren,  doch  dat  gebouw  zelf  moet  bewaard  blijven.  Maar  als 
men  nu   veranderingen  en  bijvoegingen  mag  maken  en  men  meent, 
dat  sommige  der   tegenwoordige  voorstellen  het  bestaande  stelsel  om- 
verwerpen ,  dan  mag  men  ze  niet  aannemen ,   ook  zelfs  niet  als  het 
ware  en  bloc  en  onder  protest.  Als  men  meent  ze  in  de rzel ver  geheel 
te  moeten  beoordeelen  en  oordeelt  hier  op  een  revolutionnair  terrein 
te  zijn ;  als  men  vooral  meent ,  dat  het  geheel  der  voorstellen  nog  verder 
brengen  zal  op  dat  revolutionnair  terrein,  dan  handelt  men,  dit  zou 
de    spreker  voor   zich  meenen ,  strijdig  met  eed  en  pligt  en  met  de 
roeping,  die    men    hier    te  vervullen  heeft,  zoo  men  een  enkel  dier 
voorstellen  aanneemt.  Wat  nu  de  voorgedragen  veranderingen  betreft, 
de  spreker  heeft,  wat  hem  aangaat ,  om  de  aangegeven  reden,  gemeend, 
niet  in  eene  beoordeeling  van  het  geheel  dier  voorgedragen  veranderin- 
gen te  mogen  treden;  zij  bestaan,  behoudens  zekeren  zamenhang, elk 
op  zich  zelf,  en  van  elk  dier  veranderingen  moet  thans  de  noodzake- 
lijkheid niet  alleen ,  maar  ook  de  waarde  beoordeeld  worden.   Het  geldt 
hier  geen  bloot  onderzoek ,  of  de  Kamer  het  voorgedragene   in  aan- 
merking genomen  en  verzonden  wil  hebben  naar  eene  dubbele  Kamer. 
Volgens  de  Grondwet  moet  de  Kimer  de  tegenwoordige  voorstellen  tot 
wet  helpen  maken  en  zij  moet  dus ,  behalve  de  noodzakelijkheid  der 
verandering ,  de  innerlijke  waarde  van  het  voorgestelde  onderzoeken. 
En  wanneer  de   spreker  zich  op  dit  standpunt  plaatst ,  wanneer  hij , 
daarvan  uitgaande ,  de  tegenwoordige  talrijke  voorstellen  elk  op  zich 
zelf  beschouwt ,  dan  zijn  er  slechts  zeer  weinige  ,  waarbij  hij  in  deze 
beraadslagingen  zal  behoeven  stil  te  staan.  Al  aanstonds  vindt  bij  onder 
de  voorgedragen  veranderingen   zoodanige,   die  reeds  lang  gewenscht 
zijn ,  veranderingen ,  waartoe  hij    zelf,  ter  gelegenheid  van  de  voor- 
stellen  der  negen  leden  in   1 845 ,  gaarne  medegewerkt  zou  hebben , 
indien  hij  niet  van  oordeel  geweest  ware ,  dat  het  initiatief  lot  eene 
grond wets -herziening  van  de  Kroon  behoorde  uit  te  gaan ,  omdat,  zoo* 
lang  daar  het  gevoel  van  de  noodzakelijkheid  niet  bestond ,  aan  geen 
behoorlijk  gemeen  overleg  te  denken  was.  Die  destijds  door  den  spreker 
ge  wensen  te  en   nuttig  geoordeelde  veranderingen    wil  hij  om  de  toen 
door   hem    aangevoerde    redenen  ook   nu  nog.    Hij  vindt  verder  een 
aantal  veranderingen,  die  in  zijn  oog  van  zeer  ondergeschikt  belang 
zijn,  slechts  verandering  van  woorden  betreffen  en  hem  onverschillig 
zijn.    Hij    voor  zich   kan    niet   gevoelen ,  dat  de  Natie  er  zoo  groote 
behoefte  aan  hebben  zou,  dat  bij  voorbeeld  de  woorden  des  zelfs ,  op 
en  bij  door  anderen  vervangen  worden;  maar  indien  'sKonings  mi- 
nisters oordeelen ;  dat  dit  noodzakelijk  is,  dat  het  tevredenheid  aan  de 
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Natie  schenken  zal ,  dan  kan  de  spreker  daarin  gereedeJijk  berusteit. 
Hij  m.ig  er  om  glimlagchen,  maar  hij  zal  er  zich  niet  tegen  Terzet- 
ten. Er  bestaat  voor  hem  nog  eene  derde  soort  van  veranderingen  en 
wel  die,  wier  aanneming  voor  hem  wel  bezwaren  oplevert ,  maar  niet 
zoodanige,  die  hij   volstrekt  niet  kan  ter  zijde  stellen.  Ook  hij  heeft 
gemeend  over   zulke  bezwaren  te  moeten  heenstappen  en  nn  is   hij. 
van  oordeel ,  dat,  zoodra  men  tot  zulk  een  heenstappen  over  bezwaren 
besluit ,  het  ook  beter  is ,  die  niet  te  doen  kennen ;  dat  het  dan  hoogst 
gevaarlijk  is  ze  kenbaar  te  maken ,  omdat  men  daardoor  de  zedelijke 
kracht  vermindert  van  de  Grondwet,  die  men  zelf  tot  stand  helpt  brengen. 
De  spreker  vindt  verder  zoodanige  veranderingen ,  die  met  het  denk- 
beeld van  bezuiniging  in  verband  staan.  Wel  had  hij  gewenscht,  dat 
men    er    zich   niet  toe  bepaald  had ,  om  bij  de  Grondwet  slechts  de 
gelegenheid  voor  den  wetgever  te  openen  tot  het  aanbrengen  van  be- 
sparingen, maar  dat  men  den  wetgever  daartoe  bepaaldelijk  gedwongen 
had ,  dat  men ,  door  de  grondslagen  van  het  bestuur  te  vereenvoudigen, 
door  het  afschaffen  van  deze  of  gene  instelling,  het  verkrijgen   van 
bezuiniging  zeker  gemaakt  had.   De  spreker  wil  om  de  evengenoemde 
reden  hier  in  geene  bijzonderheden  treden  ,  geene  punten  aanwijzen ; 
maar  hij  had  directelijk  bezuinigingen  aangebragt  willen  zien ,  omdat 
hij   geene  rust  in  den  lande   mogelijk  acht,  zoolang  niet  eene  ver- 
mindering van  staats- uitgaven ,  en  daardoor  eene  vermindering  van  de 
lasten,  die  op  de  Natie  drukken,  wordt  daargesteld.  Zoolang  dit  niet 
het  geval   zal  zijn ,    zal  de  wensch  naar  verandering   der  Grondwet 
voortduren ;  altijd  zal  men  dan  op  nieuw  wenschen  de  Grondwet   te 
herzien,  en  in  de  tegenwoordige  voorstellen  liggen  dus  reeds  de  zaden, 
die ,  ontkiemende ,  nieuwe  wenschen  zullen  doen  ontstaan.  Reeds  nu 
wordt  gezegd,  dat  hetgeen  door  de   Regering    is  voorgesteld,  onge- 
noegzaam en  onvoldoende  is,  en  het  zal  voor  hen,  die  zulks  willen , 
gemakkelijk  zijn,  dat  gevoelen  later  veld  te  doen  winnen ,  zoolang  dezelfde 
lasten  op  de  Natie  blijven  drukken,  die  haar  thans  bezwaren.  Eerst 
dan  zal  men  een  rustpunt  bereiken ,  wanneer  het  middel  gegeven  zal 
zijn,  om  door  bezuiniging  de  lasten  der  Natie  te  verminderen ;  eerst 
dan    zal  men  de  pogingen  van  hen,  die  onrust  willen  stoken,  doen 
afstuiten  op  de  tevredenheid  der  Natie  in  het  algemeen.  Er  is  eindelijk 
nog  eene  laatste   soort  van  veranderingen  ,  die  namelijk  ,  waarbij  de 
spreker  met  vele  anderen  meende,  dat  men  de  grenzen  overschreden 
had ,  waarbinnen  de   herziening  zich  moet   beperken.  Het  waren  die 
veranderingen ,  waarbij  liet  gemeen  overleg  vooral  te  pas  kwam ,  en 
ten  gevolge  van  hetzelve  werden  sommige  van  des  sprekers  bezwaren 
van    dien  overwegenden  aard  opgelteven.    Zoo  is  het  ook  gegaan  met 
het  bezwaar,  dat  bij  hem  tegen  het  thans  behandelde  wets-ontwerp 
bestond.  Art.  45   van   hetzehe  was  vroeger  voorden  spreker  onaan- 
nemelijk,   maar  is    tlians  aannemelijk  geworden  en  hij  zal  met  weinige 
woorden  daar  van  de  reden  opgeven.  Hij  had  gewenscht,  datdcbcpling 
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van  arL  15  niet  in  de  Grondwet  opgenomen  ware  geworden ,  onr 
dc  eenvoudige  reden,  dat  hij  die  opneming  beschouwt  als  nutteloos. 
In  zijn  i>og  is  het  regt  van  vereeniging  een  natuurlijk  regt  j  een  regr, 
gelijk  gisteren  gezegd  werd ,  als  dat  van  gaan  en  staan ,  van  eten  en 
drinken.  Van  dat  natuurlijk  regt  moge  «oma  een  schadelijk  gehruik 
j;imuki  worden,  voor  de  schadelijke  uitwerkselen  van  hetzelve  zal  de 
■ftifregter  moeten  waken,  en  de  wetgever  zal  bevoegd  zijn,  te  dien 
einde  slnrfhepalingen  daar  te  stellen  ,  zonder  dat  dit  behoeft  uitgedrukt 
te  worden.  De  opneming  van  het  artikel  is  dus  inderdaad  wel  nutteloos, 
maar  de  spreker  kan  evenwel  thans  in  de  zaak  berusten.  Toen  eenmaal  de 
erkenning  van  het  regt  van  vereeniging  in  het  ontwerp  was  opgenomen 
londer  reden,  was  het  moeijelijk,  die  erkenning  weder  weg  te  nemen, 
omdat  zij  bij  zoo  velen  verwachtingen  en  Verlangens  had  opgewekt. 
Wegnemen  kon  men  dus  niet,  maar  nu  was  het  noodig,  om  naast 
die  erkenning  nog  eenc  tweede  bepaling  te  plaatsen ,  de  bepaling 
namelijk ,  die  nu  in  de  2de  alinea  vervat  is.  Want  indien  niet  geschrc* 
ven  aloud,  dat  het  regt  van  vereeniging  door  den  gewonen  wetgever 
geregeld  en  bej>erkt  kan  worden  in  het  belang  der  openbare  orde , 
dan  mu  hetzelve  kunnen  overgaan  in  bandeloosheid ,  dan  zou  het  de 
nadeel i;;s:le  gevolgen  kunnen  hebben,  gelijk  in  een  naburig  land, 
waar  de  troon  omvergeworpen  werd,  omdat  de  regering  het  houden 
van  een  banket  verhinderde ,  en  waar  het  regt  van  vereeniging ,  een- 
maal van  alle  banden  ontslagen,  spoedig  daarna  zoodanig  misbruikt 
lil  dat  de  republikeinsche  regering  hare  toevlugt  tot  de  kracht  der 
wapenen  heeft  moeten  nemen  ,  en  zich  genoodzaakt  heeft  gezien,  het 
regt  van  vereeniging  veel  sterker  te  beperken  dan  onder  de  monarchie 
het  geval  was.  ïn  de  leemte,  die  hier  aanvankelijk  bestond,  is  thans 
voorzien ;  en  men  vindt  thans  eene  zoodanige  bepaling  in  het  wets- 
ontwerp, die  aan  den  gewonen  wetgever  de  noodige  ruimte  laat,  eene 
bej-alinf;»  die  de  strekking  heelt,  om  de  nadeelige  gevolgen,  die  uit  het 
gebruik  van  het  regt  van  vereeniging  kunnen  voortvloeijen ,  tegen  te 
gaan,  om  fitte  vereeniging,  die  strijdig  is  met  de  goede  zeden,  te  verhin- 
deren ,  om  de  noods  de  uitoefening  van  dat  regt  tijdelijk  geheel  te  schor- 
sen en  om  te  zorgen ,  dat  die  uitoefening  plaats  hebbe  op  zoodanige 
wijze,  dat  de  maatschappij  voor  alle  gevaar  vah  stoornis  der  openbare 
orde  behoed  zij.  In  de  eerste  redactie  van  dit  artikel  lag  geen  ge- 
noegzame waarliorg  voor  de  orde  in  de  maatschappij  ,  noch  in  de 
tweede ,  maar  in  de  derde  of  laatste  redactie  is  die  waarborg  te  vin- 
den. Immers  de  2de  zinsnede  van  het  artikel  luidt  thans  aldus:  «De 
wet  regelt  en  beperkt  de  uitoefening  van  dat  regt  in  het  belang  der 
open I  >n  tv  orde ,  »  en  daarin  ligt ,  zoowel  wat  den  geest  als  wat  de 
woorden  van  de  bepaling  betreft,  voor  den  spreker  een  grond  tot  vol- 
doende  gerustheid.  De  geest  van  de  bepaling  is  duidelijk  door  de 
Regering  uitgedrukt,  want  zij  heeft  hare  bedoeling  op  bladz.  0  der 
memorie    van    beantwoording  duidelijk  doen  kennen ;  zij  heeft  diar 
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verklaard  in  te  stemmen  met  het  gevoelen  der  Kamer,  uitgedrukt  m 
het  voorloopig  verslag ,  en  met  deze  overtuigd  te  zijn  van  de  noodza- 
kelijkheid, om  in  de  Grondwet  den  weg  open  te  hpudeu  tot  beperkin  g 
en  schorsing  van  het  regt  van  vereeniging  door  den  wetgever.  En,  wat 
nu  de  woorden  betreft,  dan  acht  de  spreker  het  al  dadelijk  van  belang, 
dat  de  Grondwet  zich  niet  bepaalt  tot  het  geven  der  bevoegdheid  tot  rege- 
ling en  beperking  bij  de  wet ,  maar  de  stellige  woorden  gebruikt:  «  De 
wei  regelt  en  beperkt, »  Op  den  wetgever  wordt  aldus  de  verpUgiing 
gelegd ,  om  bepalingen  omtrent  de  uitoefening  van  het  regt  van  ver- 
eeniging daar  te  stellen.  Eu  wat  is  regelen  en  beperken,  in  hei 
belang  der  openbare  orde?  Is  dat  niet  duidelijk  gezegd,  dat  de 
wetgever  de  uitoefening  van  bet  bedoelde-  regt  zoo-  zal  moeten  regelen , 
dat  alle  gevaar  van  stoornis  der  openbare  orde  verwijderd  worde? 
Ligt  in  die  woorden  niet  duidelijk  de  bevoegdheid,  om  vereenigingen 
Ie  verbieden,  die  zoodanig  gevaar  zouden  doen  ontstaan  en  om  zelfs- 
de  uitoefening  van  het  regt  te  schorsen?  Men  heeft  die  woorden:  in 
het  belang  der  openbare  orde  te  beperkend  geacht  en  beschouwd 
als  het  regt  van  den  wetgever  tot  regeling  en  beperking  van  te  kleinen 
omvang  te  maken,  omdat  ze  zoodanig  verbod  van  vereeniging  of  het 
nemen  van  preven tive  maatregelen  niet  zouden  toelaten.  Die  woorden 
komen  den  spreker  voor  zoodanige  uitlegging  niet  toe  te  laten.  Hij 
drukt  erop,  dat  de  bepaling  niet  zegt:  tot  behoud  der  openbare 
orde:  maar:  in  hei  belang  der  openbare  orde,  en  die  woorden:  in 
hei  belang ,  zijn  hier  hoogst  gewigtig.  Immers ,  dat  belang  zal  vorderen* 
dat  het  openbaar  gezag  tusschen  beide  kunne  komen ,  voordat  de  open- 
bare orde  werkelijk  verstoord  zal  zijn ;  de  wetgever  zal  dus  niet  behoeven 
af  te  wachten,  dat  er  werkelijk  iets  geschied  is  strijdig  met  de  open- 
bare orde;  —  maar  hij  moet  alle  gevaar  afwenden ;  hij  moet  stoornis  der 
openbare  orde  voorkomen;  hij  moét  zorgen  ,  dat  er  vooraf  maatregelen 
ter  verzekering  der  openbare  orde  voorkomen;  hij  moet  zorgen,  dat 
er  vooraf  maatregelen  ter  verzekering  der  openbare  orde  genomen 
kunnen  worden.  Ziedaar  de  geschreven  bepaling,  zoo  als  de  spreker 
die  opvat,  en  zoo  die  opvatting  niet  door  de  ministers  wedersproken 
wordt,  dan  zal  hij  meenen,  dat  zij  de  juiste  is-,  en  aan  het  ontwerp 
zijne  goedkeuring  sehenken.  Ten  slotte  maakt  de  spreker  nog  deze 
opmerking:  Die  wet,  welke  de  uitoefening  van  het  regt  van  vereeniging 
zal  regelen  en  beperken .  zal  bij  de  invoering  der  herziene  Grondwet 
nog  niet  dadelijk  gemaakt  zijn,  en  nu  zijn  er  die  vreezen ,  dat  wel  ligt 
inmiddels  van-  het  hier  bedoelde  regt  gebruik  gemaakt  zou  kunnen 
worden  tot  het  daaittfceflen  van  schadelijke  vereenigingen.  Intusschen 
reuen-,  zoolang  de  bedoelde  wet  niet  daargcsteld  is,  naar  de  spreker- 
begrijpt,  de  nu  bestaande  strafbepalingen  gelden  en  strekken  moeten 
ter  voorkoming  van  ongeregeldheden.  Mogt  echter  de  drang  der  om- 
standigheden de  ongenoegzaam  beid  dier  strafbepalingen  doen  blijken,, 
dan  vertrouwt  de  spreker,  dat  omaiddcllij  k  de.  wet ,  waarvan  de  ïè* 
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ansnede  van  art.  45  spreekt,  door  de  Regering  zal  worden  voorge- 
dragen. In  dat  vertrouwen  zal  hij  met  gerustheid  zijne  stem  geven 
aan  het  eerste  wets- ontwerp. 

VI.  De  heer  BORSKI :  « Ten  einde  in  geene  herhalingen  te  ver- 
vallen, zal  ik  mij  bepalen  tot  de  verklaring,  dat  het  geachte  lid 
uit  Noord-Holland,  gewoonlijk  voor  mij  gezeten,  mijne  zienswijze 
omtrent  het  ontwerp,  thans  in  behandeling,  heeft  uitgedrukt;  op. 
dezelfde  gronden  als  door  Zijn  Edel  Mogenden  zijn  ontwikkeld,  zal 
ik  mijne  goedkeurende  stem  aan  het  eerste  wets-ontwerp  niet  ontbonden.» 

Avond -zitting  van  Vrijdags  18  Augustus. 

VII.  De  heer  CORNELI  heeft  het  eerst  het  woord  en  zegt:  «Ik  had: 
gemeend  geen  deel  aan  de  discussiên  te  nemen  en  mij  tot  een  enkel 
votum  te  bepalen. 

De  instellingen,  welke  deze  voordragten  bevatten,  onder  welke  ik. 
verscheidene  jaren  heb  geleefd ,  kan  ik  alle  goedkeuren ;  ik  heb  de 
goede  werking  en  de  heilzame  gevolgen  daarvan  gezien.  Meer  uitgebreid 
had  ik  eenigen  willen  hebben  ;  het  gemis  van  écne  instelling  vind 
ik  betreurenswaardig,  doch  ik  heb  vertrouwen  in  de  magt  der  begin- 
selen en  houde  mij  verzekerd,  dat  de  gebiedende  noodzakelijkheid 
daarvan  zal  erkend  worden  en  het  Nederlandsche  volk  de  overtuiging 
verkrijgen,  welke  men  in  alle  constitutionnele  landen  heeft,  dat  de 
gewone  regter  niet  altijd  onpartijdig  regter,  en  de  regtspraak  met 
gezworenen,  ten  minste  in  politieke  zaken ,  eene  onmisbare  instelling  is. 

Maar  door  mijne  geachte  ambtgenooten  zijn  eenige  beschouwingen 
omtrent  Limburg  in  het  midden  gebragt;  daar  ik  eenigzins  van  ge- 
voelen verschil,  zij  het  mij  vergund, -me tallen  eerbied  voor  andersden- 
kenden ,  mijne  gedachten  dienaangaande  mede  te  deelcn,  te  meer ,  omdat 
ik  dienaangaande  veel  heb  gehoord  en  gelezen ,   waarin  ik  niet  deel. 

Ik  zal  een  mijner  geachte  ambtgenootcn  niet  in  zijne  beschouwingen 
volgen ,  en  nog  minder  een  strijd  omtrent  zijne  opinie  aangaan  over 
eene  sedert  lang  in  Limburg  behandelde  quaestie;  ik  eerbiedig  zijn 
gevoelen  en  doe  hulde  aan  de  rondborstiglieid ,  waarmede  hij  zijne 
meening  heeft  verdedigd ;  ik  zal  die  qunestie  in  haar  geheel  laten , 
immers  geloof  ik  niet ,  dat  het  thans  het  oogenblik  en  de  plaats  is,  deze 
quaestie  verder  uiteen  te  zetten ;  ik  zal  ook  over  het  aantal  personen, 
welke  de  eene  en  de  andere  opinie  zijn  toegedaan,  niets  zeggen;  even- 
min zal  ik  mijn  geëerden  ambtgenoot  in  de  historische  ontvouwing 
van  de  Limburgsene  verwisseling  tegen  Luxemburg  volgen.  Ik  neem 
omtrent  deze  zaken  bijkans  alles  aan  wat  hij  aanhaalt;  maar  voor  mij 
betreur  ik  niets  te  hebben  gehoord  omtrent  Limburg  tegenover  Duitsch- 
land  en  de  daaruit  ontstane  nieuwe  verhouding  en  de  gevolgen  van 
de  veranderde  grondslagen  van  het  staatsregt  aldaar. 
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1\  zal  mijne  gevoelens  dienaangaande,  zonder  hieromtrent  eene  dis- 
Aussie  of  eene  verklaring  van  de  Regering  te  verlangen ,  mededeelen. 

Vooreerst  beweert  men ,  dat  Limburg  eene  Nederlandsche  provincie 
is ,  en  dit  is  voor  mij  ook  onbetwistbaar,  het  is  ja  in  de  Grondwet 
gesebreven.  Maar,  zegt  men,  «daarom  kan  het  geen  Duitsche  staat; 
«geen  hertogdom  zijn;  tot  den  Duitschen  bond  staat  Limburg  maar 
«in  eene  morele  betrekking.»  Ik  vermeen  hieromtrent  anders  te  moeten 
denken. 

Ik  zou  mij  hier  op  de  honds-acten ,  op  de  Weener  slot -acte  en  de 
besluiten  der  bondsvergadering  kunnen  beroepen  ,  waar  overal  van 
grondgebied  gesproken  wordt  en  bepalingen  omtrent  bet  territoir  der 
bondsstaten  te  vinden  zijn.  Maar  Edel  Mogende  Eeeren,  ik  zal 
de  woorden  van  bet  bondsbesluit,  waarbij  Zijne  Majesteit  de  Koning 
Groot-hertog  gemagtigd  wordt  een  tot  den  Duitschen  Bond  behoorend 
gebied  af  te  staan ,  aanhalen :  «  deze  toestemming  werd  den  1 8den  Au- 
gustus 1836  gegeven  ,  onder  voorbehoud  van  eene  behoorlijke 'f  er- 
ritoriale  schadeloosstelling,»  enden  5den  September  1839,  nadat 
Zijne  Majesteit  met  het  geheele  Limburgsche  territoir  tot  den  Bond 
toegetreden  was ,  verklaarde  deze  vergadering :  «  dat  door  deze  toetre- 
«  ding  genoegzaam  voldaan  was  aan  de  voorwaarden ,  onder  welke  alleen 
«de  Bond  had  kunnen  toestemmen  in  den  afstand  van  een  tot  den 
«  Bond  behoorend  gebied  en  dat  van  dat  oogenblik  af  de  Bond  hot 
«hertogdom  Limburg  beschouwde  als  een  tot  den  Bond  behoorend 
«grondgebied;  dat  Limburg  zoude  deelen  in  alle  regten  en  privilegiën  , 
«  welke  vroeger  Luxemburg  alleen  bezat. » 

Deze  woorden  laten  geenen  twijfel  over  en  de  Nederlandsche  diplo- 
matie ,  ja  de  Regering ,  heeft  de  zaak  altijd  zoo  beschouwd.  De  minister 
voor  de  Buitenlandsche  Zaken,  Vehstolk.  van  Soelek,  heeft  ja  in 
deze  Kamer  ten  duidelijkste  bewezen,  dat  de  Duitsche  Bond  een  bonds- 
gebied is  en  dat  het  gezamenlijke  gebied  van  alle  ingelijfde  Staten  bet 
grondgebied  van  den  Duitschen  Staat  uitmaakt.  De  redevoering  van 
Zijne  Excellentie ,  welke  mijns  inziens  afdoende  is,  is  te  vinden  inde 
StaaU-Courant  van  den  3den  September  1840,  en  werd  gehouden 
bij  de  behandeling  van  artikel  4  der  veranderde  Grondwet. 

Wat  meer  is,  indien  het  waar  was.  dat  de  Duitsche  Bond  geen 
territoir  heeit,  geen  grondgebied,  maaralleen  eene  door  morele  banden 
samengestelde  Staten-vereeniging  is ,  dan  heeft  toch  ieder  enkele  staat 
een  grondgebied ,  waarop  de  Bond  niet  alleen  regt  heeft,  maar  waarvan 
volgens  de  iederaal-statuten  niet  het  minste  deel  door  den  Souverein 
kan  afgestaan  worden ,  zonder  eenparige  toestemming  van  alle  bond- 
genooten  ,  en  zoo  ook  in  Limburg.  Is  dit  niet  het  duidelijkste  bewijs, 
dat  ook  het  grondgebied  aan  den  Bond  onderworpen  is ;  en  in  tijden 
van  oorlog  kan  dan  niet  Limburg  tot  militaire  operatien  dienen ,  en 
moet  niet  het  bondsleger  dat  gebied  verdedigen ,  en  moet  de  Bond 
niet  waken,  dat    op    dat  gebied   niets  gebeure,  met  het  belang  van 
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Duitschland  strijdig?  Dit  zijn  toch  wel  materiële  en  territoriale  ver- 
pligtingen  en  levert  het  duidelijk  bewijs,  dat  het  grondgebied  tot  den 
Bond  behoort. 

Hieromtrent  zijn  dan  ook  de  staats -refttskundigen  in  Duitschland  het 
eens.  Klubbr  zegt  wel,  zoo  als  ik  heb  hooren  aanhalen,  dat  de  Bond 
geen  grondgebied  heeft,  maar  hij  zegt,  dat  het  gezamenlijke  Duitach- 
land,  met  inbegrip  aller  Staten,  het  gebied  van  dra  Bond  uitmaken, 
hetgeen  das  al. wat  ik  zegge  bevestigt. 

Maar  waarom  autoriteiten  aanhalen,  wanneer  de  zaak  zoo  duidelijk  is? 
Dat  Zijne  Majesteit  de  Koning  Groothertog  en  de  Duitsche  Bond  altijd 
over  het  grondgebied  onderhandeld  hebben,  is  genoegzaam  bekend.  In 
het  tractaat  van  Londen  zijn  de  landen  ,  het  gebied ,  duidelijk  be- 
schreven ,  met  welke  Zijne  Majesteit  tot  den  Bond  kon  toetreden  als 
schadeloosstelling  voor  Luxemburg:  indien  alleen  morele  verpligtingen, 
in  plaats  van  de  morele  banden  van  Luxemburg ,  op  Limburg  moes- 
ten komeu ,  had  men  dit  ja  niet  noodig  gehad.  Waarom  dan  zoo 
duidelijk  Maastricht  uitgesloten  van  het  gebied,  aan  Duitschland  in  Lim- 
burg af  te  staan?  Immers ,  dat  kon  tot  den  morelen  band  niets  at'  of 
toe  doen. 

Ik  heb  dan  ook  in  officiële  en  half  officiële  stukken  met  verwon- 
dering gelezen ,  dat  Limburg  geen  Duitsche  staat  zou  zijn  en  niets  dan 
een  morele  band ,  die  niet  zoowel  Limburg  als  het  koningrijk  der 
Nederlanden  jegens  den  Bond  verbindt.  Ja  zegt  men,  het  ie  niet 
Limburg,  maar  Nederland,  die  de  verpligtingen  vervult. 

Ik  kan  dit  ak  daadzaak  niet  tegenspreken;  het  is  mij  onbekend, 
welk  genoegen  de  Bond  met  die  wijze  van  doen  neemt,  maar  ik  weet, 
dat.  deze  Kamer  er  niet  in  toestemt ;  immers  heeft  men  in  de  begrooting 
het  libelli  zoo  gesteld ,  dat  duidelijk  blijke,  dat  niet  het'  Rijk,  maar 
Limburg  de  verjiligte  partij  zij ;  hierdoor  is  dus  niets  bewezen. 

Maar ,  zegt  men  ,  het  was  nooit  in  de  bedoeling,  een  eigenlijk  hertog- 
dom Limhurg  te  vormen;  en  men  haalt  ten  bewijze  verscheidene 
daadzaken  aan. 

Hieromtrent  kan  ik  wederom  niets  zeggen  en  misschien  tenopzrgte 
van  het  Rijk  der  Nederlanden  is  het  zoo ;  maar  indien  het  de  be- 
doeling was,  ook  tegenover  Duitschland  geen  eigenlijk  hertogdom  te 
vormen ,  zou  ik  eene  zulke  bedoeling  niet  kunnen  goedkeuren  ;  boe 
zou  dit  gedrag  met  de  formele  verklaring  van  Zijne  Majesteit  den 
Koning  Groot-hertog  overeen  te  brengen  zijn,  en  met  de  bijvoeging, 
dat  overal ,  waar  de  Nederlandsche  wetten  met  de  Duitsche  in  strijd 
«ouden  zijn ,  de  bondswetten  de  overhand  zouden  behouden :  hoe  is 
dat  met  de  afkondiging  van  vele  bondswetten  in  Limburg  overeen  te 
brengen?  Mijns  inziens  zou  die  bedoeling,  het  zij  met  bescheidenheid 
gezegd ,  niets  anders  bewijzen ,  dan  dat  men  den  toestand  van  Duitsch- 
land niet  kende ,  en  dat  men  meende ,  dat  er  nooit  eene  verandering 
in  den  toestand  en  in  het   staatsregt  van  d;it   rijk  kan  ontstaan,  en 
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dat   men  zich   een    verkeerd   denkbeeld  van  de  zaak  gevormd  had. 

Maai*,  zul  men  zeggen ,  voor  de  verandering  van  staatsregt  is  de 
band  tusschen  Limburg  en  I)uilschlnnd  gebroken,  en  zonder  toestem- 
ming van  den  Hertog  van  Limburg  kan.  geene  verandering  in  dat 
staatsregt  gemaakt  worden. 

Ja ,  Edel  Mogende  lleeren ,  wij  weten  het  alleen ;  de  grondslagen 
van  het  staatsregt  zijn  in  Duitschland  veranderd ,  en  de  volks- sou- 
vereiniteit  in  plaats  van  de  vorsten-souvereiniteit  geplaatst ,  en  uit 
een  vorsten-bond  een  bond  der  volken  geworden,  en  alle  bestaande 
banden  gebroken ,  maar  het  argument,  daaruit  geput ,  bewijst  ó falies 
óf  niets.  Indien  daardoor  de  banden ,  welke  de  staten  onderling  ver- 
binden ,  verbroken  zijn ,  dan  weet  ik  niet ,  waarom  de  Nederlandsche 
diplomatie  niet  anders  gehandeld  heeft ,  en  niet  met  Limburg  den  Bond 
verlaten  heeft.  Ik  zal  die  handelwijze  niet  karakteriseren ;  ik  ben  niet 
in  de  geheimen  des  Staats  ingewijd,  en  moet  mij  van  alle  redeneringen 
dienaangaande  onthouden ,  en  voor  mij  dit  betreuren. 

Maar  het  argument  schijnt  niets  te  bewijzen;  onze  Regering  heeft 
zich ,  ja  ,  aan  die  verandering  van  staatsregt  onderworpen ,  en,  in  plaats 
van  de  vergadering  der  afgevaardigden  van  de'Uuitsche  vorsten,  inde 
zamenstelling  van  eene  nationale  volksvei tegen woordiging  ingewilligd, 
en  de  verkiezing  van  twee  afgevaardigden  voor  Limburg  bevolen?  Is 
hierdoor  niet  in  alle  veranderingen  en  gevolgen  dier  verandering  toe- 
gestemd? Heeft  men  door  die  wijze  van  handelen  niet  de  dubbele 
verhouding  van  Limburg  bevestigd?  Het  is  die  dubbele  verhouding, 
welke  ik  gevaarlijk  in  hare  gevolgen  voor  Nederland  «n  Limburg  be- 
schouw. Heeft  men  hierdoor  niet  nieuwe  meeningen  en  verwachtingen 
opgewekt?  Heeft  men  hierdoor  niet  een  toestand  van  zaken  doen 
geboren  worden,  waaromtrent  men  nu  verontrust  is  en  waartegen  men 
maatregelen  neemt?  Ik  wil  niet  goedkeuren  en  niet  afkeuren,  en  laat 
dus  de  conclusiën  in  het  midden. 

Maar  de  toestand  is  nu  eenmaal  zoo.  Wat  doet  nu  de  Regering,  om 
Limburg  uit  dien  toestand  te  doen  geraken? 

Ik  weet  niet,  of  ik  moet  zeggen  weinig  of  niets.  Ik  doel  hier  niet 
op  4e  onderhandelingen  met  Duitschland ,  maar  der  Regering  tegen- 
over Limburg.  De  Regering  ,  vermeen  ik  ten  minste ,  had  er  toch 
belang  in,  om  afdoende  beschikkingen  en  geene  halve  maatregelen  te 
nemen  ,  om  de  ingezetenen  minder  ontevreden  te  maken.  Sedert  lang 
heerschte  in  Limburg  ontevredenheid  en  wat  men  heet  malaise.  Hier- 
omtieot  vermeen  ik  nog  eenige  beschouwingen  in  het  midden  te 
moeten  brengen ,  te  meer,  omdat  ik  verscheidene  malen  heb  hooren 
zeggen,  dat  men  ontevreden  zou  zijn  alleen  uit  hoofde  der  hooge  be- 
lastingen: het  is  wel  waar,  dat  de  belastingen  in  Limburg  ondragelijker 
moeten  schijnen  ,  omdat  men  daar  het  vaderlandsch  gevoel  niet  heeft 
kunnen  opwekken  en  geene  liefde  voor  de  bestaande  instellingen,  en 
ook  niet  het  vertrouwen  in  de  bewindslieden. 
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ïk  heb  veel  over  de  ontevredenheid  van  Limburg  gedacht  en  veel 
'gzien,  en  voor  mij  de  overtuiging  gekregen ,  dat  de  bekrompen 
plitiek  het  meeste  daartoe  heeft  bijgedragen. 

Ja  men  heeft  geene  verhevene  staatkunde,  welke  zich  van  de  massa's, 
welke  men  moet  regeren  en  ad  mi  nieterren ,  meester  maakt ,  gebruikt, 
maar  eene  soort  van  politique  subalterne ,  welke  van  de  mecning  der 
bevolking  geene  notitie  neemt  en  de  belangen  alleen  als  iets  wezenlijks, 
als  gebiedende  beschouwt ;  in  gewone  tijden  is  deze  staatkunde  mis- 
schien toereikend,  en  zeker  de  gemakkelijkste;  het  is  toch  niet  moge- 
lijk, overal  een ,  twee ,  drie  en  meer  individu's  te  winnen  t  weinig  men- 
schen  verdedigen  of  geven  zich  voor  een  denkbeeld  over  en  zijn  voor 
overtuiging  vatbaar ,  voor  de  meeste  zijn  de  belangen  van  het  leven 
gebiedend  en  misschien  de  regeringsmiddelen  zoet  en  aangenaam  en 
zelfs  voor  de  overtuiging  zijn  honderd  uitwegen.  Maar  in  tijd  van  ver- 
wikkeling helpt  het  weinig,  zelfs  in  alle  oorden  des  lands eenige  per- 
sonen voor  zich  te  hebben ,  indien  men  alle  anderen  tegen  zich  heeft; 
zoo  heeft  men  in  Limburg  altijd  ten  voordeele  van  personen  gehandeld 
en  niets  voor,  de  massa's  gedaan.  Ik  zoude  vele  daadznken  kunnen 
aanhalen  ,  om  mijn  gevoelen  te  staven,  maar  ik  zal  mij  van  alle  persona- 
liteiten onthouden;  ik  wil  niet  prijzen  en  niet  laken.  Ik  wil  enkel 
eenige  algemeene  regeringsdaden  aanraken  ,  welke  mijns  inziens  bet 
meest  tot  afheiging  en  de  heerschende  ontevredenheid  hebben  bijge- 
dragen. In  Lintburg  waren  de  gemeente  besturen  door  volkskcus 
zamengesteld ,  en  ik  kan,  zonder  tegenspraak  te  vreezen,  zeggen,  ten 
genoege  der  ingezetenen  en  ten  voordeele  der  administratie.  In  de 
eerste  jaren  weder- in -bezit  neming  van  Limburg  heeft  men  de  be- 
sturen laten  bestaan  ,  maar  bij  de  eerste  aftreding  heeft  men  een 
groot  gedeelte  veranderd;  deze  daad  der  Regering  is  eene  der  onge- 
lukkigste geweest,  en  de  blaam,  op  betrekkelijk  weinigen  geworpen, 
is  door  de  geheele  bevolking  gevoeld  geworden.  Men  zag  er  eene 
reactie  in,  en  de  meening  in  Limburg  ontstond ,  dat  nieu  zekere  per- 
sonen en  meeningen  wilde  uitsluiten  of  verwijderen  ,  en  dat,  om  iets 
te  zijn,  men  gunsteling  of  dienstknecht  der  Regering  moest  zijn,  dat 
men  van  de  meening  en  wil  der  ingezetenen  geene  rekening  nam, 
en  deze  meening  w  erd  al  meer  en  meer  door  daadzaken  bevestigd. 

Voor  gewone  tijden  was  welligt  weinig  onheil  in  dien  toestand  en  kon 
de  Regering  er  geene  notitie  van  nemen  zonder  gevaar ,  maar  nu  de 
tijden  verwikkeld  ziju ,  is  bij  haar  verontrusting  opgekomen ,  en  be- 
halve orde  en  rust  heeft  men  ook  nog  personen  te  beschermen ,  en 
in  plaats  van  bijstand  zijn  deze  een  entbarras  geworden. 

Eene  andere  regeringsdaad,  welke  ongelukkige  gevolgen  gehad  heeft, 
is  de  wijze  van  uitvoering  onzer  personele  belastingwetten,  en  wel  het 
zoogenaamde  par  surprise  ,  zonder  waarschuwing  ,  opmaken  van  proces- 
sen-verbaal jegens  de  belastingschuldigen.  Daaraan  was  men  niet  gewoon 
en  zag  er  algemeen  eene  onhilÜjkheid  in  ,   en  het  onbillijke ,    eenen 
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aangedaan,  werd  door  alle  ingezetenen  gevoeld ,  en  voor  eenige  guldens 
verloor  de  Regering  al  meer  en  meer  de  liefde  der  inwoners.  Ik  zou 
nog  meer  daadzaken  kunnen  aanhalen,  waardoor  die  noodlottige  toe- 
stand is  geboren  en  vermeerderd  geworden  —  ik  zal  mij  daarvan  ont- 
houden —  de  belastingen  zijn  ondragelijk  en  vermeerderen  het  misnoe- 
gen ,  maar  des  te  meer,  gmdat  men  geen  vertrouwen  in  de  Regering  en 
geene  hoop  op  verbetering  heeft  en  ook  dat  men  ziet,  dat  de  Regering 
niets  voor  hen  doet. 

Immers,  men  zal  de  maatregelen  en  de  proclamatiën  der  laatste 
tijden  niet  als  eene  weldaad  beschouwen ,  en  ik  ben  overtuigd ,  dat 
de  Regering  veel  had  kunnen  doen ,  maar  door  daadzaken ,  en  niet 
door  ijdele  en  onuitvoerbare  beloften. 

Ik  heb  dit  alles  niet  in  het  midden  gebragt ,  om  oppositie  jegens 
de  Regering  te  maken,  en  de  stelling  moeijelijker  te  maken.  Neen, 
Edel  Mogende  Heeren ,  ik  ben  overtuigd,  dat  de  tegenwoordige  ministers 
beter  gezind  ook  jegens  Limburg  zijn ,  maar  Limburg  en  den  toestand  der 
zaken  aldaar  niet  genoeg  kennen;  wat  meer  is,  de  personen,  welke  Uuune 
Eicellentiën  in  dat  gewest  moeten  voorlichten,  i£  moet  het  met  beschei- 
denheid en  zonder  iemand  te  willen  beleedigen  zeggen ,  kennen  Lim- 
burg en  de  Limburgers  niet  genoeg  ;  hierin  te  voorzien  zou  een  blijk 
van  goede  regering  zijn,  en  meer  afdoen  dan  alle  andere  maal  rege- 
len, waardoor  de  ontevredenheid  nog  vermeerderd  wordt.  Ik  ben  over- 
tuigd ,  dat ,  indien  men  dien  weg  wil  en  kan  inslaan ,  nog .  hetgeen  men 
vreest  voor  onrust  en. wanorde,  zal  weggeruimd  worden.)» 

VIII.  De  heer  VAN  HARENCARSPEL  wenscht  de  aandacht  der 
Vergadering  nog  een  oogenblik  te  bepalen  bij  art.  45  van  het  thans 
behandelde  wets-ontwerp.  Ofschoon  hij  instemt,  dat  dit  artikel  door 
de  laatste  wijziging  aanmerkelijk  verbeterd  en  dat  een  groot  deel 
zijner  bezwaren  tegen  hetzelve  door  die  wijziging  vervallen  is ,  zoo 
moet  hij  toch  zeggen  nog  niet  volkomen  gerustgesteld  te  zijn ,  daarom , 
omdat  in  het  antwoord  der  Regering  geene  bepaalde  verklaring  gege- 
ven is  van  baar  gevoelen  omtrent  hetgeen  <loor  de  woorden:  ïn  het 
belang  der  openbare  orde  verstaan  moet  worden  ,  omtrent  hetgeen 
zij  daardoor  bepaaldelijk  begrijpt  De  spreker  zal  zijn  bezwaar  kor 
lelijk  kenbaar  maken.  Een  geacht  ambtgenoot  uit  Zuid -Hol  land  heeft 
gezegd,  dat  hier  slechts  eene  erkentenis  plaats  heeft  van  een  natuur- 
lijk regt ,  en  de  spreker  stemt  daarmede  eensdeels  in  ,  anderdeels 
moet  hij  daaromtrent  van  gevoelen  verschillen.  Hij  is  het  eens,  dat  dit  alzoo 
gezegd  kan  worden;  wanneer  men  het  regt  der  ingezetenen  tot  vereen  iging 
en  vergader  ing  op  zich  zelf  en  buiten  alle  wettelijke  bepalingen  beschouwt, 
dan  is  ook ,  zijns  inziens ,  het  bedoelde  regt  een  natuurlijk  regt 
Maar  zoo  als  de  zaak  hier  ter  onzer  beschouwing  komt ,  is  er  geene 
s|Hake  meer  van  een  enkel  natuurlijk  regt ;  want  het  regt,  waar- 
van in  deze  bepaling  gehandeld  wordt ,  \»  bij  ons  reeds  door  de  wet 
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ld  ni  beperkt,  daar,  volgens  art.  291  van  den  Code  Pénal, 
behoudens  enkele  gevallen,  geene  verecniging  opgerigt  kan  worden, 
dan  mrt  autorisatie  der  hooge  regering,  en  onder  de  voorwaarden, 
tl  ie  lint  openbaar  gezag  zal  goedvinden  te  bepalen.  En  nu  wordt  bet 
de  vraag ,  terwijl  door  de  nieuwe  bepaling  der  Grondwet  het  beginsel 
vim  de  ik  Code  Pénal  zal  worden  afgeschaft  ,  joodanig,  dat  dat  beginsel 
niet  weder  door  den  gewonen  wetgever  zal  kannen,  worden  aangeno- 
men ,  —  het  wordt  de  vraag ,  in  hoeverre ,  vermits  elke  uitbreiding 
van  du  regten  der  ingezetenen  onbetwistbaar  cene  inkrimping  is  van 
de  regten  van  den  Staat,  de  uitbreiding  van  hét  regt  van  vereeni 
;;in;;  door  erkenning  van  hetzelve  in  de  Grondwet  kan  geschieden 
nmdev  gevaar  voor  den  Staat;  het  wordt  de  vraag ,  of  niet ,  indien 
(teze  I'  paling  van  art,  15  wordt  aangenomen,  daarin  eene  moeije- 
lijUieid  ,  misschien  een  struikelblok ,  voor  den  wetgever  gelegen 
mI  rfjtt,  waardoor  hij  verhinderd  wordt,  eene  goede  wet  omtrent  het 
nridn-wi  rp  dezer  bepaling  daar  te  stellen.  Art.  15  zegt  in  de  1ste 
alinea  k.  «Het  regt  der  ingezetenen  tot  vereentging  en  vergadering 
wordt  erkend.»  Bier  is  eene  uitdrukkelijke  erkenning,  eene  erken- 
ning ,  die  stellig  en  algemeen  is ;  en  daarop  volgt  nu  in  de  laatste 
alinea i  «De  wet  regelt  en  beperkt  de  uitoefening  van  dat  regt  in 
hel  belang  der  openbare  orde.  «Ofschoon  de  spreker  het  nu  daarvoor 
liuu.lt  ,  dat  dit  laatste  zoo  moet  worden  verstaan,  dat  de  wet  zal 
moeten  regelen  en  beperken  voor  het  belang  der  openbare  orde  en 
met  f\rt  oog  daarop,  zoo  blijkt  hem  toch  niet  vaneenige  nadere 
aanduiding  der  Regering  t  wat  naar  haar  inzien  door  de  woorden: 
openbare  orde  moet  verstaan,  en  wat  ui  in  het  belang  der  openbare 
ar  do  kon  begrepen  worden.  Er  wordt  niet  gezegd  .  dat  de  wet  zul 
regelen  en  beperken  tn  het  algemeen  belang ,  of  wel  in  het  belang 
van  don  Staat,  maar  in  het  belang  der  openbare  orde,  en  dos 
ia  (Ui  bedenking,  of  de  nadere  bepaling  in  de  laatste  zinsnede  mis- 
seinen  niet  te  zeer  beperkt  wordt ,  of  die  woorden  wel  van  zoodanigen 
a  I ;  \*  ■  1 1 1  r vi len  aard  zijn  ,  als  hier  vereischt  zou  worden .  Een  geacht 
spreker  uit  Vriesland ,  die  gisteren  het  woord  voerde ,  heeft  reeds  ge- 
/r;;d ,  dat  hier  alles  afhing  van  den  omvang  der  beteekenis,  die  aan  de 
woorden  openbare  orde  gehecht  moet  worden,  doch  dienaangaande 
word  t  in  het  antwoord  der  Regering  op  het  voorloopig  verslag  niets  gezegd. 
De  spreker  vindt  in  dit  antwoord  wel  drie  zinsneden ,  die  óp  de  hier 
bedoelde  bepaling  van  toepassing  zijn,  maar  hij  heeft  daarin  geene 
aanduiding  aangetroffen  van  het  denkbeeld  ,  dat  in  de  woorden  openbare 
orde  opgesloten  ligt.  In  dat  antwoord  wordt  onder  anderen  gezegd: 
er  liet  voorschrift,  bij  art.  15  van  het  1ste  wets-ontwerp  daargesteld, 
onderwerpt  het  regt  van  vereeniging  en  van  vergadering  aan  alle  voor- 
schriften, die  de  wetgever  noodig  mogt  oordeelen,  om  de  uitoefening 
van  dit  regt  voor  het  behoud  der  openbare  orde  onschadelijk  temaken.» 
En  later:  « De  wet,  te  dezen  aanzien  te  maken  ,  moet  met  omzigtigheid 
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worden  daargcsteld ,  en  zelf»  de  mogelijkheid  in  het  belang  der  openbare 
orde  overlaten ,  om ,  onder,  de  noodige  waarborgen  voor  de  vrijheid  der 
ingezetenen ,  het  gegeven  regt  tijdelijk  te  schorsen. »  En  twee  regels 
verder:  «De  Regering,  welke  er  hoogen  prijs  op  stelt,  om,  onder  alle 
e  omstandigheden ,  wettelijke  middelen  te  kannen  aanwenden  tot  behoud 
«der  orde,  de  eerste  behoefte  van  elke  verlichte  natie,  zonde  meenen, 
«dat  iedere  uitbreiding  of  inkorting  ven  het  ontwerp  óf  aan  eenc  billijke 
«vrijheid  schadelijk,  óf  aan  wanorde  bevorderlijk  #  oude  kunnen  zijn.» 
Wat  door  de  woorden  openbare  orde  verstaan  moet  worden  •  is  alzoo 
door  de  Regering  niet  aangegeven ,  veelmin  hoever  zich  al  het  belang 
der  openbare  orde  kan  uitstrekken.  Nu  is  de  spreker,  met  het  oog 
op  de  laatste  alinea  van  art.  1-1  en  op  art.  3  der  additionnele  arti- 
kelen («Alle  op  het  oogenblik  der  afkondiging  van  de  veranderingen 
«in  de  Grondwet  verbindende  wetten,  reglementen  en  besluiten 
«worden  gehandhaafd,  totdat  zij  achtervolgen»  door  andere  worden 
«  vervangen.»),  wel  stellig  van  gevoelen,  dat  art.  291  van  den  Code 
Pénal  in  volle  werking  zal  blijven,  zoolang  dein  art.  15  bedoelde  wet 
niet  vastgesteld  zal  zijn;  maar  om  zeker  te  zijn,  dat  het  genoemde 
artikel  later  door  voldoende  bepalingen  vervangen  zal  kunnen  worden , 
verlangt  bij  eenige  inlichting  omtrent  hetgeen  de  Regering  bepaaldelijk 
door  de  in  het  artikel  gebezigde  uitdrukking  verstaat ,  en  het  is  daarom, 
dat  hij  zich  tot  den  minister  van  Justitie  wendt  met  de  beide  volgende 
vragen :  f  °.  of  het  zoo  is ,  dat  de  woorden  :  het  belang  der  openbare  orde 
dat  alles  bevatten,  wat  men  verstaan  zou  onder  de  uitdrukking :  tot  behoud 
der  bestendige  rust  en  veiligheid  van  den  Staat  en  van  alles,  wat  daarmede 
Lm  geacht  worden  in  verband  te  staan;  2°.  of  het  zoo  is,  dat,  art.  15 
aangenomen  zijnde,  de  wetgever  volkomen  bevoegd  zal  zijn,  om  elke  ver- 
eeniging  of  vergadering ,  die  voor  de  rust  en  de  veiligheid  der  maatschappij 
schadelijk  of  gevaarlijk  geoordeeld  wórdt,  des  noods  te  verbieden. 
De  zaak,  welke  het  hier  geldt,  is  toch,  naar  des  sprekers  inzien , 
van  het  allerhoogste  gewigt.  Hij  is  van  oordeel,  dat  geenerlei  Rege- 
ring kan  bestaan,  die  het  aanzijn  van  zoodanige  vereenigingen  als  de 
clubs  in  Frankrijk  zou  moeten  gedoogen,  en  hij  acht  het  daarom  van  belang , 
dat  de  minister  op  eene  voldoende  wijze  te  kenne  geve ,  of  de  be- 
perking der  wet  zoover  zal  kunnen  gaan ,  dat  de  uitoefening  van  het 
regt  van  vereeniging  en  vergadering ,  zoo  als  dé  laatste  spreker  van 
heden  namiddag  meende,  onder  zekere  omstandigheden  en  in  be- 
paalde gevallen ,  geheel  verboden  zal  kunnen  worden.  Van  het  ant- 
woord ,  dat  de  spreker  op  deze  vragen  ontvangen  zal ,  zal  zijne  stem 
over  dit  wets -ontwerp  afhangen. 

IX.  De  heer  DE  MAN:  «Ik  heb  geen  deel  genomen  aan  de 
algemcene  beraadslagingen.  Ik  heb  het  niet  gedaan,  omdat  ik ,  bij  alle 
die  breedvoerige  beschouwingen  over  het  geheel  van  het  werk ,  hetwelk 
\oor  ons  ligt  t  door  zoo  velen  en  uit  zulke  verschillende  gezigtspunten 
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Lu>  «tn*  medegedeeld .  niets  nieuws  wist  Ie  voegen  .  en  omdat  ik  dat. 
wat  mi 'er  bijzonder  mijn  persoonlijk  oordeel  over  dat  werk  betreft, 
*en  tföïOegelijk  konde  verbinden  met  mijne  gevoelens  over  eene  be- 
pftfrng,  die  lot  dit  hoofdstuk  behoort,  en  op  dezelve  dadelijk  in 
forp.i^in;;  brengen. 

Het  zij  inïj  geoorloofd ,  daartoe  zeer  kort  en  bij  wijze  van  inleiding 
een  slap  tanig  te  doen.  De  bepaling  zelve,  die  ik  in  het  oog  heb, 
is  het  soa  heftig  bestredene  en  even  zoo  warm  verdedigde  art.  45 
van  cl 1 1  hoofdstuk. 

Toen  nu  bijna  vier  jaren  geleden  door  eenigen  uit  ons  midden  het 
Wentel  werd  gedaan  tot  eene  bijna  algemeene  herziening  onzer  staats- 
instellingen ,  bepaalden  zich  de  openbare 'beraadslagingen  tot  de  alge- 
meen r  .  toen  gestelde,  vraag:  «Wil  de  Kamer  thans  een  voorstel  doen 
ii  tot  veranderingen  bijvoeging  in  de  Grondwet?» 

Jk  beantwoordde  die  vraag  bevestigend  en  nam  deel  aan  de  beraad- 
slagingen. Ik  volgde  daarbij  echter  niet  geheel  den  wég,  door  mijne 
amnt;;i -nouten  ingeslagen.  Zij  bepaalden  zich  uitsluitend  tot  hetgeen. 
ftlreng  genomen,  in  deliberatie  was,  zonder  in  debeoordeelingvande 
Voorstellen  zelve  te  treden.  Ik  daarentegen  oordeelde  het  gepast  en 
eenigemtafc  aan  de  voorstellers  verschuldigd  te  zijn,' om  bij  eenige 
dei'  gewigtigste  punten  stil  te  staan ,  en  daaronder ,  in  de  eerste  en 
voornaamste  plaats,  bij  het  voorstel  lot  invoering  van  regtstreeksche 
verkiezingen. 

Ik  biaalte  toen  zwarigheid  in  dat  voorstel.  De  gronden ,  die  ik 
toen  hijlu-agt .  nu  te  herhalen  is  onnoodig:  want  ik  wil  nu  reeds 
verklaren ,  dat  ik  hier  ben  gekomen  met  het  voornemen ,  om  het 
voorstel  der  Regering ,  thans  in  denzelfden  zin  gedaan ,  na  de  daarbij 
nu  gevoede  twaarborgen  ,  aan  te  nemen. 

Jk  aehtte  het  neodig,  hier  en  van  deze  zelfde  plaats  melding  te 
lOïikejï  vnri  mijn  temgtreden  op  eene  vroeger  geuite  meening.  Ik  deed 
het  met  voordacht ,  omdat  ik  daardoor  den  besten  maatstaf  van  be- 
oordeel ing  kan  geven  nopens  den  weg,  dien  ik  bij  dit  werk  denk  te 
volgen. 

Toen  loc li,  bij  die  vroegere  gelegenheid ,  had  men  het  voorregt,  om 
dat  voortitel  en  ieder  ander  voorstel  van  gelijken  aard  te  kunnen  be- 
oordeeleu  geheel  op  zich  zelf,  het  in  zijne  vermoedelijke  werkingen 
gevolgen  te  kunnen  waarderen  ,  onafhankelijk  van  daarbuiten  liggende 
omstandigheden  ;  en  dan  waren  die  werking  en  gevolgen  ,  zoo  als  ik 
de  zaak  toen  inzag  ,  niet  gunstig  voor  die  instelling. 

Nu  intusschen  is  dat  alles  veranderd ;  velen  van  U  Edel  Mogenden 
hebben  r  eeds  genoeg  gewezen  op  de  gebeurtenissen  ,  die  hebben  plaats 
gehad  j  ik  behoef  ze  niet  te  herhalen ,  derzelver  invloed  kunnen  en 
mogen  wij  niet  miskennen ;  zij  moeten  ons  in  onze  beoordeel  ing  • 
gedeeltelijk  ten  minste  .  bel icersehen. 

Ik   wil  intusschen   mijn    gezegde  niet    hchben   opgenomen  in  dien 
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zin,  alsof  ik  mijn  vaderland  de  mogelijkheid  zoude  kunnen  of  willen 
veronderstellen  van  de  navolging  van  slechts  een  gedeelte  dier  onge- 
lukkige voorbeelden  ,   welke  buiten  onze  grenzen  zijn  gegeven. 

Ik  bezit  die  vrees  niet,  erf,  *1  was  er  aanleiding  tot  die  vrees ,  dan 
zal  ik  ze  hier  en  in  dit  oogenbiik  verre  van  mij  verwijderen :  bij 
niemand  mag  ook  het  geringste  vermoeden  bestaan  ,  dat  daarin ,  in 
die  vrees ,  zelfs  maar  in  de  verte,  eenige  beweegreden  zoude  gelegen 
zijn  voor  de  stem,  die  ik  hier  zal  uitbrengen. 

Al  is  het  dan  ook,  dat  ik  —  om  tot  het  voorbeeld  ,  van  waar  ik 
uitging ,  terug  te  keeren  —  al  is  het  dan  ook .  dat  ik  niet  volledig 
ben  gerustgesteld  omtrent  de  eventuele  werking  der  regtslrecksche 
verkiezingen,  ik  zal  ze  aannemen,  omdat  ik  geloof,  dat  ik  daarmede 
de  rust  van  mijn  vaderland  bevorderd  en  ten  minste  aan  kwaadwil- 
ligen één  voorwensel  zal  ontnemen ,  om  de  spanning,  die  bestaat,  te 
doen  voortduren. 

Trouwens,  het  is  de  Regering  zelve,  die  thans  het  voorstel  dan r toe 
doet ;  zij  is  het,  die  aan  de  Natie  aanbiedt  meerdere  deelneming  .  meer 
onmiddellijken  invloed  op  de  regering.* -aangelegenheden. 

Rn  ofschoon  ik  mij  nu  wel  niet  zoude  laten  bewegen,  om  danrom 
mijne  toestemming  te  geven ,  wanneer*  ik  de  zaak  zelve  als  kwaad 
beschouwde  ,  zoude  ik  het  echter  in  dat  geval  vooral  voor  niet  goed 
en  onslaatkundig  beschouwen,  niets  van  eigen  denkwijze  op  te  offeren, 
mij  als  bet  ware  te  plaatsen  tusschen  de  Regering  en  de  Natie ,  en 
als  vertegen woordiger  van  de  laatste  te  weigeren  aan  te  nemen ,  wat 
haar  door  de  eerste  wordt    aangeboden. 

Met  dit  voorbeeld  en  de  beweegredenen ,  die  mij  tot  een  besluit 
bragtcn,  heb  ik  genoeg  gezegd  ,, om  te  weten,  wat  men  van  mij  te 
wachten    heeft. 

Omtrent  alles  intusschen  heb  ik  op  die  wijze  niet  kunnen  te  werk 
gaan.  Wanneer  ik  later  een 'voorstel  bestrijde,  dan  geschiedt  het,  óf 
omdat  liet  naar  mijne  overtuiging  stellig  in  de  gevolgen  nadeelig  zal 
werken  ,  óf  omdat  het  in* den  weg  staat  a;m  mijne,  begeerte  tot  be- 
zuiniging en  vereenvoudiging ,  die  het  eerste  en  voornaamste  vereischtc 
van  dit   werk  behoorde   te  zijn. 

Zoo  het  al  moeijelijk  was,  voor  zich  een  vasten  weg  te  kiezen, 
even,  zoo  niet  nog  moeijelijker,  was  het  ,  dien  weg  ,  eenmaal  gekozen  , 
te  blijven  houden  .  zich  los  te  maken  en  los  te  houden  van  i\en 
imloed  van  alle  die  veelzijdige  en  dikwijls  eenzijdige  meen  in  gen  on 
beschouwingen,  waarmede  wij  maanden  lang  werden  omringd  en 
bestormd. 

Hij,  die  aan  mijn  gezegde  twijfelt,  heeft  slechts  het  oog  te  slaan 
op  die  overgroote  massa  van  verzoek-  en  vlugschriften,  die  men  aan 
ons  heeft  ingezonden. 

De  meest  tegenstrijdige  beginselen  worden  daarbij  verkondigd. 
Verschil    van  stantl,  betrekking,  belang ,  godsdienst ,  vooroordeelen  , 
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overdrevene  vrees,  en  wat  niet  al,  hadden  daarbij  invloed,  terwijl 
niet  zelden  de  behoeften  en  omstandigheden  van  het  oogenblik  vol- 
strekt niet  worden  in  rekening  gebragt ,  en  aan  eenzijdige  beschou- 
wingen worden  opgeofferd.  •    • 

In  ruime  mate  deelde  in  die  uiteenloopende  beoordeeling  de  bepaling, 
die  thans  het  onderwerp  mijner  overwegingen  uitmaakt.  Ik  stond 
echter  in  beraad ,  of  ik  het  voornemen ,  hetwelk  ik  had  opgevat,  om 
over  die  bepaling  te  spreken  ,  wel  zoude  ten  uitvoer  leggen,  na  den 
spreker  uit  Zuid -Holland,  die  dezen  namiddag  onze  beraadslagingen 
besloot;  zijne  denkbeelden  komen  geheel,  bijna  letterlijk,  overeen 
met  die,  welke  ik  wilde  voordragen.  Het. geldt  hier  intusschen  de 
opvatting  en  het  regt  verstand  eener  gewigtige  wetsbepaling.  Noch 
voor  de  Regering  noch  voor  de  toekomst'  kan  het  onverschillig  zijn 
te  weten ,  in  welken  zin  die  bepaling  door  meerderen  is  opgevat, 
en  dan  begin  ik  al  dadelijk  met  ook  als  mijn  gevoelen  te  verklaren, 
dat  ik  ze  als  overbodig  in  eene  grondwet  beschouw.  Het  regt  tot 
vereeniging  en  vergadering  behoeft  niet  te  worden  erkend ,  bet  ligt  in 
de  natuur  en  het  bestaat  buitendien  in  onze  wetgeving ;  —  eene  her- 
haling van  het  misbruik ,  hetwelk  eene  vroegere  Regering  van  een 
overblijfsel  van  vroeger  despotismus  gemaakt  heeft ,  zoude  in  den  tegen- 
woord  igen  stand  van  zaken  eene  onmogelijkheid  zijn. 

Maar  een  groot  deel  mijner  medeburgers  stelt  op  die  erkenning 
grooten  prijs ,  die  erkenning  staat  nU  daar,  en  wel  door  de  Regering 
geschreden.  Getrouw  aan  mijn  beginsel,  teil  ik  ze  nu  niet  meer  heb- 
ben teruggenomen ,  en  bepaal  mij  tot  de  vraag:  levert  hare  omschrijving 
genoegzame  waarborgen  op  voor  de  rust  der  maatschappij?  • 

Bij  het  eerste  onderzoek  behoorde  ik  tot  hen,  die  in-de  Belgische 
grondwet  meer  waarborgen  meenden  te  vinden;  —  ik  beken  echter 
gaarne ,  van  die  meening  te  zijn  teruggekomen  na  het  antwoord  der 
Regering.  Ik  beschouw  het  met  haar  alft  gevaarlijk ,  in  de  Grondwet 
vaste  en  bepaalde  voorwaarden  voor  de  uiloefening  van  het  hier  ver- 
leende regt  voor  te  schrijven ,  voorwaarden,  waaraan  de  latere  wetgever 
gebonden  is,  en  die  hem  beletten  zouden,  andere  en  meer  beperkende 
voorschriften  naar  de  omstandigheden  vast  te  stellen. 

Ik  deel  niet  in  het  wantrouwen  in  de  wetgeving,  door  een  spreker 
uit  Noord- Holland  dezen  morgen  te  kennen  gegeven;  — wanneer  de 
omstandigheden. dit  vorderen,  dan  zal  die  wetgeving,  die  ik  vertrouw 
dat  zal  zijn  zaoiengesteld  uit  mannen,  die  bij  het  behoud  van  het 
Vaderland  belang  hebben ,  niet  tot  ondermijnende ,  maar  zeker  tot 
behoudende  maatregelen  overgaan. 

De  zin,  waarin  de  Regering  tevens  bij  dat  antwoord  verklaarde 
deze  bepaling  te  hebben  geschreven,  heeft  mij  volkomen  voldaan. 
Meer  waarborgen ,  dan  daar  worden  opgegeven ,  kan  men  redelijker- 
wijze niet  vergen ;  het  konde  locn  alleen  de  vraag  nog  zijn ,  of  de 
tekst  zelf  voor  de  toekomst  die  uitlegging  wel  verzekert» 
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Reeds  de  voorlaatste,  wijziging  kwam  mij  voor  dal  doel  meer  nabij 
te  bereiken;  de  vroegere  uitdrukking  toch:  «behoudens  ecne  wet,  de 
«uitoefening  daarvan  regelende  in  het  belang  der  openbare  orde,» 
scheen  mij  toe  aanleiding  te  kunnen  geven  tot  tweederlei  opvatting ;  • 
zij  konden  ook  zoo  worden  verstaan,  dat  men  zich  het  regt  voorbe- 
hield, om  over  die  uitoefening,  al  of  niet,  eene  wet  te  makeu.  Nu 
echter,  bij  die  voorlaatste  wijziging,  werd  dit  een  stellig  voorschrift; 
er  moeët  eene  wet  komen ,  die  de  uitoefening  regelde  van  het  regt , 
hetwelk,  men  in  de  eerste  zinsnede  verleende. 

De  laatste  wijziging  intasschen  heeft  mijn  gunstig  oordeel  nog  veel  meer 
bekrachtigd  en  bevestigd:  de  wet  zal  nu  de  uitoefening  van  het  regt  regelen 
en  ook  beperken;  zij  zal  ze  regelen,  dat  is,  in  gewone  omstandig- 
heden, de  voorwaarden  van  tijd,  plaats  en  de  nakoming  van  andere 
politie- verordeningen  voorschrijven ;  zij  zal  se  beperken ,  dat  is  ,  in 
buitengewone  omstandigheden ,  tot  bepaalde  plaatsen  beperken  en  du» 
ten  aanzien  van  andere  plaatsen  die  uitoefening  kunnen  Ibhorsen. 

Men  vond  evenwel  groote  zwarigheden  in  de  slotwoorden  van  het 
artikel ,  dat  die  regeling  en  beperking  zullen  geschieden  in  het  belang 
der  openbare  orde ,  en  vele  sprekers  uit  ons  midden  deelden  in  dal 
bezwaar. 

Zij  vonden  die  bijvoeging  te  beperkend.  Vereenigingen ,  waar  Jee- 
ringen  verkondigd  wierden,  gevaarlijk  in  de  gevolgen  voor  de  maat- 
schappij of  voor  de  goede  zeden,  waren  niette  bereiken;  men  stoorde 
dan  de  rust  nog  niet,  maar  men  ondermijnde  ze  langzamerhand; 
volksmenners  zouden  die  vereenigingen  zoo  iorigten ,  dat  eene  daad- 
werkelijke storing  naar  buiten  van  die  rust  niet  plaats  had ;  men 
wilde  die  woorden  hebben  weggelaten. 

Ik  stem  bet  aan  een  spreker  uit  Noord  -Braband  toe,  dat,  met  die 
weglating,  de  bepaling  niets  zegt;  men  erkent  dan  het  regt  in  de 
Grondwet  ♦  maar  het  lot  daarvan  is  in  de  hand  der  gewone  wet ;  wil 
men  de  erkentenis  in  de  Grondwet  schrijven,  ik  acht  het  onnoodig; 
maar  wil  men  het  doen ,  dan  moet  men  het  ook  eerlijk  en  zonder 
nevenbedoelingen  doen. 

Maar  ik  deel  ook  volstrekt  niet  in  de  bezwaren ,  die  men  heeft 
bijgebragt.  Meer  dan  de  rust  der  maatschappij  te  waarborgen  zal  men 
toch  wel  niet  willen,  en  die  rust  lost  zich  op  in  de  bewaring  der 
openbare  orde.  En  wat  staat  er  nu  geschreven?  Dat  de  uitoefening 
van  het  verleende  regt  zal  worden  geregeld  en  beperkt  in  het  belang 
dier  openbare  orde. 

In  dat  woord  belang  zit  de  kracht  der  beteeken  is.  —  Alles,  niets 
uitgezonderd ,  wat  dus  tot  nut  van  die  openbare  orde  noodig  is ,  kan 
worden  voorgeschreven.  Dat  nut ,  dat  belang  brengen  noodwendig 
mede,  dat  dergelijke  leeringen,  als  waarvan  gesproken  is,  worden 
belet  en  tegengegaan.  Ook  preventief  kan  men  dus  handelen :  door  niets 
wordt  men  belemmerd  ,  voor  het  belang  der  openbare  orde  te  zorgen. 
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Ik  vraag  verschooning,  dat  ik  o  verpligtte  de  herhaling  te  hooren 
van  hetgeen  gij  reeds  eenmaal  en  beter  hoordet.  Waarom  ik  het  deed, 
heb  ik  u  geze  d :  ook  ik  wilde  verantwoording  geven  van  den  zin  , 
waarin  ik  de  bepaling  opvat;  ik  wilde  aan  mijne  committenten  toonen, 
dat  ik  niet  los  en  onoverdacht  ben  te  werk  gegaan  ;  maar  ik  wilde 
ook  van  mijne  zijde  bijdragen,  om  de  vrees  weg  te  nemen,  die  buiten 
deze  Kamer  bestaat .  —  eene  vrees ,  ontstaan  gedeeltelijk  oit  eene 
gebrekkige  kennis  van  de  bepaling  en  gedeeltelijk  uit  de  gebeurtenissen 
van  de  laatste  dagen.  » 

X.  De  heer  OPPERDOES  ALE WIJN :  « Ik  had  gewenscht  mijne 
goedkeurende  stem  aan  dit  ontwerp  te  kunnen  geven ,  maar  ik  vind 
mij  gemoedelijk  daarin  belemmerd. 

Mijne  bezwaren  bepalen  zich  tot  hetgeen  ten  opzigte  van  het  regt 
tot  verecniering  en  vergadering,  erkend  bij  art.  15,  is  vastgesteld.  Dat 
regt  wordt  aoor  mij  beschouwd ,  nog  zoodanig  op  den  voorgrond  ge- 
plaatst en  toegestemd  te  zijn,  dat,  in  tijden  van  staatkundige  span- 
ning, verdeeldheden  en  twisten  en  van  vreemdsoortige  en  dikwijls 
aanstootelijke ,  dweepzieke  en  maatschappelijke  leeringen  ,  het  hoogst 
moeijelijk ,  zoo  niet  ondoenlijk,  zal  worden  ,  om ,  ongeacht  de  hand- 
having der  openbare  orde,  de  schadelijke  uitwerking  daarvan 
door  eenige  nader  voorzienende  wet  te  kunnen  doen  tegengaan ,  of 
de  bepaalde  schorsing  of  het  verbod  dier  vereenigingen  en  verga- 
deringen te  gelasten 

Geleerd  door  de  geschiedenis  en  ziende  op  de  gebeurtenissen,  elders 
plaats  hebbende  gehad ,  mag  ik  de  rust  en  orde  in  het  Vaderland 
daaraan  in  het  vervolg  niet  ten  prooi  geven.  Ik  zal  om  die  reden, 
en  om  die  reden  alleen ,  mijne  goedkeurende  stem  dan  ook  aan  dit 
ontwerp  moeten  weigeren  ,  zoo  mij  niet  meer  bevredigende  denkbeel- 
den daaromtrent  nog  in  den  loop  der  discussie  of  in  de  beantwoording 
der  Regering  geschonken  worden.*» 

XI.  De  heer  VERWET  MEJAN  zegt  hoofdzakelijk:  «Geene  vooraf- 
spraak .  geene  algemeenc  beschouwingen,  geen  verwijt  aan  het  verledene. 
geene  lofspraak  voor  het  tegenwoordige.  Ik  wil  onze  stelling  aannemen 
gelijk  zij  is ,  en  zal  dan  ook  de  herzienings-wetten  ,  die  ons  zijn  aan- 
geboden ,  goedkeuren ,  voor  zooverre  bij  mij  de  overtuiging  zal  geves- 
tigd zijn ,  dat  daarin  het  belang  der  toekomst  niet  aan  den  drang  van 
het  tegenwoordig  oogenblik  is  opgeofferd  geworden.  Het  belang  der 
toekomst ,  het  tegenwoordig  oogenblik  ! 

In  het  1ste  ontwerp  vind  ik  reeds  een  artikel,  dat  vrees  opwekt 
voor  de  toekomst,  een  artikel,  dat  reeds  meermalen  behandeld  is,  het 
15de,  waarin  gesproken  wordt  over  het  regt  van  vereeniging  en  verga- 
dering. Het  lid  uit  Gelderland,  gewoonlijk  over  mij  gezeten  (dr  heer 
var  HinifCAispiL),  heeft  twee  vragen  aan  het  ministerie  gerigt ,  de  op- 
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lossing  dier  vragen  zal  misschien  ook  mijne  bezwaren  kunnen  opheffen. 
Ik  zal  een  enkel  woord  van  aandrang  voegen  bij  hetgeen  die  geachte 
spreker  reeds  gezegd  heeft,  om  de  noodzaak  eener  stellige  en  duidelijke 
beantwoording  dier  vragen  te  regtvaardigen. 

Het  regt  van  vereeniging  en  vergadering  in  onze  Grondwet  opgeno- 
men !  Van  waar  ?  Waartoe  ?  Zal  in  het  vervolg  in  Nederland  p!e  regel 
niet  meer  gelden ,  dat  al ,  wat  niet  verboden  is ,  geoorloofd  is?  Is 
het  niet  bekend  en  erkend  ,  dat  dat  regt  van  vereeniging  facto  hier 
bestaat,  en  zijnen  grondslag  heeft  in  de  burgerlijke  wetten?  Vanwaar 
dan  dat  regt  grondwettig  opgenomen?  De  spreker  uit  Amsterdam 
(de  heer  vm  Naikw)  heeft  reeds  aangemerkt,  dat  wij  eigenlijk  de  reden 
niet  kennen ,  waarom  men  aan  dat  regt  van  vereeniging  eene  grond- 
wettige kleur  heeft  gegeven ;  ik  vermeen ,  dat  de  opnoeming  van  dat 
regt  van  vereeniging  en  vergadering  in  onze  Grondwet  eigenlijk  niets 
anders  is  dan  eene  navolging  van  de  Belgische  grondwet ,  en  dat  art. 
J  5  in  onze  Grondwet  geschreven  is  ,  omdat  wij  het  in  de  Belgische  artt. 
19  en  20  vinden.  Het  is  bij  den  vreemdeling  de  gewoonte,  derge- 
lijde  schoonschijnende  bepalingen  met  groote  woorden  in  de  grond- 
wetten op  te  nemen  ;  men  houdt  dan  van  die  beloften  wat  men  houden 
"kan, —  en  wordt  het  beroep  op  de  toegekende  regten  te  schel  en 
te  raauw ,  dan  heeft  men  de  dictatuur  en  den  staat  van  beleg,  om 
den  kwaadwilligen  den  mond  te  snoeren.  Zoo  gaat  het  in  andere 
landen,  en  de  ondervinding  heeft  bewezen,  dat  dergelijke  algemeene 
bepalingen  óf  schade  aanbrengen  óf  misleiden.  In  Frankrijk  heeft 
men  het  leger  gelast,  om  het  misbruik  te  temperen  In  België  heeft 
eenigzins  de  regterlijke  magt  dergelijke  taak  vervuld ,  en  men  heeft 
aldaar  eene  uitlegging  en  toepassing  uan  die  artt.  19  en  20  gegeven, 
die  ik  geloof  dat  bij  den  gemoed  e  lij  ken  vaderlandschen  regter  weinigen 
ingang  zal  vinden.  Voor  ons  Nederlanders,  die  soms  te  angstig  aan 
woord  en  uitdrukking  hangen ,  is  het  dubbel  belangrijk  ,  zich  niet 
onbepaald  te  verbinden,  dewijl  steeds  de  eerlijkheid  des  volks  aan 
de  onbepaaldste  verbind  ten  is  eene  bepaalde  beteekenis  zal  hechten. 
Men  denke  er  bij  ons  niet  aan ,  te  geven  met  de  eene ,  te  nemen 
met  de  andere  hand.  Men  schrijve  niet  een  groot  woord  inde  Grond- 
wet, om  er  later  door  den  gewonen  wetgever  eene  kleine  beteekenis 
aan  te  doen  geven.  Het  nationaal  karakter  verdient  iets  beters.  En 
nu  de  woorden  van  het  artikel  .*  « Het  regt  der  ingezetenen  tot  ver- 
eeniging en  vergadering  wordt  erkend.  »  Ziedaar  den'  regel  ,  het  be- 
ginsel ;  geen  voorbehoud ,  gecne  voorwaarde ;  algemeen ,  onbepaald 
wordt  het  regt  der  ingezetenen  tot  vereeniging  en  vergadering  erkend. 
Bij  deze  erkentenis  staat  de  maatschappij  ontwapend ,  tegenover  de 
woelingen  der  staatkundige  genootschappen.  De  Grondwet  geeft  dade- 
Kjk  het  regt ;  de  wet  moge  later  zorgen  voor  hot  behoud  der  openbare 
orde !  Wanneer  nu  eene  dergelijke  algemeene  en  onbepaalde  erken- 
ning van  dat  regt  plaats  heeft  ,   wat  zal  dan  het  gevolg  zijn,  althans 
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hel  gevolg  kuunea  zijn?  Ik  kan  mij  verbeelden,  dat  dergelijke  gevolgen 
noj*  in  de  eerste  dagen  van  Junij  werden  voorbijgezien ,  maar  na 
den  2>tK ten  Junij  vind  ik  dergelijke  miskenning  van  een  .mogelijk 
onheil  onbegrijpelijk.  De  bloedige  herinnering  aan  het  werk  der  Fran- 
fchti  clubs  had  de  onnoodige  bepaling  van  art.  15  uit  onze  Grondwet 
moeten  doen  verdwijnen.  Het  gevaar  van  dergelijke  vereenigingea  wat 
toen  zoó  duidelijk  en  stellig  gebleken ,  dat  de  liberale  Coquail  ,  die 
ook  hier  te  lande  als  welsprekend  kerkleeraar  zulke  schoone  herin- 
neringen heeft  nagelaten ,  toen  er  eene  wet  ter  beteugeling  der 
staalkundige  vereen  «gingen  werd  voorgesteld  ,  in«de  zitting  der  nationale 
vergadering  van  25  Julij  konde  zeggen:  «Nous  nous  prenons  a  croire 
ie  ijuc  pour  répondre  au  vrai  sentiment  du  pays ,  la  loi  n'aurait  dü 
«avoir  qti'un  article  et  qu'un  mot:  les  clubs  sont  interdits.» 

Ik  heb  nog  eene  andere  herinnering  uit  de  Parijsche  gebeurtenissen, 
waaruit  blijken  kan,  welke  kracht  en  welke  beteekenis  in  Fraiikrijks  hoofd- 
stad aan  die  eenvoudige  verklaring  gegeven  is:  «het  regt  van  vereeniging 
wordt  erkend. »  Een  lid  der  uitvoerende  commissie  werd  gevraagd, 
waarom  de  Regering  bij  de  kennis,  die  zij  had  van  de  voornemens, 
de  plannen,  de  voorbereidsels  en  de  middelen  der  opstandelingen ; 
den  bloed i gen  opstand  niet  verhinderd  had?  en  wat  was  zijn  antwoord: 
it  Nous  ctions  forcés  de  respecter  Ie  droit  d'association. »  Zoo  was  de 
rust ,  het  bestaan  van  den  Staat  op  het  spel  gezet ,  door  die  een- 
voudige  erkenning  van  een  regt!  Die  woorden  hebben  hier  voor  om 
eene  groot  e,  eene  gewigtige  beteekenis!  Men  ziet,  waartoe  het  te  Paitj* 
gekomen  was,  waartoe  het  overal  zal  knnnen  komen,  waar  dergelijke 
algemeen  e  bepalingen,  zonder  voorbehoud  en  onvoorwaardelijk,  inde 
Grondwet  worden  opgenomen. 

Maar,  zegt  men,  volgens  de  tweede  alinea  «regelt  en  beperkt  de 
wet  de  uitoefening  van  dat  regt  in  het  belang  der  openbare  orde  » 
Men  is  zoo  verre  gegaan ,  van  in  deze  woorden  eene  praeventive  strek- 
king te  vinden.  De  Regering  zou,  krachtens  deze  alinea,  het  kwaad 
kunnen  voorkomen,  verhinderen!  De  vereeniging  verhinderen,  de 
vergadering  verbinden !  Wij  ,  wij  zouden  niet  weerhouden  worden 
door  Ie  droit  (Tassoctaiion  f  U  dat  waar?  Is  regelen:  verhinderen? 
is  beperken :  verbieden  ?  De  zaak,  die  geregeld  >  beperkt  wordt .  moet 
die  niet  bestaan  en  blijven  bestaan?  Perk  stellen  aan  eene  zaak ,  brengt 
dat  niet  mede  het  voortdurend  aanwezen  en  het  behoud  der  zaak,  die 
beperkt  wordt  ?  Is  hier  aan  eenigen  praeventiven  maatregel  te  denken? 
Neen  ,  de  bepaling  is  alleen  repressief,  en  geeft  eeniglijk  het  regt .  om 
later  bepalingen  van  het  regt  van  vereeniging  en  vergadering  vast  te 
stellen  *  op  welker  overtreding  straffen  kunnen  worden  bedreigd.  Verder 
zal  de  wet  nimmer  kunnen  gaan.  De  woorden  regelen,  en  beperken 
zullen  hïer  evenveel  als  in  Frankrijk  gelden,  en  het  zal  ook  hier  zijn, 
wanneer  een  aanslag  tegen  de  veiligheid  van  den  Staat  moest  worden 
verstoord:    «Nous  ctions  forcés  de  respecter  Ie  droit  d'aasociation » 
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Die  regeling  en  beperking  is  bovendien  niet  algemeen,  niet  naar 
de  behoeften  des  oogenbliks ,  naar  het  doel  onzer  keuze ,  neen ,  men 
vindt  hier  eene  naauwe  grens  gesteld  :  « in  het  belang  der  openbare 
orde. »  Het  geldt  hier  de  woorden  eener  grondwet ,  die  in  het  ver- 
volg eene  waarheid  zal  moeten  zijn.  Geene  extensive  interpretatie  alzoo. 
die  den  regel  zoude  kunnen  vernietigen.  Men  moge  hechten  zooveel 
men  wil  aan  dat  belang,  het  zal  hier  wel  alles  aankomen  op  openbare 
orde.  Openbare  orde  in  den  eigenlijken ,  in  den  beperkten  zin.  En 
wat  is  nu  openbare  orde?  Als  ik  het  woordenboek  opsla,  dan  vind  ik: 
orde  is  de  stand,  waarin  iet*  op  zijne  regte  plaats  staat ,  —  eene  regel- 
matige schikking.  Dat  is  de  eerste  beteekenis.  Ik  kan  hier  dus  niet 
wel  aan  iets  anders  denken  dan  aan  hetgeen  de  openbare  rust  niet 
stoort,  den  gewonen  gang  der  zaken  des  dagelijksche  levens  niet  ver- 
hindert.  Maar  in  de  taal  der  wet  heeft  men  aan  die  woorden  open- 
bare orde  dikwerf  eene  nog  meer  enge  beteekenis  gegeven.  Raadpleeg 
ik  het  Burgerlijk  Wetboek ,  dan  vind  ik  de  overeenkomst  verboden , 
die  inbreuk  maakt  op  de  openbare  orde.  Ik  vind  bij  de  wet  de  oorzaak 
van  het  contract,  strijdig  met  de  openbare  orde,  ongeoorloofd  genoemd. 
Ik  vind ,  in  één  woord ,  de  openbare  orde  binnen  zeer  enge  grenzen 
besloten.  In  die  woorden  is  geen  waarborg  ter  wereld  ter  bewaring  van 
eenig  staatsbelang  j  men  denkt  daarbij  alleen  aan  zekere  uitwendige  schik- 
king en  regeling.  Het  geldt  daarbij  ,  mag  ik  zoo  spreken ,  de  uitwendige 
schors;  wat  dieper  ligt  is  niet  bedoeld.  Dit  is  zoo  waar ,  dat,  wanneer  de 
wet  iets  anders  of  meerder  bedoelt ,  zulks  stellig  wordt  verklaard  door 
eene  tweede  uitdrukking ;  eene  tweede  wordt  er  aan  toegevoegd,  omdat 
de  uitdrukking  alleen  te  algemeen  is.  Zoo  vind  ik  v  om  een  voorbeeld 
uit  velen  aan  te  voeren  ,  in  art  14  der  wet,  houdende  algemeene 
bepalingen  voor  de  wetgeving  in  het  koningrijk ,  gesproken  van 
overeenkomsten  of  handelingen ,  strijdig  met  de  openbare  orde  of  goede 
zeden.  Die  bijvoeging  vind  ik  op  vele  plaatsen  in  het  Burgerlijk  Wet- 
boek herhaald.  Er  wordt  aldaar  gesproken  èn  van  de  openbare  orde 
afzonderlijk ,  èn  van  de  openbare  orde  bij  en  met  de  goede  zeden.  Een 
verschil  in  uitdrukking ,  maar  ook  dikwerf  een  verschil  in  zin  en 
meening.  Ik  wil  daaruit  dit  afgeleid  hebben  ,  dat,  zoo  de  wet  alleen 
spreekt  van  openbare  orde,  daarin  dan  niet,  zoo  als  velen  willen,  ook 
de  goede  zeden  zijn  begrepen.  Daar,  waar  ook  aan  goede  zeden  ge- 
dacht moet  worden  ,  is  zulks,  in  de  taal  der  wét,  uitdrukkelijk  er 
bijgevoegd. 

Eene  nieuwe  reden  ,  dat  de  woorden  openbare  orde  alleen  niet 
genoegzaam  zijn  voor  het  doel,  door  deze  bijvoeging  beoogd,  vind  ik 
bepaaldelijk  in  de  wetten  van  herziening,,  die  wij  nader  zullen  behan- 
delen. In  het  Vide  hoofdstuk,  art.  5,  wordt  gesproken  van  de  gods- 
dienstoefening, binnen  de  gebouwen  ,  en  de  1ste  alinea  van  het  artikel 
eindigt  met  de  woorden :  « behoudens  de  noodige  maatregelen  ter  ver- 
zekering dor  openbare  orde  en  rust.» 
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Wanneer  dus  rust  reeds  onder  de  openbare  orde  begrepen  vas, 
dan  zou  hier  een  pleonasmus  zijn.  De  openbare  orde  brengt  niet 
per  ae  de  rust  mede ;  anders  ware  de  redactie  onjuist  en  verkeerd. 

Ik  wil  nog  dit  doen  opmerken :  zoo  eenmaal  deze  Grondwet  zal 
zijn  aangenomen ,  dan  zullen  wij  lezen  in  het  artikel,  betreffende  het 
regt  van  vereeniging  en  vergadering:  «tfi  hei  belang  der  openbare 
orden  en  in  het  artikel  betreffende  de  godsdienstoefening  •  «maat- 
regelen ,  ter  verzekering  van  openbare  orde  en  rust.»  In  het  eene 
geval  is  het  belang  der  openbare  orde  zonder  meer ,  in  het  andere 
geval  verzekering  van  openbare  orde  en  rust.  Tot  welke  gevolgtrek- 
king zal  hier  geene  aanleiding  wezen  ?  Mij  dunkt  de  Staat  moet  waken 
voor  zijne  instandhouding,  —  dit  is  niet  slechts  een  regt,  het  is  een 
heilige  pligt.  De  Staat  mag  derhalve  nimmer  de  bevoegdheid  afstaan, 
om  eene  vereeniging,  die  nadeelig  is  voor  de  zedelijkheid  der  burgeren, 
voor  het  welvaren  of  de  rust  van  den  Staat,  te  doen  uiteengaan,  ook 
dan  ,  wanneer  de  openbare  orde  en  rust  niet  is  gestoord. 

Eigenlijk ,  en  het  is  mij  aangenaam  dit  te  verklaren ,  zijn  wij 
het  met  de  Regering  eens  over  den  zin  en  de  bedoeling ;  wij  twisten 
alleen  over  de  redactie ,  en  in  plaats  nu  van  met  de  vreemde  instel* 
ling  ook  die  sesquipedalia  verba  van  den  vreemdeling  over  te  nemen, 
waarom  is  men  niet  tot  de  redactie  overgegaan ,  die  in  het  algemeen 
verslag  verlangd  werd,  en  waardoor  alle  bezwaar  zou  zijn  opgeheven? 
Er  wordt  daar  (bl.  5)  verlangd ,  dat  het  regt  van  vereeniging  en  ver- 
gadering erkend  worde,  behoudens  de  voorwaarden  en  de  wijze  van  uit- 
oefening, door  de  wet  te  regelen.  Ik  zoude  niet  durven  verzekeren , 
dat  wij  alsdan  geene  ijdele  woorden  in  de  Grondwet  schrijven.  Maar  moet 
eene  treurige  keuze  worden  gedaan  ,  beter  ijdele,  dan  gevaarlijke  woorden. 

Reeds  te  lang  heb  ik"  welligt  van  de  aandacht  van  ü  Edel  Mogenden 
misbruik  gemaakt ,  ik  zou  anders  met  u  willen  behandelen  het  be- 
toog ,  dat  in  de  Belgische  staatsregeling  en  in  de  voorgestelde  grond- 
wet van  Frankrijk  en  Pruiswn  meer  waarborgen  zijn  gegeven  dan  hier 
het  geval  is;  maar  ik  zal  mij  van  dit  betoog  onthouden.  Ik  moet  er 
echter  dit  nog  bijvoegen  :  Ik  ben  een  voorstander  van  het  regt  van 
vereeniging,  liever  van  het  regt  van  associatie,  dat  in  de  aangenomen 
opvatting  beter  het  denkbeeld  uitdrukt.  Ik  geloof,  dat  door  dit  regt 
van  associatie  in  vele  landen  groote  diensten  aan  de  maatschappij  »jn 
.bewezen ;  maar  ik  vind  er  een  groot  bezwaar  in ,  om  aan  het  regt 
van  vereeniging  eene  staatkundige  strekking  te  geven,  en  het  als 200- 
danig  kennelijk  en  uitsluitend  met  een  staatkundig  doel  in  de  Grondwet 
op  te  nemen.  Hetgeen  bij  de  gewone  wet  al  eens  zonder  merkelijke 
ongelegenheid  zoude  kunnen  geschieden ,  de  (Grondwet  moet  er  zich 
zorgvuldig  van  onthouden.  Dat  staatkundig  regt  van  vereeniging  en 
vergadering  schijnt  mij  toe  te  beloven  een  twijfelachtig  goed  tegen 
een  mogelijk  en  waarschijnlijk  kwaad.  Als  dus  de  voorgestelde  redactie 
behouden  blijft,  en  de  beide  gedane  vragen  niet  genoegzaam  worden 
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opgelost,  zal  ik  mij  yerpligt   vinden,  tegen  het   eerste  wetsontwerp 
te  stemmen.  >» 

XII.  De  heer  VAN  GOLTSTEIN  zegt  hoofdzakelijk:  «Twee punten 
hebben  bij  het  Iste  we (s 'ontwerp  bijzonder  mijne  aandacht  getrokken , 
en  ik  wensch  thans  eenige  woorden  in  het  midden  te  brengen ,  ten 
einde  mijn  gevoelen  daarover  kenbaar  te  maken.  Het  eerste  pont  be- 
treft Limburg;  het  tweede  het  regt  van  vereeniging. 

I.  Wat  aangaat  het  eerste  punt  zal  ik  kort  kannen  zijn,  na  de 
uitgebreide  openlegging  van  daadzaken  ,  heden  morgen  door  een  af- 
gevaardigde uit  dat  gewest  medegedeeld.  De  woorden,  welke  in  onze 
nieuwe  Grondwet  ia  art.  \  voorkomen,  zijn  dezelfde,  welke  in  de  vorige 
Grondwet  worden  gevonden :  Limburg  zal  een  deel  uitmaken  van  den 
Nederlandschen  Staat ,  « behoudens  de  betrekkingen  van  het  hertog- 
dom Limburg,  met  uitzondering  der  vestingen  Maastricht  en  VenJo 
en  van  hare  kringen ,  tot  het  Duitsche  Verbond.  »  De  verandering , 
die  was  voorgesteld ,  is  teruggenomen ,  en  daardoor  de  toestand  de- 
zelfde gebleven  als  onder  de  vorige  Grondwet.  Wij  hebben  den  eed 
gezworen ,  de  onafhankelijkheid  van  den  Nederlandschen  Staat  te  zullen 
handhaven  ,  en  wij  kunnen  dien  eed  gestand  doen  door  de  aanneming 
van  de  tegenwoordige  voordragt.  Wij  weten  daarenboven  ,  dat  er  geene 
afscheiding  of  afstand  van  grondgebied  kan  geschieden  zonder  mede- 
werking der  wetgevende  magt ;  en  wat  men  er  ook  van  zeggen  moge , 
later  zal  het  afhankelijk  zijn  van  de  goedkeuring  der  wetgevende  ver- 
gadering, of  dat  gewest  al  dan  niet  zal  ophouden  een  deel  van  den 
Nederlandschen  Staat  uit  te  maken. 

En  welke  is  nu  de  toestand  van  dat  gewest?  Wij  hebben  het 
heden  morgen  gehoord.  Luxemburg  werd  een  deel  van  het  Rijk  der 
Nederlanden;  dat  werd  aldus  bepaald  ten  gevolge  van  het  verdrag, 
gesloten  tusschen  de  mogendheden  van  Europa,  op  het  congres  van 
Weenen  vergaderd ,  en  dien  ten  gevolge  las  men  in  de  Grondwet  van 
1815,  dat  Luxemburg  geplaatst  was  onder  dezelfde  souvereiniteit  als 
de  Nederlandsche  Staat  en  dezelfde  grondwet  zoude  hebben  « behou- 
dens deszelfs  betrekkingen  tot  den  Duitschen  Bond. »  En  welke  waren 
die  betrekkingen?  De  Bond  was  een  verbond  van  onafhankelijke  staten  , 
die  zich  te  zamen  hadden  verecnigd  tot  verdediging  dier  verschillende 
staten;  aan  dat  verbond  werd  de  bonds-acte  ten  grondslag  gelegd; 
en  dien  ten  gevolge  werd  de  bondsvergadering  ingesteld,  bestaande 
uit  de  afgezanten  dier  verschillende  staten,  met  voorbehoud,  dat,  zoo 
het  aankwam  op  verandering  der  organieke  inrigting,  daartoe  de  in- 
williging van  al  de  leden  zou  worden  gevorderd.  Ziedaar  de  betrekking 
*an  Luxemburg  tot  den  Duitschen  Bond,  eene  betrekking  van  vol- 
kflnregterlijken  aard.  aan  eene  zekere  overeenkomst  verblinden.  En  nu 
had  de  aischeiding  tusschen  België  en  Nederland  plaatsen  er  werd  een 
tractaat  van  scheiding  gesloten  ,  bij  hetwelk  ,  tof  seliade  vergoeding  voor 
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bet  afgescheiden  deel  van  Luxemburg  ,  Limburg  aan  den  Nederlandscben 
Slaat  werd  toegevoegd .  een  tractaat ,  gewaarborgd  door  de  groote  mo- 
gendheden en  aan  hetwelk  gehecht  was  eene  acte  van  toetreding  der 
gezanten  van  Pruissen  en  Oostenrijk ,  uit  naam  der  Duitsche  bonds- 
vergadering, ten  gevolge  van  welk  scheidings- verdrag  de  betrekkingen, 
die  vroeger  met  Luxemburg  bestonden,  op  Limburg  zijn  overgegaan. 
Ziedaar  dus  Limburg  onder  dezelfde  voorwaarden  als  viwgcr  Luxem- 
burg aan  den  Nederlandscben  Sfaat  verbonden.  Ziedaar  dus  de  be- 
trekkingen tot  den  Duitschen  Ifond.  Dat  gewest  zou  een  deel  uitmaken 
van  den  onafhankelijken  Staat  Nederland,  onder  zekere  verpligtingen 
jegens  dat  verbond  van  staten ,  zoo  als  zij  bij  de  bouds-acte  werden 
vermeld.  • 

Maar  daarin  is  verandering  gekomen.  Er  is  eene  nationale  vergadering 
te  Frankfort  opgerezen,  die  de  vertegenwoordigers  der  verschillende 
staten  van  Duitschland  heeft  opgenomen,  ten  einde  de  eenheid  van 
het  Duilsche  rijk  tot  stand  te  brengen,  en  eene  staats-inrigting  voor 
dat  nieuwe  rijk  te  vormen.  Zoo  is  dus  de  bonds-acte  te  niet  gegaan, 
zoo  is  de  bonds- vergadering  verdwenen  voor  de  nationale  vergadering,  en 
zoo  is  ook  de  verbindtenis  tosschen  Nederland,  voor  zooveel  aangaat 
Limburg  en  het  Duitsch  Verbond,  verdwenen,  tenzij  hetzelve  zich 
geroepen  achtte,  om  op  den  nieuw  gevestigden  grondslag  met  de  nationale 
vergadering  te  Frankfort  zich  te  verbinden. 

Ziedaar  de  beschouwing  der  zaak ,  zoo  als  ik  die  mij  voorstel ,  en  die 
ik  acht  overeen  te  komen  met  de  daadzaken,  die  ik  heden  morgen 
door  den  afgevaardigde  uit  Limburg  heb  hooren  uiteenzetten.  (X 
daarmede  ook  de  handelingen  der  Regering  in  overeenstemming  rijn 
geweest ,  wil  ik  thans  niet  onderzoeken.  Ik  heb  te  dien  aanzien  mijn 
gevoelen  te  kennen  gegeven  in  het  comité-generaal ;  ik  heb  toep.geene 
bevredigende  oplossing  van  de  Regering  verkregen.  Ik  wensch  echter 
niet  terug  te  komen  op  het  toenmaals  gezegde;  want  ik  geloof  uit 
verschijnselen ,  die  zich  later  hebben  opgedaan ,  te  mogen  afleiden , 
dat  de  Regering  voornemens  is,  niet  meer  denzelfden  weg  als  vroeger  te 
betreden.  Het  is  ten  duidelijkste  kenbaar  gemaakt ,  dat  de  Regering 
voornemens  is,  de  regten  van  Nederland  te  'handhaven  ,  geene  afschei- 
ding van  grondgebied  te  gedoogen ;  en  daar  die  verklaring  voor  mij 
bevredigend  is ,  wil  ik  niet  terugkomen  op  hetgeen  vroeger  door  mij 
gezegd  is. 

II.  Nu  nog  een  woord  over  het  regt  van  vereeniging,  een  regt, 
waarvoor  zoo  menigeen  terugbeefde ,  dat  zoo  fel  is  bestreden ,  en  niet 
zonder  reden.  Want  als  men  het  rapport  der  commissie  in  handen 
nam,  dan  ontwaarde  men,  dat  een  regt,  dat  in  andere  maatschappijen 
en  wetgevingen  was  erkend ,  ook  verdiende  in  de  Nederlandsche  maat- 
schappij en  in  de  Nederlandsche  wetgeving  opgenomen  te  worden; en 
wanneer  men  dan  het  oog  sloeg  op  die  andere  maatschappijen  en  wet- 
gevingen ,  en  vroeg,  welke  vruchten  dat  regt  heeft  gedragen ,  en  dan 
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ontwaarde,  dat  onlusten  en  woelingen  ai t  het  verleenen  van  zoodanig 
regt  waren  ontstaan ,  en  de  maatschappij  tot  in  hare  grondvesten  was 
geschokt,  dan  was  het  natoarlijk,  dat  men  in  twijfel  geraakte,,  of  dat 
regt  wel  in  Nederland  behoorde  erkend  te  worden. 

Maar  ik  wil  hier  alle  beschouwingen  van  elders ,  even  ik  als  bij 
andere  punten  heb  gedaan,  laten  varen.  Ik.  wil  enkel  nagaan,  wat  in 
dit  wets-artikel  is  gelegen;  wat  de  uitdrukkingen  medebrengen,  wat 
de  regelen  der  nitlegkunde  mij  aan  de  hand  geven  ,  om  zoo  doende  in  de 
heteekenis  van  dat  artikel  door  te. dringen.  Want  als  ik  mij  op  die 
wijze  bekend  heb  gemaakt  met  de  wet,  behoef  ik  niet  naar  den  geest 
en  de  bedoeling  te  gissen  en  trachten  op  te  delven ,  wat  welligt  in  de 
bedoelingen  des  voorstellers  gelegen  was. 

In  eene  verklaring,  door  een  der  ministers  gegeven,  kan  ikgeene 
legale  interpretatie  vinden ;  deze  zou  dan  alleen  bestaan ,  zoo  de  drie 
takken  der  wetgevende  magt  zich  verstonden  en  verklaarden,  welke 
de  eenige  aannemelijke  zin  was ,  die  aan   het  artikel  moest  gegeven 
worden.  En  wat  beteekent  dan  dat  regt  van  vereeniging?  Niets  an- 
ders dan  het  regt  van  zamen  te  komen  ;  iets  dat  uit  den  gezelligen 
aard  van  den  mensch  reeds  voortvloeit.  Het  is  opgemerkt  in  het  rap 
port  der  coinmisoie ,  dat  dit  regt  een  regt  is ,  dat  de  mensch  niet  kan  ont- 
beren, omdat  hij  het  noodig  heeft,  om  zich  behoorlijk  te  ontwikkelen, 
en  de  daaretelling  van  iets  groots  mogelijk  te  maken.    Het  is  dus  een 
natuurlijk   regt.  Maar  wat  zal  het  dan  beteekenen ,  zoo  dien  ten  ge- 
volge de  Nederlander  overgaat  tot  het  stichten  van  clubs  ,  genootschap- 
pen en  gezelschappen,  om  verderfelijke  leerstellingen  aan  den  volk  e 
te  verkondigen,    ten   einde  het  in  woeling  te  brengen  en  den  Staat 
het  onderste  boven  te  halen  ?  Laten  wij  hier  de  stelling  in  toepassing 
brengen ,  dat  hij  wèl  leert ,  die  wèl  onderscheidt.  Wij  hebben  hier  niet  te 
doen  met  het  regt  van  association,  maar  wel  van  réunion;  wij  hebben  te 
doen  met  het  regt  van  vereeniging,  niet  met  het  regt  Van  genootschap- 
en te  stichten  of  gezelschappen  op  te  rigten.  Men  zie  slechts  het  Straf  wet- 
boek; men  zal  zien  vermeld  in  de  7de  sectie  van  het  lilde  hoofdstuk  van 
den  Isten  titel  van  het  lilde  boek  van  den  Code  Pénal:  Associations  ou 
réunions  illicites;  en  wanneer  ik  dan  de  Hollandsche  vertaling  raadpleeg , 
dun  lees  ik:  van  ongeoorloofde  gezelschappen  of  bijeenkomsten;  en  als 
ik  de  artikelen  zelve  beschouw,  dan  vind  ik ,  dat  er  eerst  van  associalions 
en   vervolgens    van  réunions  gesproken  wordt.  £n  dit  is  natuurlijk'; 
het  ligt  in  den  aard  der  zaak ;  er  zijn  gewigtigc  onderscheidende  ken- 
merken   van    de    genootschappen:    duurzaam  bestaan ,  bepaald  doel , 
zekere  inrigting.  erkend  bestuur;  alle  zoovele  kentcekenen,  die  niet 
hij  eene  bloote  vereeniging  worden  gevonden ;  hanr  bestaan  is  slechts 
tijdelijk,  zij  heelt  geene  vaste  inrigting.  Wij   hebben  dus  hier  voor 
«>ns  een   bloot  regt  van  tezamen  kome,n,  zich  te  vereenigen,  maar 
daaronder  wordt  niet  verstaan  het   regt ,  om  genootschappen  of  clubs 
in  te   stellen.  En  wanneer  dus  die  bekende  leeraar  (Covuer el)  zeide: 
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«dat  de  wet  niets  anders  moest  behelzen  dan  dit:  Les  clubs  sont 
interdits  ,  »  dan  kunnen  wij  zeggen ,  dat  dit  in  Nederland  in  eene 
ruime  mate  het  geval  is;  althans  wij  vinden  ten  aanzien  der  associa- 
tions  in  het  Strafwetboek  zulke  beperkende  bepalingen ,  die  kunnen 
blijven  bestaan  en  gehandhaafd  worden,  niettegenstaande  het  regt  van 
vereeniging  in  de  Grondwet  zij  opgenomen. 

Maar  dat  regt  van  vereeniging  heeft  vele  wisselvalligheden  te  on- 
dergaan gehad.  Aanvankelijk  in  een  aitgestrekten  zin  begrepen,  werd 
het  later  ingekort  en  nog  meer  ingekort,  en  eindelijk  werd  er  gezegd: 
de  wet  regelt  en  beperkt  het  «  in  het  belang  der  openbare  orde. » 
Wat  zal  dat  be teekenen?  Wat  is  openbare  orde?  Het  is  een  woord 
van  wijden  omvang.  Men  zie  Carré  ,  Les  lois  de  Porganisation  ei 
de  la  compitence  des  jurisdictions  civiles ,  tome  I ,  partie  II ,  livre 
1,  titre  II,  art,  90,  n°.  124: 

« Vordre  public.  Il  est  plas  facile  de  sentir  ce  qu'expriment  ces 
«  expressions  que  de  les  défmir.  Aussi  tous  les  auteurs,  qui  avaient 
(( a  expliquer  les  nombreuses  définitions  des  lois ,  oü  elles  se  trouvent, 
«s'en  sont  ils  abstenus.  Nous  essayons  d'y  suppleer  en  disant  que 
«  par  ces  mots  Ie  législateur  entend  la  disposition  ou  arrangement 
« suivant  lequel  la  société  civile  est  constituée  anec  les  moyens  de 
«  se  maintenir  dans  F  état ,  oü  la  place  cette  constitution. » 

De  meeste  regtsgeleerden  hebben  zich  dus  onthouden  van  bet  te 
verklaren  en  eene  wettelijke  uitlegging  er  van  te  geven.  Het  be- 
teekent  de  orde  in  den  Staat  en  al  wat  daartoe  in  betrekking  staat; 
het  beteekent  alles*  wat  de  Staat  vergt»  ten  einde  het  doel  te  treffen, 
welks  verwezenlijking  hij  zich  voorstelt ,  Ik  kan  vrede  hebben  met 
die  uitdrukking ;  zij  is  voor  mij  genoeg ,  vooral  zoo  ik  in  overweging 
neem  ,  dat  de  wet  het  regt  regelt  niet  alleen ,  maar  ook  beperkt. 
Dat  regt  van  vereeniging  kan  dus  niet  uitgeoefend  worden  dan 
op  de  wijze,  welke  de  wet  voorschrijft,  en  daarenboven  moet 
de  wet  het  aan  banden  leggen.  Wij  zouden  inderdaad  kunnen 
zeggen :  Er  wordt  hier  een  regt  en  eene  vrijheid  gegeven ,  die 
onbeduidend  is.  Ik  moet  bekennen ,  dat  daarin  veel  waars  is 
gelegen ,  en  dat ,  wanneer  men  mij  vraagt,  of  ik  zoodanige  vrij- 
heid en  zoodanig  regt  in  de  Grondwet  zou  willen  opnemen ,  ik  die 
vraag  ontkennend  moet  beantwoorden.  Maar  zoover  gaat  mijne 
inschikkelijkheid  en  toegefelijkheid,  dat  ik  alles  wat  taal  en  stijl 
betreft  en  zoodanige  vrijheden,  waarvan  geen  misbruik  kan  worden 
gemaakt,  gaarne  toegeef,  maar  geene  vrijheid,  die  niet  met  de  hand- 
having der  openbare  orde  in  overeenstemming  kan  worden  gebragt. 
Want  op  mijn  vaandel  voer  ik  wel  het  opschrift:  vrijheid  voor  allen 
in  alles ,  maar  ook  handhaving  der  openbare  orde;  en  wanneer 
die  openbare  orde  in  gevaar  is,  dan  wisrh  ik  dat  andere  opschrift 
uit,  en  dan  blijft  er  alleen  staan:  handhaving  der  openbare  orde. 
Orde   is   de   eerste   behoefte  in  den    Staat,  daarna  komt  de  vrijheid, 
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en  omdat  ik  dat  in  de  bestaande  Grondwet  wel  in  het  oog  gehouden 
vind,  omdat  ik  zooveel  vrijheid  vind  opgenomen,  als  waan  oor  het 
volk  vatbaar  ia,  en  zooveel  kracht  aan  het  openbaar  gezag  zie  verleend , 
als  ter  beteugeling  der  vrijheid  noodig  is,  opdat  zij  niet  in  losban- 
digheid ontaarde,  daarom  wil  ik  die  bepaling  houden  in  de  Grondwet ; 
en  indien  ik  daarin  afga  van  mijn  beginsel,  dan  is  dit,  omdat  deze 
vrijheid  onbeduidend  is 

Ik  bepaal  mij  uit  dien  hoofde  bij  hetgeen  betreft  de  hervorming 
der  staats-inrigting ,  en  ik  deel  niet  in  het  gevoelen  van  hen,  die 
zooveel  vrijheden  aan  de  Nederlandsche  Natie  geschonken  willen  zien , 
dat  zij  het  welligt  eenmaal  zullen  betreuren  ze  te  hebben  verleend. 
Ziedaar  mijn  gevoelen  omtrent  het  regt  van  vereeniging;  en  als  ik 
het  zóó  opvat  (en  zoo  moet  ik  het  opvatten},  dan  vind  ik  daardoor 
gelegenheid ,  mijne  stem  ten  voordeele  van  dit  wet  «-ontwerp  uit  te 
brengen.» 

XIII.  De  heer  KIEN  zegt  het  woord  gevraagd  te  hebben,  ten  einde  te 
verklaren ,  dat ,  zoo  hij  tegen  dit,  wetsontwerp  slemmen  zal ,  hij  dit 
niet  doen  zal  uit  hoofde  van  het  bezwaar,  dat  door  anderen  tegen 
art.  15  van  het  ontwerp  in  het  midden  gebragt  is,  maar  uithoofde 
van  de  bepaling ,  in  art.  5  voorkomende ,  volgens  welke  de  wet  provinciën 
en  gemeenten  zal  kunnen  vercenigen  of  splitsen.  Hij  deelt  in  de 
bedenkingen,  die  daaromtrent  reeds  in  het  midden  gebragt  zijn;  ook 
hij  kan  zich  niet  overtuigen  van  de  noodzakelijkheid ,  om  aan  den  gewonen 
wetgever  de  bedoelde  bevoegdheid  te  geven.  De  spreker  merkt  op, 
dat  vroeger  door  de  Regering  zelve  betwijfeld  werd ,  of  uit  eene  ver- 
eeniging van  geweten  zoo  groote  bezuiniging  zou  voort vloeijen.  In 
de  verklaring  van  den  tegenwoordigen  tijdelijken  minister  van  Justitie 
van  den  13den  Mei  jl.  leest  men  dienaangaande  het  volgende  : 
«In  het  binnenlandgch  bestu ur  gelooven  wij  niet,  dat  eene  vernietiging 
der  bestaande  gewesten  voor  alsnog  bijval  zonde  vinden  in  den  geest 
der  Natie :  en  wij  kunnen  daarin  ook  zoo  groote  bezuiniging  niet  zien  , 
daar  grootere  verdeeling  weder  tot  kleine  besturen  in  onderdeelen 
aanleiding  zou  geven.»  De  nuttigheid  der  bepaling  verliest,  in  des 
sprekers  oog,  ook  voor  de  voorstanders  van  eene  vereeniging  van 
provinciën,  grootelij ks  hare  kracht,  nu  het  brengen  van  veranderingen 
in  de  Grondwet  voor  het  vervolg  zooveel  gemakkelijker  zal  worden, 
en  het  dus,  zoo  eene  andere  indeeling  van  het  Rijk  als  die  in  pro- 
vinciën later  algemeen  bijval  mogt  vinden,  het  geene  zoo  groote 
moeijelijkheid  meer  zal  opleveren ,  zoo  de  grondwetgever  daarover  be- 
slissen moet.  De  onzekerheid ,  die  uit  de  bepaling  van  art.  5  voor 
het  bestaan  der  provinciën  zou  voort  vloeijen ,  acht  de  spreker  schadelijk 
Noor  den  gang  van  het  bestuur  in  die  gewesten  zelve,  en  het  is  uit 
dien  hoofde ,  dat  hij  tegen  het  thans  behandelde  wet*  ontwerp 
men  zal. 

Hand.    1847-1848.  15 
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XIV .  De  heer  NEDERMEUER  VAN  ROSENTUAL  zegt  hoofdzakelijk: 
« Na  hetgeen  heden  ochtend  en  dezen  avond  is  gezegd ,  kan  ik  volstaan 
met  slechts  een  enkel  woord  in  het  midden  te  brengen.  Gij  zult  niet 
verwachten  of  verlangen ,  dat  ik  op  alles ,  wat  er  bij  deze  beraadslaging 
gezegd  is,  zal  terugkomen.  Dit  ligt  ook  niet  in  mijne  bedoeling ,  maar, 
na  aandachtig  de  beraadslagingen  te  hebben  gevolgd,  neem  ik  de 
vrijheid ,  om ,  met  het  oog  op  het  boog  gewigt  der  thans  bespro- 
kene zaak,  de  vraag  te  opperen,  of  het  niet  eene  en  door  de  Re- 
gering èn  door  de  leden  der  Kamer  erkende  waarheid  is ,  dat  het  regt 
van  vereeniging  is  een  natuurlijk  regt ,  een  regt ,  dat  niet  eens  eene 
bekrachtiging  door  eene  wet  noodig  heeft ,  en  of  het  verder  niet  eene 
èn  door  de  Regering  èn  door  de  meerderheid  der  leden  erkende  waar. 
heid  is ,  dat  de  maatschappij  het  regt  behoort  te  hebben,  om  de  uit- 
oefening van  dat  regt  schadeloos  te  maken.  Over  die  beide  waarheden 
is  men  het ,  meen  ik ,  eens ;  en  indien  dus  werkelijk  niet  meer  dan 
dit  in  de  redactie  der  Grondwet  wierd  gevonden ,  dan  zoude  hier  zeker 
niemand  tegenstreven.  Als  dat  regt  erkend  is,  maar  tevens  geschorst 
en  beperkt  kan  worden,  dan  is  het  «onschadelijk,  dan  heelt  Nederland 
er  niets  van  te  vreezen.  Ook  ik  maak  dan  ^een  bezwaar ;  maar  opdat 
men  gerust  zij,  dat  het  in  de  toekomst  niet  tea  kwade  kan  werken, 
is  het  noodig ,  dat  men  zeker  wete ,  dat  men  zich  nimmer  ten  na- 
deele  van  den  Staat  op  dat  regt  zal  kunnen  beroepen,  dat  ten  allen 
tijde  die  vrijheid  van  vereeniging  beperkt  zal  kunnen  worden ,  en  zoo 
doende  het  welzijn  van  den  Staat  verzekerd  zal  blijven.  Het  is  daarom , 
dat  ik  het  woord  verlangd  heb ,  opdat,  bij  de  aanstaande  beantwoording 
door  den  minister  van  de  verschillende  bij  deze  beraadslaging  geop- 
perde bedenkingen,  duidelijk  ten  aanhoore  van  beft.  volk  de  zin  dezer 
woorden  blijke.  Wanneer  die  zin  zal  blijken  overeen  te  stemmen  met 
den  geest ,  waarin  men  bij  deze  beraadslaging  gesproken  heeft ,  dan 
zal  dit  mij  overhalen ,  om  mijne  goedkeurende  stem  aan  het  tegenwoor- 
dig wets -ontwerp  te  schenken.» 

XV.  De  heer  SCHOONEVELD  zegt :  « Ik  vraag  even  het  woord ; 
niet  om  den  laatsten  spreker  te  beantwoorden ,  want  dit  zullen  de 
ministers  doen ;  en  moest  ik  antwoorden ,  dan  zou  ik  herinneren  aan 
art.  291  van  den  Code  Pénal.  Het  Fransche  wetboek  kende  het  regt 
van  vereeniging  niet  toe ,  dan  onder  zekere  voorwaarden ,  en  in  het 
laatstelijk  voorgedragen  gedeelte  van  ons  nieuw  Strafwetboek  is  mede 
mm  beperking  van  dat  regt  gedacht  De  bevoegdheid  tot  beperking 
van  dat  regt  toe  te  kennen,  gelijk  in  art  15  geschiedt,  is  met  dit 
een  en  ander  geheel  overeenkomstig ;  maar  het  was  in  verband  daar- 
mede dan  ook  noodig,  van  die  bevoegdheid  iets  in  de  Grondwet  te 
zeggen. 

Maar  ik  wensch  bijzonder  te  antwoorden  het  geachte  lid  uit  Zuid- 
Holland  (den  heer  Verwey  Mwam)  ,  die  in  de  uitdrukkingen :  openbare 
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orde  en  openbare  orde  en  rust  eenig  versebil  heef):  gecien  en  wel 
zooveel ,  dat  hij  daarom  al  wat  ten  aanzien  van  art.  1 5  gezegd  is , 
voor  niets  wil  rekenen.  Ik  meende  inderdaad,  dat  men,  na  de  op- 
zettelijke uitmuntende  uiteenzetting  van  den  zin  der  2de  alinea  van 
art.  45,  door  den  laaf  sten  spreker  van  heden  morgen  (den  beer  var 
Riemsdijk)  gegeven ,  niet  doof  zon  zijn  *oor  rede  t  en  geene  zwarig- 
heid meer  in  dit  artikel  zou  vinden :  en  toch  heeft  men  nog  getracht  met 
zoodanige  spitsvindige  onderscheiding  zwarigheid  daartegen  te  maken, 
en  vel  zoo  groote  zwarigheid,  dat  men  van  de  oplossing  daarvan  zijne  stem 
zou  afhankelijk  maken.  Maar  wat  kon  men  nu  toch  sterker  zeggen 
in  deze  wetsbepaling,  dan  dat  de  uitoefening  van  een  regt  zal  worden 
geregeld  door  de  wet ,  en  dat  het  zal  worden  beperkt  door  de  wet? 
Die  vrijheid ,  aan  den  wetgever  hier  gegeven,  is  zoo  sterk ,  dat  ik  mij 
geen  geval  kan  denken ,  waarin  hier  niet  zou  voorzien  zijn.  Het  regt 
wordt  erkend,  omdat  wij  leven  onder  eene  wetgeving,  die  de  uit- 
oefening van  dat  regt  zoo  moeijelijk  maakt,  dat  zij  kan  geacht  wor- 
de» deze  als  het  ware  te  verbieden.  Maar  nu  wil  men  waken  voor 
de  maatschappij ,  en  nu  voegt  men  er  bij :  de  wet  regelt  en  beperkt 
de  uitoefening  van  dat  regt.  Stelt  u  nu  eens  voor,  dat  er  zijn ,  die 
eene  vereeniging  willen  honden  —  want  ik  ben  het  eens  met  den 
spreker  uit  Utrecht ,  dat  hier  alleen  aan  vereenigingen ,  réuniens , 
niet  aan  associations  ,  gedacht  moet  worden  —  dan  zal  voor  dat  ge- 
val bij  de  wet  bepaald  kunnen  worden,  dat  er  eene  voorafgaande 
kennisgeving  aan  de  overheid  gedaan  zal  moeten  worden ;  en  als  er 
dan  gevaar  te  duchten  is,  dan  zal  de  wet  de  bevoegdheid  kunnen 
toekennen  ,  om  de  uitoefening  van  het  regt  te  beperken.  Welk  denk- 
beeldig kwaad  anderen  daarin  mogen  zien ,  ik  voor  mij  vind  er  niets 
tegen  in  te  brengen ,  en  art.  i  5  beteekent  inderdaad  niet  meer.  Het 
was  noodig ,  het  regt  van  vereeniging  in  beginsel  te  erkennen ,  en  zoo 
als  nu  de  wet  is  geredigeerd ,  acht  ik  het  niet  mogelijk,  daarin  eenig 
kwaad  te  zien.  Ik  hoop  ,  dat  dit  genoegzaam  zal  zijn  *  om  den  spreker 
uit  Zuid-Holland  van  zijne  denkwijze  terug  te  brengen.» 

IVF.  De  heer  KNIPHORST  zegt:  «Ik  wensch  eene  opmerking  te 
maken  betreffende  de  redactie  van  art.  15,  waarin  mijns  inziens 
inderdaad  is  uitgedrukt ,  dat  de  ingezetenen  thans  het  regt  hebben  van 
vereeniging  ,  omdat  daarin  gezegd  wordt ,  dat  dat  regt  wordt  erkend. 
Wanneer  nu  de  Regering,  die  deze  bepling  heelt  voorgedragen, 
geene  zoodanige  kracht  van  interpretatie  daaraan  geeft,  dat  het  be- 
paaldelijk strekken  zou ,  om  te  verklaren  ,  dat  vroeger  dat  regt  heeft 
bestaan,  dan  ben  ik  tevreden.  Maar  als  hier  eene  interpretative  be- 
doeling is ,  dan  vraag  ik  ,  of  dit  artikel,  zoo  als  het  daar  is  geredigeerd, 
niet  wei  kelijk  onderstelt ,  dat  dat  regt  reeds  vroeger  heeft  bestaan  ? 
En  wat  zullen  dan  diegenen ,  die  vroeger  veroordeeld  zijn  ter  zake 
van  vereeniging ,  in  hun  gemoed  moeten  voelen  ?  Dit ,  dat  eene  vorige 
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Regering ,  niettegenstaande  reeds  vroeger  dat  regt  bestond ,  zoodanige 
veroordeel  ing  heeft  doen  uitspreken.  Ik  vraag  het ,  of  dan  in  de  bepa- 
ling niet  ligt  opgesloten ,  dat  de  Regering  vroeger  verkeerdelijk  ver- 
eenigingen  heeft  verboden ,  en  hen,  die  er  aan  deel  namen,  ten  onregle 
lijfstraffelijk  heeft  vervolgfi?  Ik  vraag  het,  of  op  die  wijze  niet  door 
de  nieuwe  Regering  te  dezer  zake  een  blaam  geworpen  zal  worden 
op  de  oude  ?  » 

XVII.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VOOR  DE  ZAKEN 
DER  ROOMSOi-KATHOLIJKE  EEREDIENST  geeft  te  kennen,  dat 
hij  inlichtingen  wenscht  te  geven  nopens  de  Limburgsche  aangele- 
genheid, en  zegt: 

«Het  zal  niet  vreemd  schijnen,  dat  ik  over  dit  ontwerp  «preek, 
wanneer  men  zich  herinnert,  dat  Zijne  Majesteit  mij  met  eene  bij- 
zondere zending  naar  Limburg  heeft  gelieven  te  belasten. 

Ik  zal  in  korte  trekken  de  in-  en  uitwendige  aangelegenheden  van 
dat  hertogdom  behandelen. 

Den  24sten  Julij  jl.  ben  ik,  op  last  des  Konings,  als  buitenge- 
woon commissaris  naar  Limburg  vertrokken ,  om  aldaar  de  geschokte 
rust  en  orde  te  herstellen  ,  en  het  gezag  des  Konings  te  doen  eerbiedigen. 

Door  de  krachtdadige  medewerking  der  hoofd- autoriteiten  van  dat  ge- 
west ondersten nd ,  en  door  den  goeden  geest  van  vele  ingezetenen  gehol- 
pen ,  is  het  mij  gelukt,  zonder  geweld,  enkel  door  magts-ontwikkeling  en 
eene  vastberadene  houding ,  het  doel  mijner  zending  te  bereiken. 

Toen  ik  den  7den  dezer  maand  Maastricht  verliet,  was  het  gezag 
in  zijne  volkomene  vrije  werking  door  geheel  Limburg  hersteld ,  de 
wet  geëerbiedigd  en  de  openbare  rust  verzekerd. 

Dien  goeden  uitslag  heelt  de  Regering  hoofdzakelijk  te  danken: 

1°.  aan  de  eenstemmige  vastberadenheid  der  hoofd -autoriteiten  in 
dat  gewest; 

2°.  aan  den  weldadigen  invloed  van  het  geestelijk  gezag,  hetwelk, 
getrouw  aan  zijne  roeping ,  vredestichtend  heeft  medegewerkt ; 

3°.  aan  de  bedaarde  en  krachtige  houding  der  troepen ,  zamengc- 
steld  zoowel  uit  Limburgers  als  uit  militairen ,  tot  andere  Nederland- 
sche  gewesten  behoorende ; 

4°.  aan  de  volijverige  en  moedige  bedrijvigheid  der  Koninklijke 
marechaussee;  en  eindelijk  bovenal  aan  het  gezond  verstand  en  de 
goede  geaardheid  der  Limburgers  zelven ,  die ,  een  oogenblik  door  logen- 
achtige  beloften,  —  zoo  als  de  afschaffing  der  belastingen,  en  zelfs 
de  teruggave  der  reeds  sedert  1839  betaalde  belastingen  —  misleid, 
op  de  roepstem  der  Regering  spoedig  begrepen ,  dat  regeringloosheid 
en  wanorde  de  ergste  plagen  zijn ,  die  de  maatschappij  bedreigen  en 
teisteren  kunnen. 

Deze  waren  de  vereenigde  hulpmiddelen,  die  aan  mij  de  taak  ge- 
makkelijk maakten ,  en  haar  tot  een  goed  einde  deden  brengen.  Die- 
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zelfde  middelen  zullen  in  dat  gewest  de  rust  en  de  orde  bestendigen 
en  de  Regering  heeft  het  vast  vertrouwen ,  dat  de  bewoners  van 
Limburg,  het  oor  sluitende  voor  alle  baatzuchtige  inblazingen  ,  hun 
welbegrepen  belang  zullen  raadplegen ,  met  gelatenheid ,  in  rust  en 
orde,  voorziglelijk  zullen  afwachten  ,  wat  in  den  algemeen  verwikkelden 
en  geschokten  toestand  van  Europa  de  toekomst  aan  hun  gewest ,  even 
als  aan  andere  landen,  voorbereidt. 

Bij  het  voeden  van  dat  vertrouwen  mag  men  betreuren  datgene , 
wat  heden  avond  door  den  eersten  spreker  is  in  het  midden  gebragjt. 
Immers,  het  komt  mij  voor,  dat  zijne  redevoering  (welker  snelle  voor- 
lezing ik,  ondanks  de  meeste  aandacht ,  schier  niet  heb  kunnen  vol- 
gen) eene  soort  van  pkilippique  was  tegen  de  Regering ,  wier  onhan- 
digheid ,  onbekendheid,  en  wat  niet  meer,  door  dien  spreker  als  de 
voornaamste  oorzaken  schijnen  te  zijn  gekenmerkt  van  de  gebeurte- 
nissen ,  welke  het  hertogdom  Limburg  beroeren. 

Het  zij  mij  vergund  daartegen  in  de  eerste  plaats  te  mogen  aanmer- 
ken ,  dat  een  ander  vertegenwoordiger,  even  als  de  bedoelde  spreker 
uit  Limburg  afgevaardigd,  eene  geheel  verschillende  voorstelling,  een  juist 
omgekeerd  tafereel  der  zaken  van  dat  hertogdom  heeft  geleverd ,  zoodat 
zijne  redevoering  voor  het  minst  als  tegenhanger  van  die  pkilippique  mag 
gelden.  De  omstandigheid,  welke  daaraan  meer  gewigt  schijnt  te  mogen 
doen  hechten,  bestaat  daarin,  dat  die  andere  vertegenwoordiger  onder 
den  indruk  der  verwikkelingen  in  Limburg  is  gekozen,  juist  in  eenen  lijd, 
toen  zijne  committenten  het  volle  gewigt  der  bestaande  moeijelijkbeden 
konden  waarderen.  Men  mag  dus  in  dezen  vertegenwoordiger  gewis eenig- 
zins  meer  de  tolk  van  het  oogenblik  erkennen ;  daar  toch  gene,  als  zijnde 
twee  jaren  geleden  herkozen,  zeker  zulk  een  versch  mandaat  niet  heeft , 
oui  over  de  tegenwoordige  gesteldheid  en  belangen  van  Limburg,  in  den 
zin  of  nanr  de  inzigten  der  Staten  van  dat  gewest ,  te  oordeelen. 

Ik  meen  dan  ook,  dat,  als  de  zoozeer  tegen  elkander  strijdende  rede- 
voeringen dier  twee  vertegenwoordigers  aan  het  onbevangen  oordeel  van 
het  denkend  gedeelte  van  Limburgs  inwoners  wierden  onderworpen, 
de  voorstelling  of  het  tafereej  van  den  spreker,  die  heden  avond  zich  het 
eerst  heeft  doen  hooren ,  weinig  bijval  zou  verwerven. 

Die  meening  is  niet  gewaagd;  zij  rust  bij  mij  op  eigene  bevinding. 
Het  is  zoo  gemakkelijk  te  zeggen:  «de  ministers  kennen  Limburg  niet.» 
Maar  wanneer  men  den  anderen  vertegenwoordiger  den  toestand  van 
Limburg  en  deszelfs  belangen  heeft  hooren  afschilderen ,  zou  men 
veilig  mogen  antwoorden ,  dat  zijn  ambtgenoot  Limburg  niet  kent  of 
deszelfs  waarachtige  behoeften  en  belangen  niet  waardeert. 

Ik  herhaal  het:  ik  spreek  uit  eigene  bevinding.  Ik  ben  in  dat  ge- 
west geweest;  heb  daar  alles  zeecnaauwkeurig  onderzocht,  getuigenissen 
ingewonnen  van  een  groot  aantal  invloedrijke  en  deskundige  personen. 
Ik  heb  er  gehoord:  leden  van  plaatselijke  besturen  en  van  kamers  van 
koophandel ,  voorname   grondbezitters ,   lieden    van  allen  stand.    Van 
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aften  heb  ik  geheel  andere  oordeelvellingen  en  bescho  nwingen  verno- 
men ;  zoodat  ik  vermeen  geregtigd  te  zijn ,  om  deze  vergadering  te 
mogen  verzekeren ,  dat  het  eenzijdige  en  misschien  niet  onbevangen 
oordeel  van  den  eenen  vertegenwoordiger  in  strijd  is  met  de  getuige- 
nissen, door  mij  met  zooveel  zorgvuldigheid  ingewonnen,  welke  ge- 
tuigenissen daarentegen  volkomen  strooken  niet  die,  welke  door  den 
anderen  vertegenwoordiger  in  de  ochtendzitting  van  heden  aan  U  Edel 
Mogenden  zijn  voorgedragen. 

;  Eindelijk  ,  mag  men  niet  vragen  :  van  welken  invloed  de  aantijgingen 
en  grieven  betreffende  den  geregelden  loop  van  hetbinnenlandsch  bestoor, 
deVbelastingen  enz.  in  deze  oo^enblikken  kunnen  zijn?  Ik  ontken  het  niet. 
de  Limburgers  klagen  over  het  drukkende  of  de  ongelijke  verdeeling  der 
lasten.  Maar  is  de  Regering  er  dan  niet  ernstig  op  bedacht,  dat  bezwaar  t 
zooveel  mogelijk ,  op  te  heffen  ofte  verminderen?  Bestaat  het  voornemen 
niet,  om,  nadat  het  veelomvattende  werk ,  hetwelk  ons  thans  bezig  houdt, 
is  tot  stand  gebragt ,  de  uitkomsten  daarvan  ook  in  Limburg  goede  vruch- 
ten te  doen  dragen  ?  Intusschen  mag  ik  niet  onopgemerkt  laten ,  dat  bij 
voorbeeld ,  om  van  andere  zaken  niet  te  gewagen ,  op  de  grondbelasting  hi 
Limburg  slechts  6  opcenten  geheven  worden ,  terwijl  in  andere  provinciën 
des  Rijks  het  getal  dier  opcenten  niet  minder  dan  1 3  bedraagt. 

Dit  zij  genoeg  over  de  inwendige  gesteldheid  van  Limburg. 

Omtrent  de  uitwendige  aangelegenheden  van  dat  gewest  zal  ik  korter 
kunnen  zijn. 

Sedert  het  antwoord  van  Regeringswege  op  de  laatste  interpellatie, 
in  deze  vergadering  te  dier  zake  gegeven,  heeft  de  toestand  van 
Limburg,  met  betrekking  tot  het  buitenland,  geene  hoegenaamde 
verandering  ondergaan.  Er  is  in  dien  tusschentijd  in  deze  belangrijke 
aangelegenheid  geen  stap  ter  beslechting ,  hetzij  ten  voor-  of  ten 
nadeele  van  Nederland ,  gedaan.  Uwe  vergadering  kent  de  beslissing . 
door  de  nationale  vergadering  te  Frankfort  omtrent  Limburg  genomen. 
Die  beslissing  kent  de  Regering ,  even  als  de  Kamer,  echter  maar  alleen 
door  middel  van  de  nieuwspapieren.  Officieel  is  die  aan  baar,  tot 
den  huidigen  dag,  niet  beteekend  geworden. 

Het  regt  van  Nederland,  in  betrekking  tot  Limburg,  berust  op 
tractaten ,  op  een  ongestoord  en  ten  aanzien  van  geheel  Europa  erkend 
bezit;  terwijl  de  Koning  en  de  Staat  door  de  Grondwet  en  de  tractaten 
ten  opzigte  van  Limburg  zijn  gebonden. 

Vraagt  men  naar  de  staatkunde  der  Regering  in  deze,  het  ant- 
woord is:  zij  rust  even  als  het  regt  van  Nederland  op  tractaten, 
welker  geldigheid  tot  heden  toe  niet  is  betwist  geworden. 

De  geldigheid  der  tractaten  van  1814  en  1815  moge  thans  be- 
twijfeld of  soms  verbroken  zijn  geworden,  de  tractaten,  in  de  jaren 
1831  en  1839,  betreffende  België  en  Nederland ,  tusschen  de  groot»' 
mogendheden  en  tusschen  deze  en  de  twee  genoemde  koningrijken 
grsloten ,  zijn  tot  heden  toe  van  volle  kracht  gebleven. 
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Ik  zal  de  beslissing  der  nationale  vergadering  Ie  Frankfort  omtrent 
Limburg  hier  niet  onderzoeken  noch  beoordeelen.  Ik  zal  er  alleen  van 
zeggen ,  hetgeen  een  ieder  er  van  zeggen  moet .  dat  die  beslissing  is 
eenzijdig;  dat  de  mede-onderteekenaren  der  tractaten  van  1 83 1  —  1 839 
haar  niet  bekrachtigd  hebben;  dat  zij  door  de  meest  daarbij  belang- 
hebbende partij ,  door  Nederland  ,  niet  is  erkend ,  en  dat  zij  ook  door 
Nederland  niet  is  ondergaan  (subie);  zoodat  uit  die  lteslissing  tot  den 
huidigen  dag  niet  eens  een  feitelijke  toestand,  un  fait  accompli f 
\ê  geboren  geworden.  Dienvolgens  is  de  toestand  van  Limburg  en 
deszelfs  betrekking  tot  denDuitschen  Bond  nog  in  dezelfde  verhouding 
als  voor  die  beslissing. 

Maar ,  zal  men  weiligt  vragen ,  en  het  is  reeds  gevraagd ,  welke 
staatkundige  gedragslijn  zal  de  Regering  in  deze  verwikkeling  volgen? 
«  De  Regering  moet  zulks  weten ,»  heeft  een  vertegenwoord iger  uit 
Utrecht  gezegd;  «zij  behoort  die  gedragslijn  reeds  bepaald  te  hebben , 
«want  zij  heeft  die  beslissing  kunnen  en  moeten  vooruitzien.  « Ik  antwoord 
daarop,  Edel  Mogende  Heeren,  met  allen  eerbied  voor  de  Kamer, 
dat  de  Regering  zich  van  de  mededeel  ing  harer  beschouwing  over 
dit  gewigtig  vraagpunt  behoort  te  onthouden.  Gezonde  staatkunde  en 
de  voorschriften  der  eenvoudigste  voorzigtigheid  leggen  haar  voor  alsnog 
alhier  een  gebiedend  stilzwijgen  op.  Dit  stilzwijgen  echter  behoor  ik 
voor  deze   Kamer  te  regtvaardigen. 

Openbaarheid  is  zeker  iets,  wat  den  constilutionnclen  regeringsvorm 
het  meeste  aanbeveelt.  Openbaarheid  is  haar  schoonste  titel,  haar 
beste  waarborg.  Die  openbaarheid  moet  in  de  uitgestrektste  beteekenis 
gelden  in  zuken  vau  binnenlandsch  bestuur ;  maar  niet  even  onbeperkt 
kan  of  mag  men  ze  vorderen  ten  aanzien  van  buitetdandsche  aan- 
gelegenheden. 

Dit  bevestigt  immers  de  Grondwet,  waaronder  wij  nog  leven  >rt, 
57).  Dit  ook  erkent  de  gewijzigde  Grondwet ,  welke  aan  uwe  over- 
wegingen is  aangeboden. 

Indien  dan  ontijdige  openbaarmakingen  omtrent  buitenlandsche 
geschilpunten  in  het  algemeen  gevaarlijk  voor  het  belang  en  de  ze- 
kerheid van  het  Rijk,  en  vaak  schadelijk  aan  de  regelmatige  beslechting 
dier  geschilpunten  zelve  worden  beschouwd,  hoeveel  te  meer  zou  dit 
niet  te  duchten  zijn,  in  het  geval ,  wanneer  eene  mogendheid  van  den 
tweeden  of  derden  rang  zich  met  een  staat  van  den  eersten  rang  in 
moeijclijkheid  gewikkeld  ziet. 

Om  zich  te  overtuigen ,  hoe  gebiedend  soms  de  voorzigtigheid  het  zwij- 
gen oplegt  aan  den  staatsman ,  behoeft  men  slechts  te  raadplegen  het 
gebeurde  in  de  afgeloopene  week  te  Parijs  en  te  Londen.  Ook  daar 
hebben  de  ministers  dier  magtige  rijken,  welke  door  talrijke  vloten  en 
legers  aan  hunne  staatkunde  alle  klem  kunnen  bijzetten,  voor- 
zigtigheidshalve  gemeend  ,  op  interpol  lat iën  ,  betreffende  hunne  verhou- 
ding tot  het  buitenland,   niet  te  mogen  antwoorden. 
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Sommige  der  zake  kundigen  gaan  zoover,  van  tegelooven,  dat  de 
ministers  van  een  dier  rijken  thans  zeer  betreuren  de  vrije  uitboeze- 
mingen ,  welke  een  hunner  voorgangers  zich  omtrent  diezelfde  buiten- 
hmdsche  aangelegenheden  veroorloofde. 

Wanneer  dan  ministers  van  zulke  magtige  rijken  zoo  omzigtig  zijn 
in  hunne  mededeeling  omtrent  buitenlandsche  aangelegenheden,  mogen 
dan  de  ministers  van  het  betrekkelijk  zwakkere  Nederland  eene  mindere 
mate  van  behoedzaamheid  aanwennen? 

Of  zouden  de  ministers  hier  te  lande ,  ter  gelegenheid  van  eene  ver- 
wikkeling met  het  buitenland,  die  pas  in  hare  geboorte  is,  nu  reeds, 
stout  op  bun  goed  regt ,  in  het  openbaar  en  ten  aanhooren  van  geheel 
Europa ,  luide  moeten  verkondigen :  dit  wil  Nederland  !  dit  zal  Nederland! 

Mij  dunkt,  het  antwoord  is:  de  Hemel  behoede  Nederland  tegen 
zulke  onberaden  en  onvoorzigtige  ministers!» 

XVIII.  Zijne  Eicellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  JUSTITIE 
neemt  het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk : 

«  Edel  Mocbkdb  Hebber  ! 

Omtrent  het  thans  in  behandeling  zijnde  wets-ontwerp  behoef  ik 
slechts  stil  te  staan  bij  twee  punten,  te  weten:  het  regt  van  ver- 
eemging,  en  de  splitsing  en  bijeenvoeging  van   provinciën  bij  de  wet. 

I.  Wat  het  eerste  punt  aangaat ,  dacht  ik  inderdaad ,  dat ,  na  de 
uitgewerkte  en  logische  rede  van  den  laatsten  spreker  van  heden  morgen , 
bet  niet  noodig  zou  geweest  zijn ,  daarover  nog  het  woord  te  voeren. 
Maar  nu  lieeft  men  van  de  Regering  eene  nadere  uitlegging  verlangd , 
en  men  heeft  zelfs  verklaard  ,  daarvan  zijne  stem  afhankelijk  te  zullen 
maken.  Ik  meen ,  dat  ik  volkomen  zal  voldoen  aan  hetgeen  men  be- 
doeld heeft ,  door  eenvoudig  aan  U  Edel  Mogenden  voor  te  leggen , 
hoe  ik  en  mijne  ambtgenooten  de  bepaling  van  art  i  5  steeds  hebben 
verstaan.  Ik  kan  niet  instemmen  met  die  leden ,  die  meenen ,  dat  dit 
artikel  niet  in  de  Grondwet  moest  zijn  opgenomen  geworden.  Ik  geloof 
integendeel  met  een  der  eerste  sprekers  uit  Zuid-Holland ,  dat  de  Grond- 
wet ook  bepaaldelijkt  strekt  en  strekken  moet ,  om  regten  en  vrij- 
heden te  erkennen  en  daardoor  te  verzekeren.  Met  hetzelfde  regt ,  waar- 
mede men  thans  zegt :  «  het  regt  van  vereeniging  ligt  in  de  natuur, 
het  is  dus  nutteloos  er  melding  van  te  maken , »  met  hetzelfde  regt 
zou  men  kannen  zeggen:  «waartoe  de  vrijheid  van  drukpers  in  de 
Grondwet  geschreven  ?  Drukken  is  toch  niet  anders  dan  copiëren ,  en 
daartoe  heeft  men  volle  vrijheid ;  »  met  hetzelfde  regt  zou  men  kunnen 
vragen  :  «  waartoe  is  in  de  Grondwet  opgenomen ,  dat  elk  zijne  gods- 
dienstige meeningen  met  volkomen  vrijheid  belijdt?  Niemand  immers 
wordt  daarin  thans  verhinderd  ?  »  met  hetzelfde  regt  zou  men  kunnen 
zeggen :   «  waartoe  het  rrgt  van  vrij  verkeer  en  vrije  briefwisseling  niet 
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du  hoofden  der  onderscheiden  kerkgenootschappen  uitdrukkelijk  ver- 
meld? De  uitoefening  van  dat  regt  is  immers  sinds  dertig  jaren  niet 
verhinderd  ?»  Zoo  zijn  er  vele  regten,  die  onbetwistbaar  behoorden  te 
zijn ,  maar  neem  die  alle  nu  uit  de  Grondwet  weg ,  en  deze  wordt  in 
mijne  oogen  een  ligchaam  zonder  geest. 

En  hoe  moet  men  die  regten  en  vrijheden  nu  verstaan  ?  Zeer  een  • 
voudig:  aan  de  ingezetenen  moet  zooveel  mogelijk  de  natuurlijke  vrij- 
heid worden  gegeven,  maar  in  de  maatschappij  offert  elk  een  deel  van 
die  vrijheid  op  ter  verzekering  der  openbare  orde ,  en  dat  deel  moet 
niet  grooter  zijn  dan  noodig  is ,  maar  ook  zoo  groot ,  als  de  omstandig- 
heden het  vereischen.  De  maatschappij  heeft  het  regt ,  zich  te  verde- 
digen ,  en  dat  regt  regelmatig  uitoefenende ,  vordert  zij  van  hare  leden 
de  opoffering  van  zoodanig  deel  hunner  vrijheid,  als  tot  behoud  der 
orde  noodig  is. 

Dat  alles  nu  vindt  men  uitgedrukt  in  de  Grondwet.  Men  vindt  er 
de 'erkenning  van  een  regt,  dat  in  elke  maatschappij  moet  bestaan, 
het  regt  van  vereeniging;  maar  dat  regt  is  niettemin  soms  in  twijfel 
getrokken ,  wij  kennen  voorbeelden  daarvan ,  ik  zal  ze  niet  behoeven 
op  te  sommen.  Wat  voorheen  is  gebeurd ,  dat  kan  ook  morgen  ge- 
beuren, en  de  wet  spreekt  ook  voorde  toekomst.  Wij  stelden  daarom 
in  de  Grondwet  de  eenvoudige  bepaling :  v  Uw  natuurlijk  regt  is  ver- 
zekerd ,  maar  de  wet  regelt  de  uitoefening  !  »  zoo  las  men  in  het  ont- 
werp der  Regering  en  ik  meende ,  dat  daarmede  reeds  genoeg  bepaald 
was  tot  verzekering  van  orde ,  rust  en  openbare  zeden.  Hij  ,  die  de 
uitoefening  van  het  regt  van  vereeniging  regelt ,  moet  bepalen  hoe , 
waar  en  wanneer  dat  regt  zal  worden  uitgeoefend  ,  en  dat  bepalende, 
geeft  hij  de  middelen  aan  de  hand,  om  de  maatschappelijke  orde  te 
verzekeren. 

Er  is  evenwel  twijfeling  en  bezwaar  gerezen ,  en  er  moest  geen 
bezwaar  overblijven ,  want  in  de  memorie  van  beantwoording  (en  dat 
is  een  blijvend  stuk)  heb  ik  duidelijk  verklaard ,  hoe  de  Regering  de 
zaak  verstond  en  dat  zij  vereen igingen  en  vergaderingen  aan  voorwaar- 
den en  beperkingen  wilde  verbinden ,  welke  de  rust  kunnen  en  moeten 
verzekeren.  Ik  zou  niet  medewerken  tot  daarstelling  dezer  Grondwet, 
als  ik  niet  meende ,  dat  daarop  eene  krachtige  regering  konde  worden 
gevestigd.  Op  uw  verlangen  is  het  oorspronkelijk  voorschrift  gewijzigd 
en  leest  men  nu :  croV  wet  regelt  en  beperkt  de  uitoefening.»  Die  be- 
perking, ik  zeg  het  den  spreker  uit  Gelderland  na  ,  moet  naar  de  om- 
standigheden zich  wijzigen.  In  gewone  tijden  zal  de  uitoefening  van  het 
regt  slechts  aan  algemeenc  voorwairden  en  geringe  beperking  onder- 
worpen zijn ,  maar  de  wel  moet  ook  het  oog  hebben  op  tijden  van 
onrust ,  zij  zal  ook  daarin  moeten  voorzien.  En  hoe  ver  zal  nu  die 
beperking  bij  de  wet  wel  kunnen  gaan  ?  Geheele  uitsluiting  van  ver- 
eeniging bestaat  zelfs  niet  in  een  staat  van  beleg ;  en  toch  verbiedt  men 
dan,  dat  eene   vereeniging  uit  meer  dan  bijv.  3  of  4  of  H  personen 
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zal  mogen  bestaan.  Welnu  ,  dat  is  dan  in  dien  toestand  de  beperking 
yan  het  regt  van  vereeniging;  zoo  ver  kan  de  wet  in  den  uitersten 
nood  gaan.  Wat  hebben  we  das?  We  hebben  aan  de  eene  zijde  het 
regt  van  allen ,  om  zich  te  vereenigen  en  te  vergaderen ,  en  aan  den 
anderen  kant  zien  wij  het  belang  der  maatschappij  gewaarborgd,  door- 
dat men,  als  de  omstandigheden  het  vorderen,  dat  regt  zoodanig  kan 
inkrimpen,  dat  alle  schending  der  maatschappelijke  orde  onmogelijk  wordt. 

Hoe  kan  men,  gelijk  een  spreker  uit  Zuid-Holland,  beweren  ,  dat 
eene  regeling  en  beperking  in  het  belang  der  openbare  orde  het  behoud 
van  rust  en  openbare  goede  zeden  zouden  uitsluiten ,  omdat  een  d.er 
woorden  elders  uitdrukkelijk  bij  het  woord  orde  is  gevoegd?  Hoe  is 
het  mogelijk  aan  openbare  orde  te  denken,  als  men  de  publieke  rust 
stoort  of  openbaar  de  goede  zeden  schendt? 

Ik  vertrouw  door  het  gezegde  alle  gedane  opmerkingen  te  hebben 
beantwoord,  en  beroep  mij  overigens  met  volkomen  gerustheid  op 
hetgeen  door  den  laatsten   spreker  van  heden  morgen  is  aangevoerd. 

II.  Nu  nog  een  woord  over  de  splitsing  en  vereeniging  van  pro- 
vinciën. Daaromtrent  zijn  aanmerkingen  gemaakt  door  twee  achtens- 
waardige leden  u»t  Utrecht ,  wier  redevoeringen  ik  heden  morgen  met 
het  grootste  genoegen  heb  aangehoord ,  en  van  wier  wenken  de  Regering 
voor  een  deel  gebruik  heeft  gemaakt.  Wat  nu  die  provinciën  betreft, 
ik  geloof  niet ,  dat  in  eenig  rijk ,  waar  eenheid  bestaat ,  de  bepaling 
der  onderdeelen  van  dat  rijk  eene  constitutionnele  bepaling  uitmaakt. 
De  opnoeming  der  provinciën  in  de  Grondwet ,  zonder  die  bij  de  wet 
te  mogen  splitsen  of  vcreenigeu,  is  eenvoudig  een  overblijfsel  van 
het  oude  federative  stelsel,  dat  thans  te  niet  is.  En  het  is  juist  om 
die  vernietiging  aan  te  duiden ,  het  is  om  de  eenheid  van  het  Kijk 
der  Nederlanden  aan  te  tooneu,  dat  thans  aan  de  wet  is  overgelaten 
de  splitsing  of  vereeniging  der  provinciën.  Indien  in  de  Grond  wet  eene 
constitutionnele  vestiging  omtrent  het  aantal  der  provinciën  wierd  op- 
genomen ,  zou  men  dit  met  hetzelfde  regt  ten  aanzien  van  bijzondere 
gemeenten  kunnen  vorderen;  en  toch  z;d  ieder  erkennen,  dat  zulks  strij • 
dig  zou  zijn  met  alle  denkbeeld  van  eenheid.  Ik  geloof  bovendien  de 
sprekers  gerust  te  kunnen  stellen.  Indien  het  waarheid  is  ,  dat  in  elk 
onzer  eene  voorliefde  bestaat  voor  het  gewest ,  waarin  wij  geboren  zijn 
of  onze  woonplaats  hebben  j  als  de  een  er  nog  eene  eer  in  blijft 
stellen,  om  te  zeggen:  ik  ben  een  Gelderschman ,  de  ander,  ik  ben 
een  Hollander ,  en  wat  dies  meer  zij ;  —  zoo  lang  die  neiging  blijft  be- 
staan ,  Edel  Mogende  Heeren ,  dan  heeft  men  hier  voor  geene  ver- 
eeniging te  vreezen.  Maar  het  oogenblik  kan  komen ,  dat  men  anders 
denkt,  dat  men  minder  gehechtheid  zal  hebben  voor  dat  afzonderlijk 
gewest ,  en  er  meer  aan  zal  hechten  om  zich  in  het  algemeen  Neder- 
lander te  noemen ;  en  dan  zal  de  tijd  daar  zijn ,  om  die  verandering 
in  de  verdeeling  van  het  Rijk  te  doen  plaats  grijpen.  Maar  gelooft 
mij  ,  die  tijd  is  nog  verre ,  zeer  verre  af,  en  ik  herhaal  daarom  ook 
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met  volle  overtuiging ,  wat  ik  den  I3den  Mei  jl.  verklaarde,    dat  ik 
het  nat  nog  niet  kan  inzien  van  eene  vernietiging  der  bestaande  gewesten. 
Ik  geloof  hiermede ,   Edel  Mogende  Heeren ,  de  geopperde  bezwaren 
genoegzaam  te  hebben  opgelost. » 

XIX.  De  heer  VAN  GOLTSTEIN  neemt  andermaal  het  woord  en  zegt : 
u  Ik  ben  genoodzaakt  met  een  enkel  woord  te  antwoorden  op  hetgeen  door 
Zijne  Excellentie  den  minister  voor  de  zaken  der  Roomsen  Katholijkc  Eere- 
dienst  tegen  mij  ten  opzigte  van  Limburg  is  gezegd  geworden.  Het  scheen 
uit  de  woorden  ,  die  door  Zijne  Excellentie  gebezigd  werden ,  alsof  ik 
inlichting  zon  hebben  gevraagd  ten  aanzien  van  onze  buitenlandsche  be- 
trekkingen. Ik  moet  verklaren,  dat  ik  geen  enkel  woord  beb  gebezigd,  dat 
de  minste  betrekking  had  op  het' uitlokken  van  zoodanige  verdediging,  als 
Zijne  Excellentie  beeft  in  het  midden  gebragt.  Ik  heb  enkel  gezegd ,  dat 
ik  niet  bevredigd  was  door  betgeen  mij  in  het  comité -generaal  was  geant- 
woord ,  maar  tevens  dat  ik  daarop  niet  wilde  terugkomen ;  en  dus  waren  al 
die  redeneringen  tegen  het  aandringen  op  ophelderingen  niet  noodig.  Ik 
gevoelde  zeer  wel,  dat,  al  mogt  ik  ook  in  bet  comité-generaal  daarop 
hebben  aangedrongen,  zulks  in  deze  openbare  zitting  in  geenen  deele  te  pas 
kwam.  Indien  ik  mij  dus  de  gemaakte  opmerking  heb  moeten  getroosten, 
zoo  geloof  ik  toch,  dat  ik  door  mijne  woorden  daartoe  geene  aanleiding  heb 
gegeven. » 

XX.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VOOR  DE  ZAKEN 
DER  ROOMSCH  KATHOLIJKE  EERED1ENST  neemt  uogmaals  het 
woord  en  zegt: 

«Edel  Mogekde  Hebren! 

Ik  zal  op  bet  gezegde  van  den  laatsten  spreker  alleen  antwoorden ,  dat, 
zoo  mijne  aanteekeningen  juist  zijn ,  die  spreker  heeft  gezegd ,  in  het  co- 
mité-generaal  geen  bevredigend  antwoord  te  hebben  ontvangen;  dit  is 
mijns  inziens  even  zoo  goed,  alsof  die  spreker  zijne  interpellatie  hernieuw- 
de, en  daarom  heb  ik  gesproken  in  den  zin  als  geschied  is. » 

Daar  niemand  meer  het  woord  verlangt ,  worden  de  beraadslagingen 
gesloten. 

Daarop  gaat  de  Vergadering  tot  de  hoofdelijke  stemming  over  en 
wordt  daarbij  het  wets-ontwerp  met  48  tegen  8  stemmen  aangenomen. 

Voor  hebben  gestemd  de  heeren :  Lycklama  a  Nyeholt ,  Luyben  , 
Mackay,  Geradts,  van  Rijchevorsel,  Cost  J orden* ,  Mutsaers,  Bots, 
Storm  van  's  Graresande  ,  Anemaet ,  Enschedé,  Corver  Hooft, 
Nedermeijer  van  Rosenthal ,  Corneii  ,  Smit,  Bor ski,  Gouverneur, 
Star  Busmann,  Neder burgh ,  de  Kempenaer,  Duymaer  van  Twist, 
t>an  Heemstra,  T immers  Verhoeven ,  van  Heioma ,  Hiddema  Jongs- 
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♦.•rit,  de  Jong  van  Beek  en  Donk ,  de  Man,  vanNaamen,  Telting,  van 
f  heek  Vollenhoven,  Faber  van  Riemsdijk,  van  Sasse  van  YsseU,  va* 
Dam  van  Isselt,  Opperdoes  Alewijn,  Kniphorst,  üytwerf  Sterling, 
van  Panhuys,  de  Monchy,  van  Harencdrspel ,  JPichers,  de  ÏFeichs 
de  Wen*>  e ,  van  Goltstein ,  Gevers  van  Endegeest,  Romme,  Sckoo- 

veld ,  Hoffman ,  van  Haersolte  en  de  voorzitter. 

Tbcbr  hebben  gestemd  de  heeren:  Bij  Ie  veld,  Egter  ,  Ferwey 
Mejan,  Kien,  Hooft,  IVap,  Menso  en  van  Leeuwen. 

Beriadslagikgbh  over  Ontwerp  II. 

Zitting  van  Zaturdag ,  19  Augustus . 

I.  De  heer  COST  JORDENS  heeft  het  eerst  het  woord  en  zegt: 
Sr  komen  in  dit  hoofdstuk  zijdelings  of  regtstreeks  drie  zaken  voor, 
welke  meerdere  of  mindere  veranderingen  hebben  ondergaan  ,  over 
welke  ik  met  een  enkel  woord  mijn  gevoelen  wenschte  te  zeggen. 
Het  zijn  de  Staten- Generaal 'm  twee  kamers,  het  bestuur  der  ko- 
loniën en  de  Raad  van  State. 

I.  Wat  de  Staten- Generaal  betreft,  heeft  het  mij  verheugd,  dat 
de  Regering  het  stelsel  van  twee  kamers  met  kracht  heeft  voorgestaan. 
En  zij  deed  dit,  mijns  inziens,  ook  op  goede  gronden.  Ik  geloof  ook 
inderdaad,  dat  gecne regering  denkbaar  is  tegenover  eene  éénige ,  door 
liet  volk  gekozene .  in  het  openbaar  beraadslagende ,  vertegenwoordiging. 
En  al  «ware  het  alleen  om  alle  overijling  voor  te  komen,  om  tijd  van 
beraad,  welke  steeds  tot  bedaarde  overweging  leidt,  te  winnen ,  zoude 
eene  Eerste  Kamer  of  tweede  deel  der  Vertegenwoordiging  noodzakelijk 
zijn.  Eene  Eerste  Kamer  moet  een  dam  zijn  voor  bezadigde ,  meer 
behoudende,  beginselen,  als  de  driften,  in  oogenblikken  van  opge- 
wondenheid, dat  bedaard  overleg  hebben  verbijsterd.  Zij  moet  zoodanige 
dam    zijn,   zonder  redelijken  vooruitgang  te  kunnen  belemmeren. 

Hoe  nu  zoodanige  kamer  behoort  te  worden  ingerigt,  is  een  vraag- 
stuk van  eenigzins  moeijelijken  aard,  dat  op  verschillende  wijze  wordt 
Ingelost.  Hoe  uiteenloopend  de  inzigtcn  dienaangRande  zijn ,  zal  ik  U  Edel 
Mogenden  niet  behoeven  te  herinneren.  Ik  heb  daartoe  slechts  naar  de 
tasschen  de  Regering  en  de  Kamer  gewisselde  stukken  te  verwijzen 

Het  is  mijn  doel  niet,  die  verschillende  denkbeelden  hier  op  te  halen, 
omdat  ik  alleec  mijn  gevoelen  over  het  voorgedragene  wilde  zeggen. 

Zoo  als  zij  nu  is  voorgesteld,  kan  ik  daarmede  vrede  hebben.  Even 
als  aan  velen  van  U  Edel  Mogenden  was  het  ook  mij  wenschelijk 
voorgekomen ,  dat  men  zich  ten  aanzien  der  verkiesbaren  niet  enkel 
tot  het  bezit  en  vermogen  had  bepaald ,  maar  daarbij ,  althans  ook 
gedeeltelijk,  zoogenoemde  calegoriën  had  genomen:  notabiliteiten  van 
verstand  ,  talent ,  bekwaamheid  en  ondervinding ,  immers  voor  zoovere 
die  op   eene  bepaalde  wijze  waren  aan  te  duiden.  Ik  had  gaarne  ge- 
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tien ,  dat  de  Begering  aan  dat  verlangen  was  te  gemoot  gekomen. 
Doch  toen  ik  zag,  dat  zij  dit  bezwaarlijk  achtte,  heb  ik  met  velen 
van  U  Edel  Mogenden  krachtig  op  verhooging  van  het  aantal  kiesbaren 
aangedrongen,  dat  nu  (ot  een  redelijk  cijfer  gebragt  is.  Werkelijk 
is  daardoor  aan  den  wcnsch  naar  categoriën  eenigermate  te  geinoet 
gekomen.  Zoo  als  die  kamer  na  zal  zijn  zamengesteld ,  wil  ik  gelooven , 
dat  zij  werkelijk  niet  ongeschikt  zal  zijn ,  om  het  voorgestelde  doel  te 
bereiken ,  en  bij  de  openbaarheid  hunner  beraadslagingen  vertrouwen 
zal  kannen  inboezemen.  Ik  meen  voor  het  bereiken  van  dat  doel  grond 
te  vinden  ten  aanzien  der  verkiesbaren  daarin ,  dat  gegoedheid  ge- 
hechtheid medebrengt  aan  den  grond,  aan  rast,  aan  redelijk  behoud 
van  het  bestaande ,  terwijl  de  langere  duur  der  benoeming  eene  vastheid 
zal  medebrengen ,  die  nuttig  kan  werken  en  ook  van  de  Provinciale 
Staten  goede  keuzen  mogen  verwacht  worden. 

Althans,  bij  de  moeijelijkhcid ,  om  beter  zamenstel  te  verkrijgen, 
wil  ik  vertrouwen,  dat  in  de  voorgestelde  kamer  door  haren  oorsprong , 
hare  aftreding  en  hare  ontbindbaarheid  van  de  eene  zijde  een  niet  te 
vaste  dam  zal  bevonden  worden  tegen  verbetering  en  vooruitgang ,  en 
door  de  vereischten  van  verkiesbaarheid  en  duur  van  zitting  van  de 
andere  zijde  genoegzamen  waarborg  zal  opleveren  tegen  te  sterke  werking 
van  het  democratisch  element  eener  Tweede  Kamer,  regtstreeks  door 
het  volk  verkozen. 

Een  tweede  pont  betreft  de  veranderingen  ten  aanzien  van  het 
bestuur  der  koloniën. 

Lang  had  ik  de  levendige  overtuiging,  dat  meerdere  deelneming  v»n 
de  wetgeving  aan  dat  bestuur  nuttig  zijn  zonde  en  ik  heb  daarom  ook 
in  het  verslag  van  de  Kamer  van  Maart  jl.  het  gevoelen  gedeeld  van 
hen,  die  althans  de  reglementen  op  het  beleid  der  regering,  de 
grondwet  voor  de  koloniën,  als  ik  dit  zoo  noemen  mag,  bij  de  wet 
wilden  vasgesteld  zien.  Het  voorstel ,  nu  gedaan ,  gaat  verder  in  de 
bijvoeging,  dat  ook  andere  onderwerpen ,  die  koloniën  betreffende , 
door  de  wet  geregeld  worden ,  zoodra  de  behoefte  daaraan  blijkt  te  be- 
staan. De  laatste  wijziging,  daarin  gebragt,  bevat  naar  mijn  inzien 
eene  beperking  der  wetgeving ;  vroeger  gold  het  enkel  de  vatbaarheid; 
thans  wordt  er  meer  gevorderd:  er  moet  behoefte  zijn  en  van  die 
behoefte  moet  blijken.  Het  moet  vaststaan ,  dat  het  onderwerp  niet 
alleen  geschikt  is ,  om  door  de  wet  geregeld  te  worden,  het  moet  ook 
blijken,  dat  het  noodzakelijk  is ,  dat  het  bij  de  wet  geregeld  worde 
en  niet  door  besluiten  des  Konings. 

Aanvankelijk  scheen  mij  de  geheele  bijvoeging  niet  zonder  bezwaar, 
maar  de  bedenking ,  dat  zonder  dezelve  de  deur  zou  gesloten  zijn  voor 
elke  aanvulling  van  de  eenmaal  vastgestelde,  door  de  wet  te  regelen, 
onderwerpen,  welke  aanvulling  dan  toch  kon  blijken  noodzakelijk  te 
zijn,  heeft  er  mij  in  doen  berusten  en  mag  alzoo  bij  die  meening 
de  wijziging ,  waarvan  ik  sprak ,  als  eene  verbetering  beschouwd  worden. 
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De  tweede  bepaling  omtrent  het  finantie- wezen  der  koloniën  is 
mij  geheel  welkom  Ik  heb  ze  in  mijne  afdeeling  met  Je  meer  kracht 
ondersteund,  toen  ik  bemerkte,  dat  de  uitlegging  der  Regering,  aan 
de  vroegere  voorstellen  gegeven  omtrent  de  koloniale  rekening  en  het 
batig  slot ,  door  al  de  leden  der  Kamer  niet  in  denzelfden  zin  werden 
opgevat.  En  inderdaad ,  Edel  Mogende  Heeren ,  welke  bezwaren  waren 
er  niet  te  voorzien  geweest,  wanneer  eenmaal  die  bepalingen,  grondwet 
geworden,  wederom  tot  uiteenloopcnde  gevoelens  hadden  aanleiding 
gegeven.  Die  bezwaren  worden  na  ontweken.  De  wet  kan  het  onderwerp 
meer  duidelijk  en  daarenboven  meer  omstandig  regelen  en  bij  minder 
voldoende    regeling    kan    men  daarop  meer  gemakkelijk  terugkomen. 

Het  derde  punt,  waarvan  ik  spreken  wilde,  betreft  den  Raad ran 
State. 

Behalve  het  weglaten  van  eenige  bepalingen  van  ondergeschikt  be- 
lang, heeft  de  7de  afdeeling  van  dit  hoofdstuk  deze  verandering  on- 
dergaan, dat  de  zamenstelling  en  bevoegdheid  van  dit  collegie  door 
de  wet  zouden  geregeld  worden ,  terwijl  daarbij  de  bevoegdheid ,  om 
den  Koning  te  adviseren  nopens  alle  voorstellen  van  wet  en  maatregelen 
van  inwendig  bestuur,  als  karakter  behouden  is. 

Er  zijn  tegen  dezen  Raad  van  State  in  de  verslagen  der  Kamer 
belangrijke  bedenkingen  in  het  midden  gebragt,  en  zeer  velen  hebben 
de  geheele  opheffing  daarvan  verlangd.  Die  wensch  tot  opheffing  stond 
hoofdzakelijk  in  verband  met  de  meer  volledige  ministeriële  verant- 
woordelijkheid ,   bij  dit  ontwerp  voorgesteld 

tHad  toch ,  zoo  meende  men  vroeger,  dit  collegie  al»  adviserend 
ligchaain  zijne  groote  nuttigheid,  verving  het  toen  als  zoodanig  die 
verantwoordelijkheid,  door  den  Koning  raad  te  geven,  was  het  toen 
de  constitutionnele  raadsman  der  Kroon,  thans,  nu  die  verantwoorde- 
lijkheid volledig  zal  worden  ingevoerd,  kon  het  niet  zonder  bezwaar 
geacht  worden ,  dien  te  behouden ,  omdat  nu  de  ministers  geheel  en 
al  de  wettige  raadslieden  der  Kroon ,  en  ook  voor  den  gegeven  raad 
geheel  verantwoordelijk  zijn  zuilen  en  moeten.  In  het  constitutionnele 
stelsel ,  dat  nu  meer  in  werking  zal  gebragt  worden ,  zoude  zoodanig 
collegie  dus  niet  voegen,  en  het  ministerie  zou  daarvan  niet  altijd 
hulp,  wel  belemmering  en  tegenwerking,  kunnen  ondervinden. 

In  de  tweede  plaats  werd  deze  bedenking  aangedrongen  uit  het  oogpunt 
van  bezuiniging  en  vereenvoudiging.  De  te  besparen  som  zou  wel  zoo 
groot  niet  zijn ;  maar  zou  het  stelsel  van  vereenvoudiging  en  bezuiniging 
van  eenige  werking  wezen,  dan  moest  ook  niets  verzuimd  worden,  wat 
daartoe  kon  bijdragen ,  te  minder,  dewijl  velen  in  den  lande ,  hoezeer 
ten  onregte  dan  ook ,  van  de  herziening  der  Grondwet  belangrijke  ver- 
mindering van  uitgaven  hadden  verwacht. 

Ik  moet  bekennen,  Edel  Mogende  Heeren ,  dat  de  eerste  bedenking, 
alhoewel  misschien  eenigermate  van  theorctischen  aard,  bij  mij  niet 
geheel  zonder  invloed  geweest  is,  meer  ten   minste  nog  dan  de  laatste, 
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want  noezeer  ik  het  betrachten  van  zuinigheid  en  eenvoudigheid  in 
ons  staatsbestuur ,  in  deze  dagen  vooral ,  ten  hoogste  aanbevelenswaardig 
acht,  zou  ik  toch  niet  gaarne,  om  eene  betrekkelijk  geringe  som  uit 
te  winnen,  eené  instelling  zien  opheffen,  wanneer  die  inderdaad 
nuttig  kon  werken. 

De  Regering  schijnt  met  die  eerste  bedenking  niet  in  te  stem- 
men, want  alhoewel  zij  in  den  twijfel  deelt,  of  dat  ligchaam  wel 
eene  volstrekte  noodzakelijkheid  is,  zoo  wenscht  zij  het  toch,  op  eene 
kleine  schaal  ingerigt,  als  onafhankelijk  adviserend  ligchaam,  te  be- 
houden ,  om  in  tijds  den  Koning  tegen  eenen  verkeerden  gang  van 
zaken  te  waarschuwen ,  en  hem  bij  te  staan ,  als  zijne  dagelijksche 
raadslieden  hem  ontvallen. 

Deze  laatste  opmerking  is,  naar  mijn  inzien,  daardoor  voldoende 
opgelost,  dat  de  Koning  in  een  constitutionnelen  staat  inderdaad  nimmer 
zonder  ministerie  is  of  zijn  kan,  omdat,  bij  het  aftreden  van  ministers, 
deze  hunne  betrekkingen  niet  verlaten ,  voor  dat  daarin  weder  voor- 
zien is. 

Maar,  wat  de  eerste  betreft,  is  de  wensch  tot  behoud  moeijelijker 
te  beoordeelen,  omdat  daarvoor  bij  die  memorie  van  beantwoording 
geene  verdere  redenen  of  uiteenzetting  van  het  denkbeeld  wordt  aan- 
gevoerd, gelijk  ik  die  ook  in  de  memorie  van  toelichting  te  vergeefs 
heb  gezocht. 

Men  heeft  in  een  der  verslagen  de  opmerking  gemaakt,  en  ik  heb 
ze  dezer  dagen  door  enkele  sprekers  hooren  herhalen ,  dat  aan  zoodanigen 
Raad  waarde  en  nuttigheid  kon  worden  toegekend,  als  een  blijvend^ 
licht  voor  eene  wisselende  regering,  vooral  ten  aanzien  van  de  in- 
wendige aangelegenheden  des  lands  en  ter  bevordering  van  eenheid 
in  adininistrative  zaken ,  zaken ,  die  met  politieke  beginselen  en  be- 
schouwingen minder  in  verband  staan.  En  ik  moet  ook  erkennen, 
Edel  Mogende  Heeren ,  dat  mij  die  opmerking  niet  onjuist  is  voorge- 
komen. Voor  zaken  van  dergel  ij  ken  aard  schijnt  de  raad  en  mede- 
werking van  onafhankelijke  en  inderdaad  bekwame  en  geoefende 
staatsambtenaren  van  werkelijk  nut  voor  het  algemeen  belang  te  kunnen 
zijn,  omdat  ook  de  ministers,  bij  de  veelvuldige  werkzaamheden  ,  aan 
hunne  betrekking  verbonden,  zich  met  vele  aangelegenheden  niet 
voldoende  kunnen  inlaten,  en  zich  daarbij  door  anderen  zuilen  moeten 
doen  voorlichten. 

Intusschen  doet  hel  mij  leed ,  dat  èn  de  memorie  van  toelichting 
èn  die  van  beantwoording  omtreut  de  ware  inzigten  en  bedoelingen  der 
Regering  weinig  ontwikkeling  hebben  gegeven;  althans  moet  ik  bekennen, 
dat  ik  deze  meer  omstandig  had  wensch  en  te  zien  aangewezen. 

Om  daaromtrent  zoo  mogelijk  meerder  licht  Ie  verkrijgen ,  heb  ik  deze 
opmerkingen  hier  ter  sprake  willen  brengen,  omdat  ik  van  de  eene  zijde 
niet  gaarne  eene  instelling  zou  willen  doen  bestendigen ,  die  hindernis  of 
belemmering  zou  te  wrpg  brengen  ,  noch  ook  ligt  vaardig  tot  de  opheffing 
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van  een  staals-collegie  zou  medewerken ,  indien  dat  inderdaad  vooj 
goeden  gang  van  zaken  nuttig  of  noodzakelijk  was ,  en  ik  ook  ni 
duchtige  redenen  aan  een  zoo  belangrijk  hoofdstuk  der  Groi 
goedkeuring  zou  willen  onthouden ,  aan  een  hoofdstuk  ;  waarin 
wigtige  en  doeltreffende  verbeteringen  zijn  aangebragt. 

Niet  dan  om  duchtige  redenen,  zeide  ik ,  Edel  Mogende  Heeren ;  want 
ook  ik  ben  het  gevoelen  van  velen  uwer  toegedaan,  dat  men  hiertoe,  indoe 
oogenblikken  en  in  d<  ze  tijden ,  niet  ligt  vaardig  mag  besluiten,  en  dat 
onze  bedenkingen  daartoe  van  overwegenden  aard  moeten  zijn. 

Ook  ik ,  Edel  Mogende  Heeren ,  heb  de  volle  overtuiging  van  het 
hoogst  wenschelijke,  dat  de  herziening  der  Grondwet  spoedig  haar  beslag 
verkrijge,  en  onder  de  redenen  daarvoor  wil  ik,  behalve  de  veelvul- 
dige verbeteringen,  in  de  ontwerpen  zelve  vervat ,  ook  niet  in  de  laatste 
plaats  hebben  gezet  de  noodzakelijkheid,  dat  eene  definitive  regering 
aan  zoo  vele  zaken,  die  regeling  noodig  hebben ,  de  hand  kunne  slaan. 
en  dat  zoovele  intellectuele  en  materiële  belangen  der  Natie ,  die  drin- 
gend voorziening  behoeven ,  meer  zullen  kunnen  behartigd  worden  dan 
tot  dusver  nog  geschied  is. 

Erngtiglijk  wil  ik  tot  die  daarstelling  medewerken  en  ik  hoop  daarvan, 
ook  met  terzijdestelling  van  meer  ondergeschikte  bedenkingen  of  per- 
soonlijke denkwijze ,  werkelijke  bewijzen  te  leveren  ,  door  goedkeuring 
te  schenken ,  waar  deze  mij  maar  eenigzins  mogelijk  is.» 

II.  De  heer  STORM  VAN  'SGRAVESANDE  zegt  hoofdzakelijk: 
^«Bij  den  aanvang  onzer  deliberatiën  betrekkelijk  de  herziening  der  Grond- 
wet heb  ik  mij  voorgenomen ,  ten  einde  de  discussiën  althans  van 
mijne  zijde  niet  noodeloos  te  verlengen,  zoo  weinig  en  zoo  kort  mo- 
gelijk het  woord  te  voeren.  Daarom  ben  ik  in  geene  algemeene  be- 
schouwingen getreden ,  en  wel  te  minder ,  omdat  ik  mij  met  zeer  vele 
der  voorgedragene  nieuwe  grondwettige  bepalingen  kan  vereenigen. 
Antecedenten  ten  opzigte  der  grond wets-herziening  bestaan  er  ten  mijnen 
aanzien  in  deze  vergadering  niet :  ik  behoef  mij  daar  dus  niet  over  ie 
verdedigen ;  zij  ,  die  mij  herwaarts  zonden ,  en  allen ,  die  mij  ken- 
nen ,  weten,  dat  ik  sedert  lang  naar  meer  vrijzinnige  instellingen 
wensch. 

Omtrent  enkele  punten  vermeen  ik  echter  niet  geheel  te  mogen 
zwijgen  en  rekenschap  van  de  door  mij  uit  te  brengen  stem  te  moeten 
geven.  Ik  zal  daarbij  echter  zoo  kort  mogelijk  zijn.  Ik  zal  in  geen 
onderzoek  treden,  in  hoeverre  er  kan  gezegd  worden  noodzakelijk- 
heid te  bestaan ,  of  in  welke  mate  er  de  Nederlandsche  Natie  belang 
bij  heeft ,  dat  er  thans  nog  veranderingen  gemaakt  worden  in  artikelen 
van  de  Grondwet ,  als  bijv.  dat ,  bedoeld  bij  art.  5  van  het  in  delibe- 
ratie zijnde  wets-ontwerp ,  waarin  gesproken  wordt  over  de  nakome- 
lingen van  eene  vorstin,  die  een  groot  aantal  jaren  geleden  reeds  zonder 
nakomelingen  is  ten  grave  gedaald.    Ik    zal  evenmin  uitweiden  over 
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alU  de  hoogft  gewigtige  bepalingen  in  dit  wets-ontwerp  voorkomende. 
Ik  al  mij  slechts  tot  een  paar  ponten  bepalen.       , 

Ik  beaam  volkomen  hetgeen  reeds  meermalen  in  deze  vergadering 
il  gezegd ,  dat  een  zuiniger  en  eenvoudiger  regeringstelsel  cene  eerste 
behoefte  voor  ooien  Staat  is ;  dat  zonder  bezuiniging  de  grondwets-her- 
aening  nog  weinig  heil  zal  aanbrengen.  Doch  ik  vreeze  inderdaad ,  dat 
aan  het  noodwendig  Tereischte  zeer  weinig  zal  voldaan  worden.  Ik  heb 
het  daarom  met  des  te  meer  leedwezen  gezien ,  dat  de  Regering  den  ' 
Raad  van  State  onmisbaar  blijft  achten  ;  ik  moet  daarbij  voegen ,  dat 
hare  gronden  van  verdediging  in  de  memorie  van  beantwoording  op 
ons  voorloopig  verslag  niet  bijzonder  geschikt  zijn,  om  ongeloovigen 
Ie  dezer  zake  te  bekeeren.  Ik  wil  gaarne  gelooven,  dat  een  goed  ramen- 
gestelde  Raad  van  State  nnt  kan  aanbrengen ,  maar ,  bij  den  toestand 
van  onse  finantiën,  is  het  bij  mij  niet  de  vraag:  wat  zon  er  al  nnttig  zijn 
(want  dan  ontbreekt  ons  nog  veel) ,  maar:  wat  zou  er  des  nood*  kun- 
nen gemist  worden;  en  dan  geloof  ik,  na  al  wat  er  t  ot  dusverre  over 
gezegd  en  geschreven  is ,  dat  in  de  gegevene  omstandigheden  de  Raad 
van  State  kan  gemist  worden ,  zonder  dat  het  Vaderland  daardoor  in 
gevaar  zoo  geraken. 

Ik  kom  tot  een  ander ,  tot  een  zeer  teeder  pont ,  Edel  Mogende 
Heeren ,  ik  bedoel  het  inkomen  van  de  Kroon.  Bet  doet  mij  leed  tot 
in  het  diepste  van  mijn  hart,  dat  dit  onderwerp  in  het  verslag  ter 
sprake  heelt  moeien  komen,  maar,  in  de  gegevene  omstandigheden , 
kon  noch  mogt  de  Kamer  het  stilzwijgen  daaromtrent  bewaren ;  en  ik 
aarzel  geenszins  te  verklaren,  dat  ik  onder  diegenen  heb  behoord, 
die  er  ernstig  op  hebben  aangedrongen ,  om  er  van  te  spreken. 

Ik  beken ,  dat  er  door  de  Kroon  opofferingen  zijn  gedaan ;  ik  geef 
toe,  dat  vele  der  ons  gedurende  de  dêliberatiën  in  de  afifoelingen  ge- 
dane mondelinge  mededeelingen  evenzeer  tegen  het  mogelijke  eener 
vermindering  pleiten;  maar  die  spreken  niet  tot  het  volk,  die  ves- 
tigen geene  algemeene  overtuiging.  Er  heersenen  vele  verkeerde  denk- 
beelden betrekkelijk  dat  inkomen ,  bepaaldelijk  omtrent  de  inkomsten 
der  kroondomeinen.  Ik  had  gewenscht ,  dat  de  Regering  in  hare  me- 
morie van  beantwoording  zich  daaromtrent  duidelijker  had  verklaard. — 
Dit  de  vermindering  van  bet  inkomen  der  Kroon  noodig  werd  geacht, 
was ,  ik  kan  het  met  de  hand  op  het  hart  verklaren ,  niet  alleen  van 
mijne  zijde,  maar,  ik  ben  er  zeker  van,  ook  van  de  zijde  mijner 
medeleden ,  uit  innige  overtuiging ,  dat  zulks  ook  in  het  ware  belang 
zon  geweest  zijn  van  de  dynastie ,  die  ons  regeert ,  van  het  Vaderland, 
dat  zonder  het  monarchaal  stelsel  spoedig  zou  te  gronde  gaan.  Zoo 
het  initiatief  eener  vermindering  van  de  Kroon  zelve  ware  uitgegaan, 
soa  dit  voorzeker  allezins  gestrekt  hebben ,  om  den  band  tosschen  Vorst 
en  Volk  naauwer  toe  te  halen.  Het  is,  naar  mijn  bescheiden  oordeel, 
een  verkeerd  beginsel ,  dat  het  vorstelijk  gezag  geschraagd  zou  wor- 
den door  eene  groote  opluistering ,  die  dan  toch  niet  dan  met  bezwaar 
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der  onderdanen  kan  verkregen  worden.   Neen,  de  Troon  wordtj 
luist  erd  door  de  liefde  der  onderdanen  voor,  door  hunne  gehe 
aan  dm  Vorst ,  die  regeert ;  maar  naar  mate  de  troonen  meer  ' 
konden  zij  wel  eens  wankelbaarder  worden  op  hunne  grond  vilten. 

Ik  wil  het  gaarne  gelooven ,  Edel  Mogende  Heeren,  dit  in  eene 
Tiir.srrlij.Ln  residentie  zich  de  hier  bedoelde  wensch  minder  luide  doet 
booten  ;  maar  hoewel  de  ons  regerend  Huis  zoo  eigene ,  zoo  groote 
milddadigheid  zich  ook  daarbuiten  uitstrekt,  ook  in  onze  verder  afgele- 
gene ;;<  eesten  in  ruime  mate  hare  zegeningen  uitstort,  zoo  ligt  het 
in  den  aard  der  zaak ,  dat  zich  d£ar  het  verlangen  naar  eene  ver- 
minden ng  van  het  .inkomen  der  Kroon  meer  luide  doet  hooren,  ja  daar 
inderdaad  een  volkswensch  is  geworden.  Ik  beken,  dat,  door  de  ge- 
maakte wijziging  in  art.  \2  van  dit  wetsontwerp,  de  weg  tot  die 
vermindering  niet  is  afgesneden,  doch  ik  acht  het  zeer  bedenkelijk, 
om  al  dadelijk  bij  iedere  troonsbeklimming  met  de  behandeling  van 
een  zoo  teeder  punt  te  moeten  beginnen.  Ik  mag  het  niet  ontveinzen, 
ik  zie  daaromtrent  de  toekomst  niet  zonder  bezorgdheid  te  gemoet. 

Maar,  zal  ik  daarom  mijne  stem  aan  dit  wets-ontwerp  weigeren? 
Neen ,  Edel  Mogende  Heeren ,  dat  vermeen  ik ,  zoo  als  de  zaken  nu 
slaan ,  niet  te  mogen  doen.  Door  de  verwerping  van  dit  wets-ontwerp 
zou  \\y.\ut  veel  ,  zeer  veel  kwaad  gesticht  worden.  Daarom  zal  ik  er 
root*  stemmen ;  en  niet  omdat  ik  alle  de  daarin  voorkomende  bepa- 
lingen zoo  volkomen  goedkeur.  » 

lil.  De  heer  ,VAN  BEECK  VOLLENHOVEN :  «  Toen  ik  bij  den 
aanvang  der  discussiën  het  woord  opvatte,  heb  ik  gezegd,  dat,  bij  de 
beoordeel  ing  der  ontwerpen,  die  ons  aangeboden  waren,  vooral  twee 
hoofd  beginselen  bij  mij  gegolden  hebben ,  de  zucht  naar  waarborgen 
voor  vrijzinnige  instellingen,  het  verlangen  naar  een  zoo  onkostbaar 
mogelijk  stelsel  van  staatshuishouding.  Mijn  wensch  naar  het  eerste 
is  beter  bevredigd  geworden  dan  die  naar  het  andere.  Het  was  daarom, 
dat  ik  mij  bij  die  leden  dezer  vergadering  voegde ,  welke  inzonderheid 
gewijde  bezwaren  in  het  midden  bragten  tegen  dit  ontwerp,  omdat 
zich  tbiriibij  twee  aangelegenheden  voordeden,  die  tot  aanzienlijke be- 
aparmj;  van  kosten  aanleiding  konden  geven :  ik  bedoel  het  inkomen 
der  Kroon  en  den  Raad  van  State. 

Een  welsprekend  redenaar  uit  Gelderland  heeft  de  eerste,  en  teregt, 
een  Legen  onderwerp  genoemd ,  en  voegde  daarbij ,  dat  hij  aan  het  ge- 
ëerbiedigd Hoofd  van  den  Staat  niet  meerdere  persoonlijke  opofferin- 
gen wensch  te  op  te  leggen,  dan  het  zch  reeds  vrijwillig  getroost  heeft. 

Ook  ik,  Edel  Mogende  Heeren ,  zoude  niet  gewenscht  hebben  dit  te 
doen ,  zoo  ik  daarbij  de  overtuiging  niet  had ,  dat  dit  verlangen  ook  om 
staatkundige  redenen  aanbevelenswaardig  was.  Ook  ik  zoude  bij  de  her- 
ziening der  Grondwet  geene  opoffering  van  den  Vorst  verlangd  hebben , 
zoo  ik  daaraan  tevens  niet  verbond  het  bewustzijn,  dat  dit,  in  stede  van 
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rr^t  JÊmmAprinjr  der  koninklijke  waardigheid ,  veeleer  «trekken  moest ,  om  in 

^•^Le  oogenbij  kken  die  waardigheid  te  verhoogen,  de  gehechtheid  van  de 

Zi  mme  aan  haren  Vorst  te  versterken ,  het  koninklijk  beginsel  bovenal  te 

3    bestendigen.  Of  mag  ik  de  leus  onopgemerkt  laten,  die  de  voorstanders 

I     eener  volksregering  bezigen ,  om  hunne  leer  bij  de  mindere  klasse  des 

F     volks  ingang  te  doen  vinden  ?  Is  het  niet  de  zoogenaamde  onkoslbaar- 

Jieid  van  zulk  eenen  regeringsvorm ,  waarmede  men  de  massa's  vleit  ? 

Hechten  zij  daaraan  niet  de  meeste  waarde  ?  Worden  zij  daardoor  niet 

bet  spoedigst  opgezet ,  niettegenstaande  de  ondervinding  en  de  geschiede* 

nis  der  omwentelingen  op  elke  bladzijde  de  onwraakbaarste  bewijzen  van 

het  tegendeel  leveren  ? 

Ik  dank  God ,  dat  het  Nederlandsche  Volk  met  hart  en  ziel  verknocht  is 
aan  het  Stanihuis ,  dat  ons  regeert;  dat  bezadigdheid  en  overleg  heerschen- 
de  karaktertrekken  hier  te  lande  zijn;  dat  het  gevaar  mitsdien  voor  het  wel- 
slagen der  pogingen  van  hen ,  die  eene  omverwerpende  leer  verkondigen, 
minder  groot  dan  elders  is;  maar  ik  mogt  dit  gevaar  niet  voorbijzien;  ik 
achtte  het  pligt ,  daarvoor ,  aooveel  in  mijn  vermogen  was ,  te  waken. 

Ook  daarom,  Edel  Mogende  Hoeren,  meende  ik  in  de  afdeeling, 
waartoe  ik  behoorde ,  te  moeten  aandringen  op  de  aanmerkingen  ,  die 
in  het  voorloopig  verslag  gemaakt  zijn. 

Be  wijziging  echter,  die  het  artikel  onderging,  moge  mijne  bezwa- 
ren niet  ten  volle  opgelieven  hebben  :  ze  zijn  daardoor  veel  verminderd ; 
de  bepaling ,  dat  bet  inkomen  van  de  Kroon  bij  elke  nieuwe  troons- 
heklimniing  door  de  wet  moet  geregeld  worden ,  beschouw  ik  boven- 
dien al*  eene  belangrijke  schrede  voorwaarts  op  bet  ronstilulionneel 
beginsel. 

Maar  wat  zal  ik,  Edel  Mogende  Ileeren,  zonder  in  herhalingen  te 
vervallen,  van  al  wal  reeds  in  de  algemecne  beschouwingen  en  op 
dezen  morgen  gezegd  is ,  omtrent  het  behoud  van  den  Raad  van  State 
in  het  midden  brengeu?  Waarlijk,  Edel  Mogende  Ileeren,  naai  wat 
daaromtrent  over  en  weder  tusschen  de  Regering  en  deze  Kamer  ver- 
handeld is,  kan  ik  naauwelijks  inzien,  waartoe  eene  instelling,  zoodanig 
ingerigt  als  de  Regering  die  noodig  acht,  een  grondwettig  co/legie 
behoort  te  blijven.  Ik  begrijp,  dat  zij  nuttig  kan  zijn,  dat  zij  nuttig 
kan  werken  als  adviserend  ligebaam;  maar  waartoe  haar  bestaan 
bij  de  Grondwet  vastgesteld?  waartoe  aanleiding  gegeven  ,  dat  zich 
misschien  eenmaal  een  collegie  in  den  Staat  verheffe,  welkt  magt  en 
invloed,  naar  mijne  meening,  met  de  ministeriële  verantwoordelijk- 
heid in  strijd  kan  komen  1  Maar  al  ware  mij  dat  nut  beter  bewezen , 
dan  nog,  Edel  Mogende  Ileeren,  moet  ik  mij  afvragen,  of  ik  de 
daartoe  benoodigde  gelden  mag  toestaan?  Groot  zijn  onze  behoeften, 
beperkt  onze  middelt  n.  Wat  ik  onder  gunstiger  omstandigheden  hoogst 
wenschelijk  zoude  achten ,  moet  ik  in  moeijelijke  oogenblikken  nalaten. 
Ik  weuscb  zoozeer,  dat  de  herziening  der  Grondwet  eenig  positief  voordeel 
aan  de  Natie  opbrenge ,   dat  ik  niet  met  te  veel  nadruk  op  elke  ver- 
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mindering  van  kosten  in  het  beheer  van  den  Staat  kan  aandringen* 
Zoo  ooit,  Edel  Mogende  Heeren ,  dan  ondervind  ik  na  het  bezwaar, 
in  onze  wijze  van  beraadslaging  gelegen.  Wil  ik  niet  tevens  afstemmen 
al  wat  ik  waarlijk  in  dit  hoofdstuk  der  Grondwet  verbeterd  acht  en 
waaronder  ik  de  wetgeving  omtrent  de  koloniën  vooral  rangschik ,  dan 
zie  ik  mij  genoodzaakt ,  mijne  goedkeuring  te  geven  aan  een  artikel , 
waarvan  ik,  met  de  meerderheid  der  leden  dezer  Kamer,  de  strekking 
nadeelig  beschouw.  Ik  geloof  niet,  dat  ik  immer  te  voren,  na  eene 
wet  ernstig  bestreden  te  hebben,  de  verklaring  aflegde ,  dat  ik  mijne 
uit  te  brengen  stem  zoude  doen  afhangen  Tan  de  nadere  inlichtingen 
der  Regering;  ik  stemde  dan  tegen  de  wet.  Om  het  gewigt  echter, 
dat  hier  aan  eene  afstemming  verbonden  is ,  om  den  wensen ,  dien 
ik  koester,  dat  de  herziening  der  Grondwet  tot  stand  koine,  zal  ik 
van  een  steeds  door  mij  gevolgd  beginsel  afwijken ;  ik  zal  mijne  uit  te 
brengen  stem  over  dit  ontwerp  doen  afhangen  van  de  meerdere  of 
mindere  waarde ,  die  ik  aan  de  verdediging  der  Regering  omtrent  dit 
onderwerp  zal  veimcenen  te  mogen  hechten.  » 

IV.  De  heer  DE  MONCHY  zegt  hoofdzakelijk:  «Wanneer  ik 
op  het  voorbeeld  van  velen  uwer ,  Edel  Mogende  Heeren ,  de  redenen 
zal  ontvouwen ,  die  mij  geleid  hebben ,  om  tot  heden  het  woord  nog 
niet  te  voeren  ,  dan  moet  ik  verklaren  te  behooren  tot  die  leden,  welke 
van  oordeel  zijn,  dat,  wanneer  men  zich  met  de algemeene strekking 
dezer  voordragten  kan  vereenigen ,  en  men  iels  wil  helpen  daarstellen, 
men  zooveel  mogelijk  moet  medewerken,  om  de  aanneming  daarvan 
gemakkelijk  te  maken,  en  de  bezwaren ,  waarover  men  zal  heenstappen , 
niet  te  vermelden ,  ten  einde  niet  af  te  breken ,  terwijl  men  helpt 
opbouwen.  Daarom  heb  ik  tot  hiertoe  niet  gesproken,  te  minder, 
omdat  men  buiten  de  vergaderzaal  meer  naar  onze  stemmingen  dan 
naar  onze  redevoeringen  verlangt  Wanneer  ik  dus  bij  deze  beraadsla- 
ging spreek,  zal  het  alleen  zijn  om  te  bestrijden;  tenzij  ik  slecht» 
inlichtingen  en  ophelderingen  van  de  Regering  mogt  te  vragen  hebben. 
En  toch  spreek  ik  nu ,  zonder  het  één  noch  het  ander  op  het  oog  te 
hebben.  Ik  heb  namelijk  een  woord  tot  dexe  Kamer  te  rigten  ten 
opzigte  van  art,  59  dezer  voordragt,  3e  koloniën  betreffende. 

Onder  de  vroegere  besturen  hebben  de  overzeesche  bezittingen  ons 
Vaderland  groot  e  voordeelen  aangebragt;  niemand  zal  dit  ontkennen; 
maar  daarom  mogen  wij  niet  blind  zijn  voor  de  gebreken ,  welke  ook 
die  besturen  hebben  aangekleefd.  In  1840  werd  dat  ook  zeer  wel 
ingezien;  men  drong  aan  op  meerdere  medewerking  van  de  Staten- 
Geueraal  in  het  tot  stand  brengen  van  wettelijke  bepalingen,  be- 
trekkelijk de  koloniale  aangelegenheden,  vooral  op  meerdere  en  betere 
verantwoording  van  de  Regering  ten  opzigte  van  het  geldelijk  beheer. 
Bij  gelegenheid  van  de  grondwetsherziening  in  dat  jaar  scheen  de 
Regering  aan  de  verlangens  van  de  Kamer  te  willen  voldoen ;  zij  zoa 
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êt  staten  van  ontvangsten  en  uitgaven  in  de  koloniën  bij  de  Staten*» 
Generaal  inzenden  ;  maar  ontdekkende ,  dat  de  groote  meerderheid  der 
Kamer  op  dat  licht  niet  gesteld  was,  trok  zij  terug  wat  zij  scheen  te 
geren ,  en  vóór  het  einde  der  bij  die  gelegenheid  gehouden  beraad- 
slagingen waren  de  staten  veranderd  in  begrootingen ,  die  later  altijd 
ter  zijde  werden  gelegd ,  omdat  zij  geene  de  minste  belangstelling 
inboezemden.  Van  1840  af  hielden  de  klagten  over  het  autocratisch 
bestuur  in  onze  Oost-Indische  bezittingen  niet  op,  maar  men  ging. 
wort  met  die  wijze  van  beheer  bij  elke  gelegenheid,  welke  zich  daartoe 
aanbood,  op  het  nadrukkelijkst  te  bestrijden.  Die  staat  van  zaken  kon 
alzoo  niet  voortduren ;  dit  gevoelde  de  Regering  zelve. 

En  wat  werd  daaromtrent  toen  door  haar  bij  de  in  Maart  aan  ons 
aangeboden  zeven  en  twintig   wete-ontw.erpen  tot  verduidelijking  en 
wijziging  der  Grondwet  voorgesteld?  Veranderingen  in  de  thans  aldaar 
bestaande  reglementen  op   het  beleid  der  regering,  op  het   voorstel 
des  Koning»,  door  de  wet  vast  te  stellen  j    mededeel  ing  der  goedge- 
keurde koloniale  begroetingen  van  ontvangsten  en  uitgaven ,  met  bij- 
voeging der  laatste  in   de   koloniën   afgesloten  rekeningen ;   en  eene 
behoorlijke  contróje  op  de  koloniale  remises  en  het  gebruik  daarvan. 
In  de  bij  die  wets- ontwerpen  behoorende  begeleidende  missive  gaf  de 
Koning  te  kennen ,  te  vertrouwen ,  dat  die  voorstellen  bevonden  zou- 
den   worden    tot    werkelijke    verbeteringen    te    zullen    leiden.    De  ' 
meerderheid  der  leden  dezer  Kamer  was  echter  van  een  ander  gevoe- 
len, en  zij  gaf  te  kennen, dat  die  voordragten  haar  niet  konden  volr 
doen.    Diezelfde  meerderheid  kon,  blijkens  het  op  den  loden  Maart 
uitgegeven   verslag,  geen   genoegen   nemen  met  hetgeen  omtrent  de 
koloniën  bij  het  IVde  der  bedoelde  wets-ontwerpen  werd  voorgesteld, 
maar  verlangde ,  dat  de  reglementen  op  het  beleid  der  rogering  voor 
de  overzeesche  bezittingen  bij  de  wet  zouden  worden  vastgesteld.  De 
tegenwoordige  Regering  trachtte  daarop  aan  dien  door  de  Kamer  ge- 
aken  wensch  te  voldoen.  Nagenoeg  dezelfde  woorden  toch  als  de  aan- 
gehaalde uit  het  verslag  komen  voor  in  art.  39  van  het  in  beraadsla- 
ging zijnde  wetsontwerp ,  want  wij  lezen  in  de  tweede  alinea :  «  De 
reglementen  op  het  beleid   der    regering   aldaar   (in   de  overzeesche 
bezittingen)  woeden  door  de  wet  vastgesteld.»  De  Regering  deed  nog, 
meer.  Zij  maakte  van  deze  gelegenheid  gebruik  ,om  in  de  Grondwet  op. 
te  nemen ,  wat  zoo  dikwijls  in  deze  Kamer  was  ter  sprake  gebragt.  Zij 
wi*t ,  dat  het  muntstelsel   in   onze    koloniën  niet  deugde ,   en  stelde 
mitsdien,   mijns    inziens  teregt,  voor,  dat  dit  onderwerp  door  de  wet 
xal  worden  vastgesteld.  De  Regering  ging  nog  verder  en  stelde  voor 
te  bepalen,  dat  andere  onderwerpen ,  deze  koloniën  en  bezittingen  be- 
treffende, daarvoor  vatbaar  bevonden,  door  de  wet  kunnen  worden 
geregeld.  En  wanneer  men  nu  de  memorie  van  toelichting ,  die  bij  dit 
wets-ontwerp  behoort,    inziet ,    dan    moet    men  tot   de   bekentenis 
worden    gebragt,    dat    de    Regering    de   zaak   waarlijk   juist    inzig, 
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en  geheel  in  overeenstemming  met  het  vroeger  geuit  verlangen 
dei'  Kamer  handelde.  Zij  zeide  toch  dienaangaande  in  de  memorie 
van  toelichting  het  volgende:  «Algemeen  was  men  van  oordeel,  dat 
bij  dat  art.  59  geene  genoegzame  medewerking  in  het  bestuur  der  zoo 
hoogst  gewigtige  bezittingen  en  koloniën  aan  de  wetgeving  was  toege- 
kend. Zoo  men  aan  de  eene  zijde  aan  het  billijk  verlangen  daartoe 
wilde  toegeven,  mogt  men  van  de  andere  zijde  niet  uit  het  oog  ver 
liezen ,  dat  de  bezittingen  en  koloniën  op  een  excèptionneel  standpunt 
staan ,  en  uit  den  aard  der  zaak  niet  op  eene  gelijke  lijn  konden  wor- 
den gebragt  met  het  beheer  van  's  Rijks  aangelegenheden  in  Europa. 
De  Begering  meent  in  de  nu  aangeboden  wets-aitikelen  den  midden- 
weg te  hebben  gevonden ,  waarbij  de  geregelde  gang  van  zaken  in  de 
bezittingen  en  koloniën  verzekerd  blijft ,  de  medewerking  der  wetge- 
ving niet  wordt  uitgesloten  en  de  ruimste  mededeeling  van  alle  kolo- 
niale aangelegenheden  aan  haar  is  verzekerd. »  Met  deze  verklaring  der 
Regering  bid  men  mogen  veronderstellen  ,  dat  de  Kamer  genoegen  zou 
hebben  genomen.  Dit  was  evenwel  het  geval  niet :  het  tegendeel  ge- 
beurde. Omtrent  de  bepaling ,  dat  de  reglementen  op  het  beleid  der 
regering  in  de  overzeese  f  ie  bezittingen  door  de  wet  zouden  worden  vast- 
gesteld ,  gaf  de  meerderheid  der  leden  te  verstaan  eene  ophelderende 
verklaring  der  Regering  te  behoeven ,  waarin  de  ouderwerpen  wierden 
opgesomd ,  die  door  de  bedoelde  wet  zouden  worden  geregeld.  Met  de 
bepalingen,  in  de  laatste  alinea  van  het  artikel  vervat,  kon  men  ziek 
in  geenen  deele  vereenigen.  Men  ging  daarbij  uit  van  de  overtuiging,, 
dat,  in  hel  wezenlijk  belang  onzer  koloniën  en  van  het  Vaderland ,  de 
wetgevende  magt  op  het  beheer  dier  bezittingen  eenen  aanaierkelijken 
invloed  behoort  uit  te  oefenen ;  dat  men  zich  bij  de  regeling  van  den 
invloed  naar  de  werkelijke  behoeften  moet  rigten ,  maar  dat  in  geen 
geval  de  bemoeijenissen  der  wetgevende  magt  zich  voor  de  koloniën 
even  ver  kunnen  uitstrekken  als  voor  het  Moederland.  Overdrijving 
van  éen  anders  heilzaam  beginsel,  zeide  men,  zou  hier  vooral  verder- 
felijke gevolgen  kunnen  hebben.  Maar  dit  aannemende  ,  moest  men  wel 
tot  de  slotsom  komen,  dat  eene  bepaling,  volgens  welke  de  wet  alle 
de  onderwerpen,  betreffende  de  koloniën,  k.in  regelen .  die  daarvoor  vat- 
baar worden  bevonden ,  veel  verder  zou  kunnen  leiden ,  dan  meu  wen- 
schelijk  zou  achten,  en  dus  als  hoogst  gevaarlijk  te  beschouwen  was. 
Bij  de  overweging  der  middelen  ,  om  het  hoofdbezwaar  weg  te  nemen, 
helde  men  het  meest  over  naar  eene  geheele  weglating  der  laatste  alinea 
van  het  artikel ,  waarmede  dan  eene  aanvulling  van  het  3de  lid  ge- 
paard kon  gaan,  in  dien  zin,  dat,  behalve  het  muntstelsel,  daarin  nog 
eenige  andere  onderwerpen  wierden  opgenoemd  ,  die  niet  in  de  bestaande 
reglementen  op  het  beleid  der  regering  behandeld  zouden  worden,  en 
welker  regeling  bij  de  wet  echter  noodzakelijk  is. 

Eenige  leden  toch  opperden  bet  denkbeeld ,  om  de  4de  alinea  van 
het  artikel  in  wezen  te  laten ,  met  die  verandering ,  dat  het  voorstel 
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em  een  onderwerp  betreffende  de  koloniën  onder  de  zoodanige  te  be- 
grijpen, die  regeling  bij  de  wet  toelaten  ,  steeds  Tanden  Koning  alleen 
soa  moeten  uitgaan. 

Het  is  duidelijk  ,  dat  de  Kamer  voor  het  licht ,  hetwelk  te  dien  aan» 
zien  voor  haar  zou  opgaan ,  schrikte ,  eu ,  vreezende ,  dat  hare  opvolgster 
daarvan  misbruik  zoude  maken,  aarzelde  aan  te  nemen ,  wat  haar  thans 
gegeven ,  werd.  En  wat  deed  nu  de  Regering  in  die  omstandigheden  ? 
Zij  deed  wat  iedere  regering  in  zulk  geval  sou  doen  :  zij  nam  weder 
terug  wat  zij  gegeven  had ,  en  bragt  de  zaak  weder  in  den  toestand , 
waarin  die  verkeerde  bij  de  aanbieding  der  zeven  en  twintig  wets -ont- 
werpen ,  welke  door  de  Kamer  verworpen  werden.  De  Regering  stelde 
de  Kamer  gerust.  «  De  reglementen  op  het  beleid  der  regering  in  de 
overzeesche  bezittingen  en  koloniën  —  zeide  zij  in  hare  memorie  van 
beantwoording  —  bevatten  zeer  veel  goeds ,  en  zijn  vrij  volledig  te 
beschouwen;  wel  verre  dat  het  de  bedoeling  zou  zijn  ,  daarop  af  te 
dingen  of  die  in  te  krimpen ,  bestaat  veeleer  die,  om  deze  reglementen 
slechts  daar ,  waar  hut  nondig  is,  te  wijzigen  en  uit  te  breiden ,  om  daarna 
aan  de  wetgeving  ter  bekrachtiging  te  worden  voorgedragen. »  Deze  zou- 
den aldus  aangevuld  worden.  De  Kamer  had  gaarne  gezien,  dat  andere 
onderwerpen  waren  opgenoemd,  die  door  de  wet  zouden  geregeld  worden. 
Velen  werden  door  het  van  wege  de  Regering  dienaangaande  gegeven 
antwoord  teleurgesteld.  Ëene  verandering  in  het  muntstelsel  werd 
als  hoogst  noodzakelijk  beschouwd  en  inen  had  zich  gevleid»  dat  dit 
onderwerp  zoo  spoedig  mogelijk  zou  geregeld  worden  en  daarom  in  de 
Grondwet  ware  opgenomen.  Het  tegendeel  was  waar ,  want  de  Regering 
zeide  in  de  memorie  van  beantwoording:  «  Het  muntstelsel  kan  nog  tot 
velerlei  beschouwing  en  gedachtenwisseling  met  het  bestuur  in  Indië 
aanleiding  geven,  alvorens  tot  zoodanige  rijpheid  te  zijn  gebragt,  dat 
het  een  punt  van  behandeling  bij  de  wetgeving  kan  worden.  »  Om 
die  reden  meende  de  Regering  het  muntstelsel  in  eene  afzonderlijke 
wet  te  moeten  voordragen.  En  wanneer  wij  nu  in  aanmerking  nemen 
hetgeen  in  art  5  van  het  XII de  wets-ontwerp  wordt  bepaald,  te  weten: 
dat  de  wetten  op  het  beleid  der  regering  in  de  koloniën  binnen  drie- 
jaren na.  de  afkondiging  der  tegenwoordige  veranderingen  in  de  Grond- 
wet voorgedragen  worden,  en  tevens  opmerken,  dat  het  muntstelsel  in  die 
reglementen  niet  is  opgenomen ,  dan  moeten  wij  gel oo ven,  dat  dit  hoogst* 
belangrijk  onderwerp  weder  voor  zeer  geruimen  tijd  ter  zijde  zal  worden 
gesteld.  —  Wat  zeide  de  Regering  verder  in  hare  memorie  van  beant- 
woording? «  De  Regering  —  zoo  leest  men  daar  verder  —  heeft  met  ge- 
noegen kennis  genomen  van  de  juiste  beoordeeling  der  koloniale  aangele- 
genheden; doch  moeijelijk  zou  het  zijn ,  alle  onderwerpen,  de  koloniën 
betreffende,  die  vatbaar  zijn  om  door  de  wet  te  worden  geregeld ,  en  niet 
reeds  in  de  reglementen  op  het  beleid  der  regering  zullen  zijn  opge- 
genomen ,  al  dadelijk  te  bepalen  en  op  te  geven.  Eene  opnoeming  daarvan 
tn  de  Grondwet  zou  bovendien  de  handen  binden ,  wanneer  zich  daartoe 
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andere  onderwerpen  opdeden,  niet  in  de  Grondwet  opgenoemd.»  Zij  Ueefik 
alzoo  bet  gevoelen  der  meerderheid  aan ,  en  zon  wel  zorgen,  dat  niet  te 
veel  mededeel ingen  aan  de  Kamer  ten  aanzien  der  koloniale  aangelenhe- 
den  gedaan  zullen  worden»  Nn  mogt  men  verwachten,  dat  de  Kamer  bevre- 
digd zou  zijn.    Volstrekt  niet.  In  het  algemeen  verslag  lezen  wij:  «Men 
kan  niet  ontkennen,  dat  de  te  dezen  aanzien  bestaande  bedenkingen, 
die  in  bet  voorloopig  verslag  zijn  ontvouwd,  wel  verre  van  door  de 
memorie  van  beantwoording  of  door  de  thans  in  een  der  bedoelde  arti- 
kelen gebragte  wijziging  hare  kracht  verloren  te  hebben,  nog  meer  dan 
te  voren  wegen.  De  groote  meerderheid  ging  daarbij  uit  van  het  denk- 
beeld ,  dat  eene  te  ver  uitgestrekte  bemoeijenis  der  wetgeving  van  het 
Moederland  met  de  koloniën  tot  verderfelijke  gevolgen  kan  leiden.  Zij 
vreesde,  dat,  indien  eene  wettelijke  regeling  van  alle  zoodanige  tot  de  kolo- 
niën betrekking  hebbende  onderwerpen  als   daarvoor  vatbaar  werden 
bevonden,    mogelijk    wierd    gemaakt ,  de  Staten -Generaal  te  eeniger 
tijd   al  wat  hier  in  aanmerking  kon  komen  aan  zich  zouden  kunnen 
trekken ,  waardoor  het  eigenlijke  doel  der  bepalingen  van  het  artikel 
geheel  zou  worden  gemist.  Daarom  wilde  zij  de  4de  paragraaph  liever 
geheel  weggelaten  hebben ,  en  in  plaats  daarvan  het  3de  lid  van  het 
artikel  zoodanig  hebben  aangevuld,  dat  de  onderwerpen,  tot  de  kolo- 
niën   betrekkelijk ,  welker  regeling  tot  het  gebied  der  wetgeving  kt 
het  Moederland  zoude  behooren,  bepaaldelijk  zouden  worden  opgenoemd. 
Beperking  binnen  zekere  grenzen,  niet  onvoorwaardelijke  uitbreiding 
van  den  werkkring  der  Kamers  met  opzigt  tot  de  koloniën ,  lag  do* 
in  de  bedoeling  der  groote  meerderheid.    De  beduchtheid   voor  zolL 
eene  eventuele  te  groote  uitbreiding  van  de  bemoeijenis    der  Tweede 
Kamer  met  de  zaken  der  overzecsche  bezittingen  is  bij  het  nader  on- 
derzoek der  wetsontwerpen  nog  toegenomen,  nu   de  Regering,   wel 
verre  van  aan  het  verlangen  der  meerderheid  toe  te  geven,   doch  zoo 
het  schijnt  in  de  meening ,   dat  dezerzijds  in  §  4  eene  meer  bepaalde 
uitdrukking  wensebelijk  wierd  geacht ,  aldaar,  in  plaats  van  de  woorden: 
comiBif  door  de  wet  geregeld  worden ,  de  zegswijze :  worden  door 
de  wet  geregeld,  gesteld  heeft.    Zij    heeft  dus  een  voorschrift,  het- 
welk, toen  het  bloot  facultatief  was,  reeds  al  te  veel  omvattend,  te 
uitgestrekt    werd  beschouwd,   door  een  voorschrift  van    gebiedenden 
aard  doen  vervangen;  maar  door  deze  verandering  dan  ook  de  aanne- 
ming van  het  artikel  voor  de  overgroote  meerderheid  nog  veel  moei- 
jelijker  gemaakt. »   De  Regering  voldeed    daarop  op  nieuw  aan  den 
in  het  algemeen  verslag  ttitgedrukten  wensch ,  en  veranderde  het  artikel 
op  deze  wijze :  « Andere  onderwerpen ,  deze  koloniën  en  bezittingen  be- 
treffende ,  worden  door  de  wet  geregeld ,  zoodra  de  behoefte  daaraan 
blijkt  te  bestaan. »  Men  zou  denken ,  dat  de  Kamer  nu  tevreden  wa* 
gesteld.  Neen,  men  verlangde  nog  meer  beperking ;  men  eischte  nieuwe 
voorzorgen.  In  het  nader  algemeen  verslag  zien  wij  het  volgende  aan- 
gaande de  wetgeving  voor  de  koloniën  opgenomen:    «Indien   het   in 
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de  bedoeling  der  Regering  gelegen  heeft,  om  door  de  wijziging  tor 
liet  nieuwe  artikel  a,  voorkomende  onder  artikel  39  van  wetsontwerp 
ii°.  II,  uit  te  drukken,  dat  steeds  vooraf  door  eene  afzonderlijke  wet 
zal  moeten  worden  uitgemaakt,  of  er  behoefte  bestaat,  om  een  tot  de 
koloniën  betrekking  hebbend  onderwerp  door  de  wet  te  regelen ,  zou 
de  groote  meerderheid  zeker  die  bedoeling  toejuichen.  Zij  meende 
evenwel,  dat  zulk*  duidelijker  in  het  artikel  behoorde  te  worden  uit- 
gedrukt. »  Men  verlangde  alzoo ,  dat ,  wanneer  bij  voorbeeld  een  tarief 
van  in-  en  uitgaande  regten  gemaakt  of  zelf*  daarin  eene  wijziging  ge- 
bragt  moest  worden,  eerst  eene  wet  van  noodzakelijkheid  tot  veran- 
dering, even  als  bij  de  Grondwet,  aangenomen  moest  worden,  om 
dan  de  wijziging  zelve  te  kunnen  voordragen.  Op  die  wijze  handelde 
nu  de  Kamer,  die  op  den  16den  Maart  aan  Zijne  Majesteit  durfde 
verklaren,  dat  de  reglementen  op  het  beleid  der  regering  voor  de 
ofeszeesche  bezittingen  bij  de  wet  moesten  worden  geregeld;  dat  was  de 
Kamer,  die  de  voordragt  afkeurde,  waarbij  het  initiatief  met  opzigt  tot  de 
wetten  voor  onze  koloniën  aan  den  Koning  verbleef,  en  die  nu  ver- 
langde, dat  het  initiatief  toch  niet  aan  de  Kamer  gegeven  zou  worden-; 
dat  was  de  Kamer ,  die  eene  grondwet  voor  de  koloniën  wilde  helpen 
maken,  terwijl  zij  er  tegen  opzag,  om  een  enkel  onderwerp  te  regelen. 
Beeft  dan  het  maken  van  eene  grondwet  zoo  weinig  te  be teekenen? 
Waaraan  was  die  teruggang  toe  te  schrijven  ?  De  Kamer  gaf  daarvan 
de  reden  op  in  het  voorloopig  verslag,  waar  gezegd  wordt:  «Maar 
als  men  bedacht,  dat  de  Tweede  Kamer  het  initiatief  van  wetten  kon 
nemen,  dat  in  het  nieuwe  stelsel  geen  ministerie  zich  zou  kunnen 
handhaven ,  hetwelk  tegen  het  gevoelen  van  de  meerderheid  der  Tweede 
Kamer  handelde,  en  dat  die  vergadering  bij  de  voorgedragene  wijze 
van  zamenstelling  der  volksvertegenwoordiging  misschien  in  het  vervolg 
ligter  met  tijdelijk  heerschende  volksmeeningen  zou  instemmen ,  moest 
men  erkennen,  dat  de  voorgedragene  beperking  van  de  bemoeijenis 
der  wetgevende  magt  niets  wezenlijks  had ,  of  ten  minste  onder  zeer 
denkbare  omstandigheden  niets  -baten  zou.  »  Ziedaar  de  redenen  opge- 
geten, die  de  Kamer  bewogen  te  handelen  gelijk  zij  heeft  gedaan.  Dat 
gedrag  verraadt  in  mijn  oog  wantrouwen  in  het  stelsel  van  verkiezin- 
gen ,  wantrouwen  in  de  Regering ,  en  wantrouwen  in  de  Eerste  Kamer, 
die  als  een  bolwerk  den  Troon  omringen  en  de  roekeloosheid  der 
Tweede  Kamer  beteugelen  moet.  Dit  is  de  wijze  niet ,  waarop  behoort 
gehandeld  te  worden.  Indien  men  de  koloniën  aan  onzen  Staat  wil 
verhinden ,  dan  moet  men  in  onze  overzeesche  bezittingen  de  overtuiging 
hebben ,  dat  het  Moederland  daarin  het  grootste  belang  stelt.  En  wat 
m  er  sedert  1813  gedaan,  om  die  overtuiging  te  schenken?  Niets.  Ik 
heboor  niet  tot  hen ,  die  de  koloniën  tot  eene  provincie  van  ons  vader- 
land willen  gemaakt  zien,  maar  tot  hen ,  die  ze  beschouwen  als  eene 
bron  van  welvaart  voor  ons  land,  niet  alleen  op  eene  directe  wijze 
door  het  schragen  onzer  finantiën ,  maar  nog  veel  meer  op  eene  indireete 
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wijze.  Ik  vergeet  niet,  dat  het  getal  Nederlanders ,  die  zich  in  de  laatste 
jaren  aldaar  gevestigd  hebben .  zeer  groot  is  en  steeds  aangroeit,  ei 
dat  wij  ons  hun  lot  behooren  aan  te  trekken.  Ik.  bedenk ,  dat  aldaar 
etme  overgroote  bevolking  aanwezig  is ,  wier  belangen  door  ons  mode» 
worden  behartigd.  De  belangstelling  der  Kamer  in  onze  koloniën  moei 
aUoo  verlevendigd  worden;  zij  moet  worden  opgewekt,  en  dit  zal  ge- 
schieden ,   zoodca  de  vertegenwoordigers  des  volks  geroepen  worden , 
1;  in. gemeen  overleg  met  de  Regering,  te  beraadslagen  over  onder- 
werpen ,  die  vatbaar  bevonden  zijn,  om  door  de  wet  te  worden  geregeld. 
Op  die  wijze  zal  ook  de  belangstelt iog  in  die  bezittingen  bij  de  Natie 
meer  en  meer  gevestigd  worden.    Maar  wat  zal  men  na  in  Java  wel 
moeten  denken,  als  men  aldaar  de  tot  de  grond wets  herziening  betrek- 
kelijke  verslagen  leest?    Zullen  die  verslagen  niet  ter  zijde  gelegd  en 
de  opmerking  gemaakt  worden,   dat   Nederland  weinig  belang  in  de 
koloniën  en  in  de  aldaar  wonende  Nederlanders  stelt?  Bij  de  nieuwe 
Grondwet  staat  veel*  op  losse  schroeven:  dit  is  door  een  der  geaohte- 
sprekers  zeer  juist  opgemerkt,  en   het  zou  ook  hier   het  geval  zijn* 
Maar  voor  alles  ,•  wat  naar  de  na  bestaande  Grondwet  is  geregeld  of 
geschiedt ,  is  de  eerbied  verflaauwd.  Zijne  Majesteit  de  Koning  heeft 
mij  de  eer  aangedaan  mij  te  benoemen  tot  lid  der  commissie ,  welke 
de  algemeene  rekening,   aantoonende  de  hoegrootheid  der   koloniale 
remises  in  goederen  en  geld ,  en  het  gebruik,  van  die  remises  gemaakt, 
moet  onderzoeken.  Ik  heb  van  zulk  eene  commissie  ook  vroeger  deel 
uitgemaakt,  en  niet  zonder  te  bestrijden  wat  er  omtrent  de  koloniale 
aangelegenheden  te  bestrijden  viel.    Maar  wat  zal  nu  de  commissie 
doen  ?    Zij  zal  de  rekeningen  opnemen  ,  die  nog  in  den  vorigen  staat 
van  zaken  zijn  opgemaakt.  Het  hoofd  van  het  ministerie  van  Koloniën, 
hetwelk  over  dat  departement  vroeger  met  zoo  veel  kracht  heersebte, 
is  afgetreden.  De  leden  der  commissie  zullen  alzoo  inlichtingen  moeten 
vragen  betrekkelijk  dit  onderwerp  van  een  man ,  die  het  bestuur  der 
koloniën  als  eene  bijzaak  behandelt.  Kan  dit  belangstelling  bevorderen? 
Wij  hebben  nog  geene  grondwet  voor  de  koloniën ,  en  het  is  dos  te 
voorzien ,  dat  de  staat  van  zaken  vooreerst  nog  twee  jaren  zal  voortduren, 
en  dat  er  nog  verscheidene  jaren  zullen  moeten  verloopen ,  eer  de  overige 
zaken  yzullen  geregeld  zijn.  Ik  twijfel  er  geenszins  aan,  of  wij  hebben 
allen  een  doel ,  maar  verschillen  in  de  middelen  ;  wij  zijn  het,  geloof 
ik,  allen  met  de  ministers  eens,  en  wenschen   niet  tot  in  de  fijnste 
zaken  door  te  dringen  \  maar  men  bedenke  wel,  dat  overal,  waar  omtrent 
de  koloniale  aangelegenheden  van  den  Koning   wordt  gesproken ,  de 
ministers  zullen  werken  en  dat  de  minister  van  Koloniën  als  magtheb- 
lieude  zal  optreden.  Wie  waarborgt  ons,  dat  wij  altijd  een  ministervan 
Koloniën  zullen  hebben  ,  in  wien  wij  een  onbepaald  vertrouwen  zullen 
kunnen  stellen?   Indien  het  bestuur  der  koloniën  aan  éénen  persoon 
moet  opgedragen  blijven,   men  geve   alsdan  den  gouverneur-generaal 
«ene  uitgebreider  magt,  dan  hij  tot  nu  toe  bezit,  liever  dan  aan  eenen 
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minister,  die  hier  gevestigd  is,  en  wiens  beheer  op  den  verwijderden 
afstand  der  koloniën  weinig  baten  kan.  Ik  herhaal  het,  wij  weten 
van  den  staat  van  zaken  in  onze  Oost-Indische  bezittingen  zeer  weinig ; 
en  wanneer  op  dezelfde  wijze,  als  tegenwoordig  het  geval  is,  wordt 
voortgegaan,  zullen  er  nog  wel  vijftig  jaren  verloopen ,  eer  alles  met 
betrekking  tot  onze  koloniale  aangelegenheden  gezegd  zal  kannen  wor- 
den geregeld  te  zijn.  Thans  verlangt  men ,  dat ,  indien  ons  mededee- 
lingen  worden  gedaan,  deze  van  dien  aard  «jn>  dat  zij  onze  belangstelling 
kannen  opwekken.  Dit  wenscht  men ,  de  één  meer  en  de  ander  minder. 
Ik  eindig  met  de  verklaring  ai*  te  leggen,  dat  ik  mij  met  het  onder- 
havige wets-ontwerp ,  gelijk  het  nu  is  voorgedragen ,  vereenigen  kan ; 
maar  ik  betreur  de  aanmerkingen,  die  er  op  gemaakt  zijn,  en  de  gevolgen, 
tot  welke  die  aanmerkingen  aanleiding  zullen  geven.  Ik  heb  gemeend 
het  woord  te  moeten  vragen  ,  om  den  ongunstigen  indruk  weg  te  nemen , 
welken  de  verslagen  der  grondwets-herziening  betrekkelijk  dit  pont 
zouden  kannen  te  weeg  brengen ,  en  om  hen ,  die  ons  opvolgen ,  en 
deze  verslagen  in  de  hand  nemen  zullen ,  aan  te  sporen,  zich  de  belangen 
der  koloniën  op  het  nadrukkelijkste  aan   te  trekken.» 

V.  De  heer  ÜYTWERF  STERLING:  «Ik  behoor  tot  die  over- 
groote  meerderheid,  welke  zich,  zoo  als  op  blz.  3  van  het  algemeen 
verslag  vermeld  staat ,  vooral  met  het  oog  op  de  dringende  behoede 
aan  vereenvoudiging  en  bezuiniging,  tegen  het  voortdurend  bestaan 
van  een  Raad  van  State  heeft  verklaard. 

Hetgeen  daaromtrent  verder  in  dat  verslag  is  opgemerkt,  wordt 
door  mij  ten  volle  beaamd.  Ik  vereenig  mij  tevens  met  de  gronden 
voor  de  afschaffing  van  dit  staats -collegie  ,  door  de  drie  eerste  sprekers 
van  dezen  morgen  bijgebragt.  Ik  heb  slechts  een  kort  woord  er  bij  te 


De  ontwerper  der  Proeve  eener  nieuwe  Grondwet,  in  eene 
vorige  zitting  reeds  door  mij  aangehaald,  stelde  voor  de  afschaffing 
van  den  Raad  van  State.  Eu  waarom?  uDeze  raad»  —  het  zijn 
de  eigen  woorden  van  den  ontwerper  —  «  was  bij  ons  niets  als  een 
«adviserend  ligchaam  zonder  eenige  werking  naar  buiten,  waarlijk  een 
«nutteloos  en  kostbaav  rad  aan  den  wagtn.n 

Ren  Raad  van  State,  bekleed  met  eene  administrative  regtsmagt  en 
ook  om  wetten  te  redigeren,  mope  voor  een  groot  rijk  nuttig,  ja, 
eene  behoefte  zijn ,  in  eenen  kleinen  staat  als  Nederland  kan  hij  gemist 
en  zelfs  wel  als  overbodig  beschouwd  worden. 

Een  Raad  van  State  is  althans  een  nutteloos  en  kostbaar  rad  aan 
den  wagen  door  het  doel ,  waartoe  hij ,  volyens  de  Regering ,  zou  moeten 
dienen.  Dat  doel  is  door  de  Regering  opgegeven  in  hare  memorie  van 
beantwoording  (blz.  4.)  Dienvolgens  moet  de  Raad  van  State  dienen 
voorden  Koning.  En  waartoe  en  wanneer?  In  de  eerste  plaats,  om, 
alvorens  eenigen  belangrijken  stap  te  doen,  zich  inlichting  te  kunnen 
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bezorgen  bij  anderen  dan  zijne  ministers,  en  ten  tweede,  om  niet 
geheel  alleen  te  staan ,  indien  een  geheel  ministerie  zijn  ontslag  mogt 
vragen,  of  de  Koning  zoomeenen  aan  hetzelve  zijn  ontslag  ongevraagd 
te  moeten  geven. 

Inderdaad  Aet  een  zoo  min  als  het  ander  wettigt,  mijns  intiem, 
h  t  voortdurend  bestaan  van  den  Raad  van  State. 

Men  wil  den  Koning  raadslieden  toevoegen.  Maar  immers-  de  raadt*» 
lieden  van  den  Koning  zijn  d€  ministers,  door  hemzelven  naar  welgeval1 
len  benoemd  en  ten  allen  tijde  afzetbaar.  Doch  die  ministers  behooren 
ook  alleen  en  hij  uitsluiting  'sKonings  wettelijke  raadslieden  te  ajtk 
Bestaan  er  anderen  buiten  of  benevens  hen,  hoe  ligt  zal  er  verschil  van  mee* 
ning  ontstaan  en  de  Koning  —  zelf  voorzitter  van  zijnen  raad  —  aan  het 
wankelen  gebragt  worden,  aan  wie  zich  te  honden.  De  ergste  botsin- 
gen kunnen  er  uk  geboren  worden;  hotsingen  van  de  veraitzienite 
gevolgen ,  soms  aftreding  van  een  geheel  ministerie !  Als  raadgevend 
collegie  voor  den  Koning  derhalve  is  de  Raad  van  State  overbodig  es 
kan  hij  zelfs  hoogst  nadeelig  werken. 

Maar  is  de  staatsraad  eenc  behoefte  voor  het  geval ,  dat  er  geenr 
ministerie  ware?  Everimin,  want  dit  geval  kan  niet  bestaan,  is  niet 
denkbaar  in  een  constitutionnelen  Staat.  Er  is,  er  non  altijd  een 
ministerie  zijn.  Verlangt  het  ministerie  zelf  af  te  treden :  de  Koning 
verleent  geen  ontslag  9  zonder  gelijktijdige  benoeming  van  een  ander. 
En  ook  ongevraagd  behoort  geen  ontslag  gegeven  te  worden, 
vóór  dat  de  Koning  zich  verzekerd  heeft  van  dadelijk  een  ander  minis- 
terie te  kunnen  doen  optreden.  Blaar  gesteld ,  dat  er  een  oogenblik 
denkbaar  ware  zonder  ministerie  of  zonder  ministers ,  geen  onverant- 
woordelijke staatsraad  zou  als  Moodanig  kunnen  optreden,  noch  ook 
de  leden  als  ministers  kunnen  fungeren.  Voor  het  tweede  doel,  het- 
welk de  Regering  zich  er  van  voorstelt,  is  alzoo  de  Staatsraad  eten 
onnoodig  en  nutteloos  als  voor  het  eerste. 

En  is  dit  zoo,  Edel  Mogende  Heeren,  dan  vraag  ik  n,  of  het 
met  de  zoo  noodzakelijke  vereenvoudiging  en  bezuiniging  is  overeen 
te  brengen ,  eene  instelling  te  willen  behouden,  die  kan  gemift 
worden ,  die  zelfs  nadeelig  kan  werken  en  die  minstens  jaarlijks  eene 
halve  Ion  gouds,  ja,  volgens  de  berekening  van  een  deskundige  in 
een  zeer  onlangs  uitgegeven  geschrift,  jaarlijks  rnim  f  80,000  van  ds 
schatkist  zal  vorderen?  Ik  had  van  de  Regering  verwacht,  dat  zij  san 
het  herhaald  verlangen  van  de  meerderheid  onzer,  tot  afschaffing 
van  den  Raad  van  State ,  althans  als  grondwettig  collegie,  zou  hebben 
toegegeven ,  vooral  ook,  omdat  de  Regering  zelve  heeft  moeten  erkennen , 
den  iwijfel  te  deelen,  welke  hij  de  Kamer  ie  gerezen,  of  dit 
li  ge  haam  wei  eene  volstrekte  noodzakelijkheid  ie  (memorie  van 
beantwoording ,  blz.  4 ,  II).  Waarlijk  het  duet  mij  leed ,  in  die  ver- 
wachting te  zijn  teleurgesteld.  Er  zijn  bij  mij  nog  meer  andere  be- 
zwaren  tegen  het  wets-ontwerp ,    doch   daarover  zal  ik  heenstappen; 
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maar eene besparing  van  eene  halve  ton  schats,  zooniet  van  f  80,000 
jaarlijks,  is  te  belangrijk,  om  die  te  kunnen  ofte  mogen  laten  varen. 
En  daarom ,  Edel  Mogende  Heeren,  tenzij  de  artt.  48  en  40  nit  het 
wets-ontwerp  geligt  en  de  daarmede  in  verband  staande  artikelen  dien- 
overeenkomstig gewijzigd  mogten  worden,  zal  ik  het  wets-ontwerp 
n°.  II  niet  kannen  aannemen. » 

VI.  DeheerDUTMAER  VAN  TWISTzegt  hoofdzakelijk:  «Onder  de 
bezwaren,  die  ik  tegen  dit  ontwerp  beb,  is  er  één  van  dien  aard, 
dat  het  belang  des  land*  mij  toeschijnt  te  vorderen ,  dat  wij  den  Koning 
eerbiedig  verzoeken  dit  ontwerp  in  nadere  overweging  te  nemen.  Dit 
bezwaar  is  gelegen  in  den  Rood  van  State. 

Zoodanige  Staatsraad,  als  hier  wordt  bedoeld,  komt  mij  voor  gevaar- 
lijk en  schadelijk,  althans  onnut  te  zijn. 

Il  zeg  al$  hier  wordt  bedoeld.  Want  er  wordt  hier  niet  bedoeld 
zoodanig  belangrijk  en  invloedrijk  collegie,  als  elders  uitstekende  diensten 
aan  het  land  bewijst,  maar  er  wordt  hier,  volgens  de  memorie  van 
beantwoording  op  bladz.  4  en  5 ,  bedoeld  een  Staatsraad ,  op  mindere 
schaal  en  niet  zeer  kostbaar. 

Voor  het  overige  is  nog  niemand  bekend ,  hoedanig  de  inrigting 
zal  zijn  van  onzen  Staatsraad:  dat  zal  later  de  wet  eerst  moeten 
•uitmaken.  Maar  volgens  de  hier  uitgedrukte  bedoeling,  zal  die  wet 
moeten  uitgaan  van  de  beginselen,  dat  de  Staatsraad  zal  moeten 
zijn  ingerigt  op  eene  mindere  schaal  en  niet  te  kostbaar  zal  rate- 
len zijn. 

Zoodanig  klein  collegie  dan,  zoodanige  Staatsraad  in  miniatuur, 
indien  ik  mij  dus  mag  uitdrukken ,  dat  zal  zijn  een  adviserend  collegie 
voor  den  Troon!  dat  zal  den  Koning  dienen  voor  raad,  soms  buiten 
en  tegen  zijne  verantwoordelijke  ministers!  En  wanneer?  In  zaken 
van  weinig  belang?  Neen!  al  wederom  volgens  de  eigene  worden 
der  memorie  van  beantwoording:  alvorens  eenigen  belangrijken 
stap  te  doen.  Dat  acht  ik  hoogst  gevaarlijk  en  schadelijk. 

Daarenboven  zal  aan  zoodanig  klein  collegie  9  op  mindere  schaal 
en  niet  te  kostbaar  ingerigt,  aan  zoodanig  klein  onverantwoordelijk 
collegie,  te  gelijk  met  de  verantwoordelijke  ministers,  somtijds  de 
regering  des  lands  worden  toevertrouwd !  En  dit  acht  ik  gevaarlijk  en 
schadelijk,  en  daarbij  misschien  nog  onuitvoerlijk. 

Maar  staat  er  nut  over  tegen  dat  gevaarlijke  en  dat  schadelijke  van 
den  Raad  van  State ,  hier  bedoeld  ?  Ook  die  vraag  beantwoordt  de 
memorie  van  beantwoording  op  bladz.  4. 

Volgens  haar  zal  dat  nut  in  de  eerste  plaats  daarin  zijn  gelegen  , 
dat  de  Koning,  alvorens  eenigen  belangrijken  stap  te  doen,  zich  inlich- 
ting kan  bezorgen  bij  anderen  dan  zijne  ministers.  Maar  ik  voor 
mij  kan  daarin  geen  nut  zien  hoegenaamd ;  ik  zie  daar  veeleer  schade 
in.  Zoolang  de  ministers  ministers  zijn,  behooren  zij  's  Konings  ver- 
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trouwen  volledig  te  bezitten.  Geene  derde  personen  moeten  zich  plaatsen 
tusschen  den  Koning  en  zijne  vertrouwde  raadslieden. 

Volgens  de  memorie  van  beantwoording  zonde  bet  vermeende  not 
van  den  Raad  van  State  in  de  tweede  plaats  daarin  zijn  gelegen,  dut 
de  Koning  niet  alleen  zoude  staan  ,  wanneer  het  ministerie  rijn  ont- 
slag vraagt  of  krijgt.  Maar,  Edel  Mogende  Heeren ,  bij  den  zoogenaamde» 
constitutionnelcn  gang  van  zaken  staat  immers  de  Koning  nooit  alleen  in 
dien  zin ,  als  bier  de  Regering  bedoelt.  De  ministers  wordt  n  immers  niet 
ontslagen ,  of  er  worden  dadelijk  nieuwe  benoemd ! 

Men  zal  dit,  naar  ik  vertrouw,  niet  wederspreken,  maar  men  zal  zeg- 
gen: in  die  kritieke  dagen  dan  toch,  die  gewoonlijk  verloopen  tusschen 
hel  tijdstip ,  dat  een  ministerie  zijn  ontslag  vraagt ,  en  het  tijdstip ,  dat  het 
dit  ontslag  erlangt  en  een  ander  ministerie  wordt  aangesteld ,  in  die  kri- 
tieke dagen  dan  toch  kan  de  Koning  raad  uoodig  hebben  van  anderen  dan 
zijne  ministers ,  die  nu  nog  wel  facto  zijne  ministers  zijn ,  maar.  toch  eer- 
lang hnnne  zetels  zullen  verlaten.  Ik  erken  dit  volledig,  Edel  Mogende 
Heeren.  Maar  het  zoude  dan  toch  wel  eene  ongehoorde  zaak  zijn ,  dat  de 
Koning  in  zoodanige  omstandigheden  raad  ging  vragen  bij  het  colkgie 
van  den  Raad  van  State.  En  zijn  er  onder  de  individuen ,  die  de  leden  van 
dat  collegie  uitmaken ,  de  zoodanigen ,  die  de  Koning  met  zijn  vertrouwen 
vereert  en  om  raad  vraagt :  welnu ,  dan  zal  toch  wel  de  qualiteit  of  titel  tan 
lid  van  den  Raad  van  State  niet  onmisbaar  'lijn,  om  den  Koning,  dei 
gevraagd ,  *van  raad  te  dienen. 

Ik  acht  om  deze  redenen  eenen  Raad  van  State,  zoo  als  hier  wordt  be- 
doeld ,  gevaarlijk  en  schadelijk ,  maar  althans  onnut.  En  hierin  verschilt 
mijne  meening  van  die  der  Regering. 

Maar  nu  verlaat  ik  het  terrein;  nu  ga  ik  mij  verplaatsen  ophetzelMe 
terrein  en  op  hetzelfde  standpunt  als  de  Regering. 

De  Regering  zegt  wederom  op  bladz.  4  der  memorie  van  beantwoor- 
ding, dat  de  Staatsraad  misschien  onontbeerlijk  is.  Is  de  Staatsraad  mis- 
schien onontbeerlijk ,  dan  U  hij  ook  misschien  ontbeerlijk.  En  nu  zeg  ik 
met  de  Regering :  de  Staatsraad  is  misschien  ontbeerlijk. 

"  Maar  indien  wij  het  dan  nu  eens  zijn ,  dat  de  Staatsraad  misschien  ont- 
beerlijk is,  dan  vraag  ik:  waarom  dan  gebiedend 'm  de  Grondwet  geschre- 
ven ,  dat  er  een  Staatsraad  zal  moeten  zijn;  dus  ook  dan,  wanneer  bet 
later  eens  blijken  mogt ,  dat  zoodanig  staats  ligchaam  zeer  wel  zoude  kun- 
nen ontbeerd  worden  ?  Hoe  is  dat  overeen  te  brengen  met  vereenvoudi- 
ging en  bezuiniging,  die  ook  de  Regering  in  hare  banier  voert ,  dat  men 
in  de  Grondwet  de  verpligting  voorschrijft,  om  uitgaven  te  doen,  ook  dan, 
wanneer  ze  onnoodig  en  onnut  zullen  bevonden  worden  ? 

Edel  Mogende  Heeren ,  het  geldt  hier  meer  dan  den  Raad  van  State 
alleen  ;  het  geldt  hier  eene  zaak ,  die  eene  levensvraag  is  geworden  ▼oor 
Nederland ,  het  geldt  het  beginsel  van  vereenvoudiging  en  bezuiniging.  1* 
voor  mij  heb  daarvan  in  geenen  deele  zoo  overdrevene  verwachtingen  a» 
sommigen ,  maar  waar  cal  het  heen ,  indien  wij  dat  beginsel  zelfs  daar  niet 
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lallen  toepassen ,  waar  liet  zonder  bezwaar  toegepast  kan  worden ;  indien 
de  Grondwet  reeds  uitgaven  zal  gebieden  vooreene  instelling,  waarvan 
niemand  durft  beweren,  dat  zij  niet  zal  kunnen  ontbeerd  worden. 

Ik  vorder  niet  veel.  Ik  wil  zelfs  mijne  eigene  overtuiging  wantrouwen , 
dat  de  Raad  van  State,  hier  bedoeld ,  stellig  zal  zijn  schadelijk  en  zonder 
nut*  Ik  wil  toegeven ,  dat  het  twijfelachtig  is ,  of  de  Staatsraad  al  dan  niet 
zal  kunnen  worden  ontbeerd.  En  daarom  verlang  ik  niet,  dat  in  de  Grond* 
wet  zal  worden  geschreven:  e  Er  zal  een  Raad  van  State  zijn  ;n  maar  ik 
▼raag,  dat  in  de  Grondwet  zal  worden  voorgeschreven :  «  Er  kan  een  Raad 
van  State  zijn. »  Daarmede  blijft  immers  de  zaak  in.  haar  geheel  en  ie  nie- 
mand en  niets  geprejudicieerd.  *         .   • 

Ik  vraag  dit  met  te  meer  gerustheid ,  omdat  ik  daarmede  geene  veran- 
dering vraag  in  het  stelsel  der  Regering ,  of  dis  met  dat  stelsel  zonde  strij* 
den,  en  daarom  niet  zoude  kunnen  worden  toegestaan. 

Mogt  dit  ontwerp  uit  hoofde  van  de  gebiedende  bepaling  omtrent  den 
Raad  van  State  worden  afgestemd :  niet  weinige  dagen ,  maar  weinige  uren 
•zouden  voldoende  zijn ,  om  een  gewijzigd  ontwerp  ter  tafel  te  brengen. 

Thans  is  het  oogenblik  nog  gunstig,  om  het  land  voor  eene  verpligte, 
maar  misschien  nuttelooze,  zeker  jaarlijksche  en  niet  onaanzienl  ijke  uit- 
.gave  te  bewaren.  Misschien  zal  men  dat  gunstige  oogenblik  verloren  moe* 
«ten  achtten ,  wanneer  eenmaal  dit  ontwerp  tot  wet  mogt  zijn  ver  heven. 

Ik  zal  stemmen  tegen  dit  ontwerp.  » 

VII.  De  heer  LUCKLAMA  a  NIJEHOLT:  «Na  al  hetgeen  reeds  is 
gesproken ,  zal  het ,  ineen  ik ,  voor  mij  voldoende  zijn ,  bij  de  verdere 
behandeling  van  dit  ontwerp  de  verklaring  af  te  leggen :  dat  ik  mij 
daarmede  niet  zal  kunnen  vereenigen,  omdat  de  Regering ,  verre  van 
aan  het  geuit  verlangen  te  voldoen ,  om  een  Staatsraad  in  onzen  con- 
stitotionnelen  regeringsvorm,  nu  wij  een  volkomen  verantwoordelijk 
ministerie  zullen  kunnen  erlangen  ,  af  te  schaffen ,  zells  niet  gevolgd 
heeft  den  bij  onze  verslagen  aangewezen  middenweg ,  namelijk ,  om  de 
voortdurende  behoefte  aan  zoodanig  cpllegie,  even  als  met  zoo  vele  an- 
dere onderwerpen  van  belangrijken  aard ,  en  hierbij  heb  ik  vooral  het 
oog  op  hoofdstuk  V  {van  de  Justitie),  het  geval  zal  zijn,  aan  de  wet 
te  onderwerpen  j  —  dat ,  bij  de  zoo  vele  en  gewigtige  veranderingen  , 
die  onze  staats  inrigting  zal  ondergaan  ,  ik  tot  die  leden  blijf  behoo- 
ren,  die  van  oordeel  zijn  ,  dat.  zal  Nederland  kunnen  blijven  bestaan , 
de  zocht  tot  vereenvoudiging  en  bezuiniging  bij  deze  wijzigingen,  waar 
maar  immer  mogelijk,  op  den  voorgrond  had  moeten  staan,  en  ik  dus 
door  mijne  toestemming  niet  kan  medewerken ,  die  beginselen  bij  de 
toepassing  op  dit  hoofd? tuk ,  dan  wanneer  eenmaal  de  Grondwet  ge- 
wijzigd zal  zijn  ,  af  te  snijden  of  allhans  voor  vele  jaren  onmogelijk  te 
maken.  En  dit,  Edel  Mogende  Heeren,  doe  ik  nu  des  te  gereeder, 
omdat  nog  bij  art.  39,  handelende  over  het  opperbestuur  der  koloniën 
en  bezittingen  van  het  Rijk  in  andere  werelddeelen ,  hoezeer  bij  de 


/ 


—  256 


laatste  gewijzigde  redactie  veel  verbeterd ,  en  alzoo  voor  mij  niet  meer 
een  hoofdbezwaar  gebleven ,  die  redactie  nogtans  geenszins  zoodanig  aar* 
mijn  verlangen  voldoet  ,  dat  ik  daarin  niet  dit  zie,  dat  de  inmenging 
van  de  wetgevende  magt  alhier  te  lande,  in  zaken,  de  bedoelde  kolo- 
niën en  bezittingen  betreffende ,  zich  niet  hij  het  volstrekt  noodzakelijk* 
zal  moeten  blijven  bepalen  ,  iets ,  hetwelk  ik  daarentegen  voor  het  ver* 
volff  bij  onze  Grondwet  zoo  gaarne  voor  onmogelijk  had  willen  zien 
stellen. 

Maar  genoeg ,  artt.  48  en  49  van  ontwerp  II  blijven ,  ten  sanricn 
van  den  Staatsraad ,  voor  mij  tot  nn  toe  een  duchtig  hooföbezwaar , 
en  zal  ik  alzoo  tegen  deze  wet  moeten  blijven  gestemd ,  zoo  nog  niet 
in  den  loop  dezer  beraadslaging  het  der  Regering  mogelijk  worde, 
mij  ,  overeenkomstig  het  door  den  eersten  redenaar  van  heden  (den 
heer  Cost  Joaoias)  verlangde,  van  volkomen  dwaling  te  overtuigen, 
daar  ook  mij  niets  liever  is ,  dan  van  de  plaats ,  waarop  ik  hier  sta . 
de  bespoediging  der  grondwets  herziening  in  haar  geheel  te  helpen  be- 
vorderen.» 

VUL  De  heer  VAN  PANHDTS  zegt  hoofdzakelijk:  «Dit  hooGlstnk 
behoort  tot  die  weinige,  aan  welke  ik  bij  uitzondering  mijne  stem 
niet  zal  kannen  geven.  Mijn  bezwaar  is  gelegen  in  de  artt.  48  en  49 
van  het  ontwerp.  Ik  zal  het  een  gebrek  vinden  in  de  nienwe  Grondwet , 
wanneer  daar  zal  te  lezen  staan  het  gebiedend  voorschrift:  «Ertseen 
Raad  van  State. »  Waarheen  toch  moeten  wij  streven ,  bij  het  werk  ,  dat 
ons  thans  bezig  houdt?  Wij  moeten  daarhenen  streven,  in  de  eerste 
plaats,  dat  wij,  ons  Staatsgebonw  op  nieuwe  grondslagen  vestigende, 
daarin  eenheid  en  stelselmatigheid  brengen ,  en ,  in  de  tweede  plaats,  dat 
wij  den  weg  tot  doelmatige  bezuiniging  openstellen.  Aan  die  beginaelen 
artt  48  en  49  toetsende,  zullen  wij  de  daarin  vervatte  bepalingen  afzij- 
dig met  dezelve  en  alzoo  gebrekkig  moeten  vinden. 

Het  gebiedend  voorschrift :  Er  i$  een  Raad  van  State  past  niet  in  het 
aan  te  nemen  stelsel.  Wij  zullen  in  dit  hoofdstuk  hebben  een  artikel , 
het  35ste:  «De  Koning  is  onschendbaar ;  de  ministers  zijn  verantwoor- 
«  delijk ;  »  een  artikel ,  het  61  sle :  «De  hoofden  der  ministeriële  departe- 
«menten  zorgen  voorde  uitvoering  der  Grondwet  en  der  andere  wetten, 
«voor  zooverre  die  van  de  Kroon  afhangt.  Hunne  verantwoordelijkheid 
«  wordt  geregeld  door  de  wet. »  En  tusschen  die  beide  bepalingen  in  nog 
deze ;  «  Er  is  een  Raad  van  State.  De  Koning  is  voorzitter  van  den  Raad 
«  en  benoemt  de  leden.  De  Prins  van  Oranje  heeft ,  nadat  zijn  achttiende 
«jaar  is  vervuld ,  zitting  van  regtswege.  De  Koning  brengt  ter  overweging 
«  van  den  Raad  van  State  alle  voorstellen .  door  hem  aan  de  Staten-Gene- 
«raal  te  doen ,  of  door  dezen  aan  hem  gedaan,  alsmede  alle  algemeene 
«maatregelen  van  inwendig  bestuur  van  den  Staat  en  van  zijne  koloniën 
«en  bezittingen  in  andere  werelddeelen. »  (artt.  48  en  49).  Wij  zullen 
dus  hebben  aan  den  eenen  kant  den  onschendbare n  Koning ,  aan  den 
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anderen  de  verantwoordelijke  ministers,  en  tusschen  beide  in  nog  een 
constitationneel  ligchaam,  dat  zamengesteld  wordt  door  den  Koning  , 
waarvan  de  Koning  zelf  voorzitter  en  de  Prins  van  Oranje  van  regtswege 
lid  is,  en  hetwelk  de  Koning  in  al  die  gewigtige  onderwerpen  moet  raad- 
plegen. Wanneer  ik  mij  nu  voorstel  de-  verantwoordelijke  ministers  en 
bet  verantwoordelijk  ministerie ,  tegenover  zoodanig  grondwettig  collegie 
geplaatst ,  dan  kan  ik  mij  bij  dezelve  geene  genoegzame  zelfstandigheid 
en  onafhankelijkheid  meer  beloven;  en  zoodra  ik  die  zelfstandigheid  en 
onafhankelijkheid  mis,  van  dat  oogenhlik  af  mis  ik  den  grondslag  voor 
het  beginsel  en  de  toepassing  der  ministeriële  verantwoordelijkheid.  Meer 
overeenkomstig  met  die  ministeriële  verantwoordelijkheid  is  het,  geen 
grondwettig  adviserend  collegie  daar  te  stellen ,  maar  den  Raad  der  mi- 
nisters te  beschouwen  als  het  éénige  in  het  stelsel  passend  raadgevend 
collegie. 

Behalve  dat  de  instelling  van  den  Raad  van  State ,  met  die  attri- 
buten als  het  498te  artikel  van  het  ontwerp  in  zich  bevat, met  het 
nieuwe  stelsel  in  strijd  is ,  is  zij  af  te  keuren ,  als  den  weg  voor  be- 
zuinigingen afsnijdende.  Reeds  geven  de  in  de  Grondwet  te  maken  ver- 
anderingen weinig  uitzigt  op  besparing.  Moest  niet  de  gelegenheid  zijn 
aangegrepen ,  om ,  door  het  niet  verpligtend  maken  van  het  aanwezen 
van  een  in  het  nieuwe  stelsel  niet  passend  collegie,  die  besparing  te 
bevorderen  ?  De  Regering  zegt  te  dezen  aanzien ,  dal  het  doel  is ,  dat 
ligchaam  op  een  eenvoudigen  ,  min  kostbaren  voet  in  te  rigten.  Maar 
boe  zal  dit  kunnen  geschieden  ?  Men  bedenke ,  dat  art.  49  het  ver- 
pligtend maakt ,  op  alle  ontwerpen  van  wet ,  op  alle  maatregelen  van 
inwendig  bestuur  van  den  Staat ,  den  Raad  te  hooren ;  men  bedenke, 
wat  niet  al ,  in  de  eerstvolgende  jaren  inzonderheid ,  zal  moeten  tot 
stand  worden  gebragt;  hoevele  ontwerpen,  nadat  zij  door  de  Tweede 
Kamer  geamendeerd  zijn  aangenomen ,  niet  andermaal  aan  het  oordeel 
van  dat  collegie  zullen  moeten  onderworpen  worden ,  en  men  zal  tot 
de  overtuiging  komen  ,  dat ,  wanneer  hetzelve  goed  zal  zijn  zamenge- 
steld, het  op  zulken  eenvoudigen  min  kostbaren  voet  niet  kan  worden 
ingerigt.  Niet  alleen  zal  op  kunde  en  bekwaamheid  moeten  worden  ge- 
let ,  maar  steeds  zal  er  een  vrij  aanzienlijk  getal  leden  worden  gevor- 
derd ,  wil  men  het  hooren  van  den  Raad  van  State  iets  anders  doen 
heteekenen  dan  een  blooten,  de  afdoening  van  zaken  vertragenden, 
vorm ,  wil  men  er  eenig  nut  van  hebben.  Eén  deskundig  ambtenaar 
bij  den  Raad  van  State  heeft  dan  ook  ,  in  een  dezer  dagen  uitgeko- 
men geschrift,  de  kosten  van  zoodanigen  beter  ingerigten  Raad  van 
State  begroot  op  ƒ  81,500,  hetwelk,  voegt  men  er  de  noodzakelijke 
uitgaven  bij  van  bedienden,  bureau-  en  lokaalbehoeften,  nog  meer 
«m  beloopen  dan  de  som  van  f  88,900 ,  waarvoor  op  de  loopende 
begrooting  (wet  van  9  Augustus  1 847 ,  Staatsblad  n°.  42)  de  kosten 
van  den  Raad  van  State  zijn  uitgetrokken. 

Ook   uit  het  oogpunt   van  bezuiniging  derhalve   is  het  een  gebrek 
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in  drt  hoofdstuk,  dat  het  aanwezen  van  hetcollegie  verpligt  is  gemaakt 
Ware  zulks,  zoo  als  door  velen  werd  verlangd  ,  facultatief  gesteld, 
dan  had  men  het  tweeledig  nut  gehad,  vooreerst:  dat  men  later  had 
kunnen  overwegen,  of  men  ,  den  Raad  van  State  behoudende,  hen 
zoodanig  konde  inrigten  ,  dat  -hij  het  beginsel  van  de  ministeriële  ver- 
antwoordelijkheid ongeschonden  liet,  dan  of  het  ook  beter  ware,  met 
opheffing  van  deiizelven,  aan  de  voornaamste  der  departementen  wn 
algemeen  bestuur,  tot  voorlichting  van  hunne  hoofden,  een  ambte- 
naar aan  te  stellen  onder  den  titel  van:  ondersecretaris  van  Staat, 
van  directeur  of  soortgelijken  j  en  ten  tweede:  dat  men  in  allen  ge- 
valle had  kunnen  te  rade  gaan  met  den  toestand  van  'slands  finan- 
tien,  welke  op  dit  oogenblik  het  streven  naar  doelmatige  bezuiniging 
als  een  niet  te  veronachtzamen  pligt  ons  voorschrijft.» 

IX.  De  heer  NAP:  «Ten  einde  omtrent  de  inrigting  der  Staten-Generaal 
in  mijn  geheel  te  blijven,  moet  ik  aan  dit  geheele  wetsontwerp  mijne  goed- 
keurende stem  ontzeggen,  omdat  daarbij  in  art.  47  het  regt  des  Koning! 
tot  ontbinding  der  Staten-Generaal  op  beide  Kamers  ,  en  dus  ook  op  de 
Eerste  Kamer ,  toepasselijk  is  gemaakt.  Meer  zal  ik  hiervan  thans  niet 
zeggen  ,  daar  zulks  korter  en  geleidelijker  door  mij  zal  kunnen  worden 
behandeld  bij  de  discussiën  over  het  derde  wetsontwerp ,  bandelende 
o\er  de  Staten-Generaal. 

Ook  ik  wil  de  zedelijke  kracht  niet  outnemen  aan  eene  wet,  die  ik  tei 
slotte  in  het  belang  des  Vaderlands  vermeen  te  moeten  aannemen.  Matr 
iets  anders  is  het,  in  eene  wet,  die  ik  vermeen  te  moeten  afstemmen,  zoo- 
wel de  ingevoerde  verbeteringen  als  de  mijns  erachtens  nog  bestaande 
leemten  aan  te  toonen.  Daarentegen  zal  ik  over  die  ontwerpen ,  die  ik 
overtuigd  ben  dat  behooren  aangenomen  te  worden .  een  diep  stilzwijgen 
bewaren ,  en  daarin  noch  het  goede  noch  het  gebrekkige  trachten  aan  te 
toonen. 

Geenszins  worden  door  mij  miskend  de  aanzienlijke  verbeteringen,  die 
ook  in  dit  hoofdstuk  der  Grondwet  worden  voorgesteld  ,  zoo  als  daar  zijn: 
de  bepaling  van  de  onschendbaarheid  des  Konings  en  de  verantwoordelijk- 
heid der  ministers;  het  voorschrift,  dat  bij  de  wet  zal  worden  geregeld  bet 
bevorderen  ,  ontslaan  en  op  pensioen  stellen  der  militaire  officieren.  Het 
vaststellen  der  reglementen  op  het  beleid  der  regering  in  de  overzeesene 
bezittingen  bij  de  wet  en  de  bepaling,  dat  ook  de  wijze  van  beheer  en  ver- 
antwoording der  koloniale  geldmiddelen  bij  de  wet  zal  worden  geregeld . 
Ix-schouw  ik  eveneens  als  verbeteringen.  Bij  dit  laatste  zoude  ik  voor  mij 
evenwel  liever  de  bedoeling  meer  duidelijk  hebben  willen  zien  uitgedrukt, 
dat  de  bogrooting  van  uitgaven  en  raming  der  middelen  voor  de  o*er- 
zeesche  bezittingen  ook  voortaan  zonder  medewerking  der  wetgevende 
mngt  zullen  worden  opgemaakt.  Nog  steeds  heerscht  bij  mij  de  vrees,  dat 
te  eeniger  tijd  de  Tweede  Kamer  zich  onvoorzigtig  zal  kunnen  willen 
mengen  in  het  beheer  eu  de  wetgevende  magt  over  onze  koloniën  en  bezit 


—  259  — 

tingen.  En  in  zooverre  verschil  ik  van  het  gevoelen  van  den  geachten 
spreker  uit  Zuid- Holland,  die  dezen  morgen  dit  onderwerp  heeft  be- 
handeld ,  en  die  gelooft ,  jdat  de  Kamer  zich  zonder  voldoenden  grond  voor  die 
inmenging  bevreesd  gemaakt  heeft.  Die  spreker  vermeent,  dat  tot  dusverre 
de  belangstelling  in  onze  overzeesche  bezittingen  te  gering  is  geweest , 
en  dat  die  belangstelling,  ten  gevolge  der  nieuwe  grondwettige  bepaling, 
zoo  hier  als  daar,  zal  worden  ontwikkeld  en  verhoogd.  Doch  ik  vraag:  welke 
belangstelling  wordt  hier  bedoeld  ?  Die  van  den  wetgever?  Doch  deze  be- 
langstelling was  immers  in  de  laatste  jaren  zoo  levendig  mogelijk.  De  aan- 
houdende klagten  over  het  bestaande  art.  59  der  Grondwet ,  hetwelk  eene 
behoorlijke  werking  der  wetgevende  magt  omtrent  en  der  controle  op 
het  geldelijk  beheer  van  de  koloniën  belemmerde,  bewijzen  dit.  Of 
bedoelt  de  spreker  de  belangstelling  der  ingezetenen  zoo  hier  als  daar? 
Maar  bloeit  niet  de  handelsbetrekking  tusschen  de  koloniën  en  het  Moe- 
derland sedert  vele  jaren  in  hoogc  mate,  en  zal  niet  de  handel  voortaan, 
even  als  tot  dusverre ,  zijn  geldelijk  voordeel  daarin  met  den  meesten 
ijver  najagen?  Of  moet  ik  hier  eindelijk  aan  de  ontwikkeling  vaneene 
politische  belangstelling  denken?  De  ontwikkeling  daarvan  komt  mij 
althans  in  de  overzeesche  bezittingen  hoogst  gevaarlijk  voor,  wegens 
de  geringe  middelen,  die  de  Regering  daar  beschikbaar  heeft,  om  die 
belangstelling  binnen  de  juiste  grenzen ,  die  daar  slechts  duldbaar  zijn, 
te  beperken,  en  om  die,  wanneer  ze  eens  in  politische  driften  mogt 
ontaarden  ,  dat  zoo  ligt  geschiedt ,  met  kracht  te  breidelen.  Neen ,  eene 
te  groote  ontwikkeling  van  zoodanige  belangstelling  in  en  van  den  direc- 
ten  invloed  van  de  wetgevende  magt  op  deze  bezittingen  acht  ik  hoogst 
gevaarlijk  voor  het  vreedzaam  bezit  daarvan  en  van  het  geldelijk  voor- 
deel ,  duurzaam  daaruit  te  trekken.  Die  geregelde  strjving  van  's  lands  kas 
is  evenwel  onmisbaar,  om  haar  in  staat  te  stellen  in  de  geldelijke  ver- 
pligtingen  en  behoeften  van  den  Staat  te  voorzien ;  en  ook  dit  beschouw 
ik  als  eene  levensvraag  voor  onzen  Staat.  Waar  de  geldelijke  middelen 
ontbreken,  is  het  onmogelijk,  aller  regten  te  beschermen.  Wanneer  men 
in  onze  koloniën  onkundige  handen  aan  het  werk  wil  slaan  tot  her- 
vormingen ,  vrees  ik ,  dat  men  zich  ligtelijk  bij  de  uitkomst  zal  teleur- 
gesteld zien,  en  het  is  uit  dien  hoofde,  dat  ik  ook  nog  bezwaren  heb 
tegen  het  laatste  lid  van  het  hieraan  voorafgaande  artikel,  thans  lui- 
dende :  c(  Andere  onderwerpen  .  deze  koloniën  en  bezittingen  betreffende , 
«  «orden  door  de  uet  geregeld  ,  zoodra  de  behoefte  daaraan  blijkt  te 
«  bestaan.  »  Mogt  de  bedoeling  zijn  ,  dat  er  eerst  eene  afzonderlijke  wet 
moet  voorafgaan,  waarbij  het  bestaan  der  behoefte  aan  wettelijke  re- 
geling van  een  of  ander  onderwerp  wordt  erkend ,  om  dan  vervolgens 
dit  onderwerp  zelf  bij  eene  wet  te  regelen ,  dan  zoude  ik  hiermede 
vrede  kunnen  hebben  Mogt  daarentegen  de  Tweede  Kamer  te  eeni- 
ger  tijd  het  initiatief  kunnen  nemen,  om  eenig  onderwerp,  de  koloniën 
eu  de  overzeesche  bezittingen  betreffende ,  direct  bij  de  wet  te  regelen , 
dan   wordt  hier,   mijns  erachtens,  een  veel   te  ruime  werkkring  aan 
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de  Tweede  Kamer  gegeven,  vooral  bij  de  inrigting  Tan  de  Eerste  Ka- 
mer, zoo  als  die  nu  is  voorgesteld.  Beter  zoude  ik  het  dan  geacht  heb- 
ben, dat,  behalve  het  muntstelsel,  nog  enkele  andere  onderwerpen, 
vooral  het  tarief  van  in-  en  uitgaande  regten ,  waarbij  de  handel  van 
het  Moederland  zoo  groot  belang  heeft,  limitatief  waren  opgenoemd  en 
alsdan  de  geheele  laatste  alinea  weggelaten  ware. 

Eveneens  is  de  bepaling ,  dat  verdingen  (  ais  die  van  handel  en 
scheepvaart,  voortaan  de  bekrachtiging  zullen  behoeven  van  de  wet- 
gevende magt ,  indien  zij  ecnige  bepaling  of  verandering,  wettelijke 
regten  betreffende,  bevatten,  hoe  groot  die  verbetering  ook  moge 
zijn ,  in  mijn  oog  nog  gebrekkig ,  omdat  de  goedkeuring ,  en  das  de 
grondwettige  bevoegdheid  der  Staten- Generaal  ter  beoordeeling,  niet 
het  geheele  verdrag  bet  red,  maar  beperkt  is  tot  die  bepalingen  of 
veranderingen.  De  beoordeeling,  zoowel  van  den  zamenhang  van 
het  geheel,  als  ook  van  het  equivalent,  't  welk  tegen  die  bepaling  oï 
verandering  dikwijls  zal  overstaan  en  juist  den  maatstaf  fer  beoordeeling 
zoude  aangeven ,  is  daardoor  aan  de  wetgevende  magt  onttrokken. 

En  wat,  Edel  Mogende  Heeren,  zal  ik  zeggen  van  de  bezuinigingen, 
die  ook  in  dit  hoofdstuk  wel  ligt  nog  hadden  kunnen  worden  aange- 
bragt  ?  Het  is  zeker,  dat  iedere  ton  of  halve  tonne  gouds  een  z waren 
doorslag  geeft  aan  de  staats  balans ,  die  toch  reeds  zoo  inoeijelijk  mid- 
delen en  uitgaven  in  evenwigt  houdt,  dat  door  deze  grondwetsher- 
ziening de  druk  der  belastingen  nimmer  aanmerkelijk  zal  kunnen 
worden  gelenigd.  Ofschoon  nu  de  mogelijkheid  zal  bestaan,  op  de  Eerste 
Kamer  der  Sta  ten-Generaal ,  op  de  raden  en  generaal  meesteren  der 
Munt,  op  het  hoog  militair  geregtshof,  ja  ook  op  de  provinciale  ge- 
regtshoven,  en  des  noods  op  de  provinciale  indeeling,  te  bezuinigen, 
zullen  hiertegen  ook  weder  nieuwe  uitgaven  overstaan,  waarvan  ik  al- 
leen het  openbaar  onderwijs  noeme,  hetwelk  aanzienlijke  kosten  zal 
veroorzaken,  indien  althans  het  onderwijs,  van  overheidswege  te  geven, 
geen  ijdele  klank  in  de  Grondwet  zal  zijn.  Nadat  de  vraag  omtrent 
den  Raad  van  State  zoo  juist  is  beantwoord  door  den  spreker  uit  Gronin- 
gen, voor  mij  gezeten  ,  zal  ik  hierover  zeer  kort  kunnen  zijn.  Ik  had  ge- 
wenscht,  dat  men  het  bestaan  van  dit  ligchaam,  om  alleen  dit  onderwerp 
hier  te  noemen,  al  thans  facultatief  gesteld  en  daarvan  geen  grondwettig 
voorschrift  had  gemaakt.  De  loop  der  nieuwe  staats-machine  had  dan 
kunnen  aan  toon  en  ,  welk  nut  of  belemmering  dit  rad  voortaan  aan  de 
beweging  zal  toebrengen.  Wel  ligt  was  het  dan  ras  gebleken  slechts  eene 
onrioodige  schuring  en  dus  krachtverlies  en  vertraging  te  veroorzaken. 

Maar  wanneer  nu  daarentegen  het  Hoofd  van-  den  Slaat  vermeent 
zich ,  in  weerwil  van  de  aanstaande  nieuwe  orde  van  zaken ,  nog  niet 
dadelijk  te  moeten  ontdoen  van  ecnen  kring  van  raadslieden ,  op  een 
meer  neutraal  standpunt  geplaatst  dan  de  hoofden  der  departementen, 
dan  zoude  ik  mij  daartegen  niet  willen  verzetten ,  mits  zoodanig  col* 
legie  slechts  niet  als  eene  grondwettige  noodzakelijkheid  wierd  voorge- 
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schreven.  Wanneer  eens  de  ondervinding  het  nuttcloozo  toont ,  gelijk 
ik  verwacht  dat  het  geval  zoude  zijn  ,  kon  dat  oollegie  worden  opgeheven. 
Ik  zoude  das  in  de  Grondwet  alleen  wenschen  te  lezen :  cc  Er  kan  een 
« Raad  van  State  zijn ,  waarvan  de  zamenstelling  en  werkkring  bij  de 
«wet  kunnen  worden  geregeld.» 

Bezuinigingen,  ook  op  uitgaven  van  dien  aard,  zijn  hij  ons  nood- 
zakelijk. Maar  deze  alleen  zullen  ons  finantiewezen  niet  duurzaam 
herstellen,  of  den  druk  der  belastingen  opheffen.  Neen,  er  is  eene* 
krachtige  hand  noodig,  om  vooral  het  heirleger  van  de  N?tie  door  Gscale 
formaliteiten  kwellende  finantiële  ambtenaren  te  verslaan  en  het  stelsel 
der  belastingen  aan  te  tasten .  om  een  nieuw  eenvoudig  stelsel  op  te 
boawen,  dat  de  belastingen  gelijkmatig  Iaat  drukken,  niet  op  de  hooi- 
den, maar  op  de  finantiële  krachten  der  ingezetenen ,  en  dat  die  finan- 
tiële krachten  niet  belemmert,  maar  ontwikkelt,  door  vrijheid  in  nijver- 
heid en  handel,  en  door  het  openen  van  nieuwe  bronnen  van  bestaan. 

Hartelijk  wensch  ik ,  dat  de  aanstaande  politische  ontwikkeling  der 
Natie  den  wetgever  niet  zal  verhinderen,  weldra  het  onvruchtbaar  polttiscli 
veld  te  verlaten,  om  het  verwaarloosde  materiële  veld  ijverig  en  vol- 
hardend te  bewerken,  voordat  het  met  distels  worde  bedekt.» 

X.  De  heer  DE  MAN :  « Ik  heb  ter  gelegenheid  van  de  beraad- 
slaging over  het  late  hoofdstuk  gezegd :  «  dat  ik  door  deze  herziening  ver- 
langde vereenvoudiging  en  bezuiniging  te  verkrijgen,  en,  zoo  het  noodig 
was,  dat  verlangen  zoude  doen  gelden ,  wanneer  ik  meende ,  dat  het 
voorgestelde  aan  de  vervulling  daarvan  in  den  weg  stond.» 

Thans  reeds  is,  tot  mijn  leedwezen,  voor  mij  de  verpligting  daar ,  om 
aan  die  verklaring  gevolg  te  geven.  Het  betreft  hetzelfde  onderwerp,  als 
door  den  vorigen  spreker  reeds  zoo  overtuigend  werd  behandeld ,  namelijk 
den  Raad  van  State. 

Ik  kan  de  vasthoudendheid  der  ministers  in  dit  opzigt  niet  verklaren  ; 
hun  werd  door  de  groote  meerderheid  der  Kamer,  blijkens  de  verslagen , 
eene  transactie  aangeboden ,  waarmede  zij ,  door  de  instelling  van  dat  col- 
legie  bij  de  Grondwet  facultatief  te  stellen  en  aan  de  gewone  wet  over  te 
laten,  in  hun  geheel  bleven  en  de  toekomst  niet  verbonden;  zij ,  die  in  het 
algemeen  zooveel  aan  den  gewonen  wetgever  vertrouwden,  schenen  dat 
vertrouwen  hier  te  missen. 

Toen  men  voor  de  eerste  maal  deze  ontwerpen  in  de  afdcelingen  onder- 
zocht, was  men  onderden  indruk  van  het  rapport,  door  de  Staatscommis- 
sie aan  den  Koning  ingediend.  De  Staatsraad  kwam  daarbij  voor  als  een 
groot  en  magtig  ligchaam,  —  in  sectiën ,  in  navolging  van  Frankrijk,  ver- 
deeld ,  —  met  de  eerste  redactie  der  wetten  belast  en  met  eene  uitge- 
breide regtsmagt  bekleed.  Indien  zin  vond  die  instelling  in  sommigen 
verdedigers ,  die  ze  van  dat  gewigt  beschouwden ,  dat  ze  de  daaraan  ver- 
bonden kosten  als  nuttig  besteed  aanmerkten. 

De  Regering  heeft  bij  haar  antwoord  zich  er  als  het  ware  op  toegelegd , 
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om  dien  indruk  weg  te  nemen.  De  Staatsraad  zal  niet  zijn ,  wat  die  leden 
zioh  voorstelden ;  «de  inrigting ,  zegt  men ,  zal  zeer  eenvoudig  zijn  en  alle 
«  die  elementen  zullen  wegvallen ,  waarmede  men  dezelve  heeft  omringd.» 
Het  gevolg  van  die  nadere  verklaring  was  dan  ook ,  dat  bij  het  tweede 
onderzoek  vele  van  de  vroegere  verdedigers  tot  de  bestrijders  overgingen. 
«  De  overgroote  meerderheid ,  zegt  het  eerste  algemeen  verslag ,  heeft  xich 
«(tegen  het  voortdurend  bestaan  van  dit  collegie  verklaard,»  en  men 
utwam  bij  het  allerlaatste  onderzoek  («met  nadruk  op  die  verklaring 
terug.» 

Ik  mag  mij  dos  met  regt  over  de  vasthoudendheid  der  ministers  bekla- 
gen ,  die,  vereenvoudiging  op  den  voorgrond  stellende ,  de  eerste,  en  bij 
de  Grondwets-herziening  zich  spaarzaam  voordoende ,  gelegenheid  van  de 
hand  wijzen. 

Van  tweederlei  aard  waren  de  gronden ,  waarmede  men  die  instelling 
in  de  afdeehngen  bestreed:  1°.  als  in  strijd  met  het  regeringsstelsel  bij 
een  verantwoordelijk  ministerie;  2°.  als  in  strijd  met  de  verpligting  tot 
bezuiniging. 

Van  hare  zijde  bepaalde  zich  de  Regering  tot  bestrijding  van  slecht» 
één  van  die  gronden  ;  zij  verdedigde  de  on  kostbaarheid  en  offerde  daar- 
aan op  het  nut,  hetwelk  die  instelling,  anders  ingerigt,  hebben  zoude; 
over  het  eerste  bezwaar,  den  strijd  met  het  regeringsstelsel,  zweeg  ze  geheel 

En  echter  is  die  strijd  onmiskenbaar.  «De  Raad  van  State  »  zegt  men  te- 
regt  in  een  aan  ons  uit  Gelderland  ingediend  merkwaardig  verzoekschrift: 
«De  Raad  van  State ,  onmisbaar ,  waar  de  Koning  persoonlijk  gezag  voert 
«  en  in  zijne  ministers  geene  raadslieden  ,  maar  uitvoerders  zijner  bevelen 
«vindt,  is  in  een  constitutionneel  Rijk  eene  anomalie.  —  Het  ministerie, 
«met  eenheid  en  verantwoordelijkheid  werkzaam  ,  zal  in  den  Staatsraad 
«  geene  hulp  ,  wel  belemmering  vinden.  » 

Was  er  bij  mij  nog  twijfel,  dan  zoude  de  Regering  zelve  bij  dat  ant* 
woord,  hetwelk  reeds  door  den  vorigen  spreker  is  geanalyseerd ,  dien  heb 
ben  weggenomen ;  alles  bepaalt  zich  tot  het  betoog ,  dat  dit  collegie  dan 
toch  somtijd*  nuttig  kan  zijn ,  en  ook  hierbij  zijn  hare  uitdrukkingen  zoo 
flaauw  en  zoo  onbepaald  ,  dat  men  regt  heelt ,  om  aan  hare  eigene  over- 
tuiging te  twijfelen :  «  Zij  deelt  (zegt  zij)  met  de  Kamer  den  twijfel ,  of 
«dit  ligchaam  wel  eene  volstrekte  noodzakelijkheid  is,  maar  meent  dan 
«toch,  dat  een  Raad  van  State,  op  mindere  schaal  ingerigt,  vooral  in  het 
«  belang  des  Konings  nuttig ,  ja  misschien  onontbeerlijk  is.  » 

Geene  der  meest  bekende  constitutionnelc  monarchiën  kennen  diein- 
rigling  als  een  bij  de  Grondwet  voorgeschreven  Staatsligchaam.  Noch  het 
Fransche  charter ,  noch  dat  van  Relgië  maken  er  melding  van.  In  Enge- 
land bestond  ze  nimmer;  de  praktijk  bewijst  dus  in  die  landen ,  dat  zij 
niet  onontbeerlijk  is,  hetgeen  dan  ook  onze  Regering  slechts  als  een 
misschien  durft  verklaren. 

Het  bewijs  intusschen  van  die  onontbeerlijkheid  zoude  mij  moeten  ge- 
leverd worden ,  indien  ik  al  over  de  onbestaanbaarheid  met  het  regering?- 


—  263  - 

stelsel"  xoudè  kunnen  heenstappen.  Ik  bén  geen  voorstander  van  bezin» 
nigings- zucht,  maar  ik  heb  regt,  van  deze  ministers  te  vragen,  boe  zij  met 
hun  programma,  kort  geleden  hier  in* deze  Kamer  verkondigd*  weten 
evereen  te  brengen ,  een  collegie  als  grondwettige  en  dus  blijvende  staats- 
instelling te  behouden,  waarvan  zij  de  noodzakelijkheid  zelve  in  twijfel 
trekken  ? 

Waarom  namen  zij ,  ik  herhaal  het ,  niet  aan  de  transactie ,  die  hun  in 
het  algemeen  verslag  werd  aangeboden?  —  Nam  men  eene  facultative  be- 
paling in  de  Grondwet  op ,  dan  had  dit  het  dubbel  nut ,  dat  de  wet  een 
Raad  van  State  zoude  kunnen  inrigten ,  wanneer  de  behoefte  dit  aanwees, 
en  dat  zij  dien  zoo  lang  in  stand  zoude  kunnen  houden ,  als  er  geene  bot- 
singen met  het  regeringsstelsel  uit  ontstonden.  —  In  de  Grondwet  opge* 
nomen,  is  tegen  dien  tweestrijd  geen  ander  geneesmiddel  dan  eene  herzie- 
ning der  Grondwet. 

Ik  betreur  het  te  meer ,  dat  de  Regering  die  transactie  niet  aannam , 
omdat  ik  mij  nu  verpligt  zal  zien  dit  hoofdstuk  af  te  stemmen/  Ik  doe 
het  ongaarne  en  voeg  er  de  verklaring  bij ,  om  alle  verkeerde  gevolgtrek- 
kingen te  vermijden ,  dat  ik ,  wanneer  ik  mijne  stem  aan  dit  hoofdstuk 
weiger ,  dit  alleen  doe  om  die  reden  en  dat  ik  het  hoofdstuk  zoude  hebben 
aangenomen ,  wanneer  die  reden  niet  bestond.  » 

XI.  De  beer  VAN  GOLTSTEIN  zegt :  «Vele  erf gewigtige  bezwaren  zijn 
er  gerezen  tegen  het  hoofdstuk,  dat  thans  in  behandeling  is;  maar  moeijelijk 
is  het,  deswege  tot  eene  zamenstemming  te  komen  ,  en  ,  zoo  als  wel  en  te- 
regt  door  een  afgevaardigde  uit  de  hoofdstad  [den  heer  Uitwerp  Stbrliüo] 
is  opgemerkt ,  dit  vloeit  daaruit  voort,  dat  de  beraadslagingen  over  ieder  af- 
zonderlijk onderwerp  niet  genoegzaam  en  behoorlijk  bepaald  zijn.  Ik  heb 
eene  poging  aangewend  ,  om  dit  te  voorkomen ,  maar  ik  ben  terugge- 
wezen door  de  Regering  zelve ,  die  spoed  ,  grooten  spoed  verlangde. 
Wij  moeten  dus  wel  voortgaan  op  de  gebrekkige  wijze,  die  is  aange- 
nomen geworden.  Vele  en  verschillende  punten  zijn  reeds  in  overweging  ge- 
nomen. De  eeu  heeft  gehandeld  over  de  koloniale  wetgeving ,  een  ander 
over  den  Raad  van  State,  een  derde  weder  over  een  ander  onderwerp.  Wij 
zijn  in  de  onmogelijkheid,  om  behoorlijk  van  gedachten  te  wisselen  en 
de  Regering  in  te  lichten  ten  aanzien  van  het  wezenlijk  punt ,  dat  men 
zou  verlangen  gewijzigd  te  zien. 

Omtrent  één  punt  intusschen  zijn  wij  het  eens,  ten  minste  vele 
redenaars  hebben  daarover  dezelfde  stem  doen  hooren,  namelijk  de 
afschaffing  van  den  Raad  van  State.  Het  is  dan  ook  over  dat  punt, 
dat  ik  aanvankelijk  het  woord  wensch  te  voeren.  Bezuiniging  moet  op 
den  voorgrond  staan  bij  de  herziening  der  staats-instellingen;  het  is  eene 
behoefte  voor  de  Natie ,  die  gedrukt  gaat  onder  den  last  der  belastingen 
en  verlangt  daarvan  zooveel  mogelijk  te  worden  ontheven.  En  het  middel 
daartoe ,  ik  herhaal  het ,  is  bezuiniging ;  dit  moet  worden  in  het  oog 
gehouden ,  dat  valt  niet  te  ontkennen.    Eene  groot  e  weldaad  wordt  door 
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de  grondweU-heraiening  den  Tolke  geschonken ;  het  verkrijgt  < 
eene  grootere  medewerking  tot  de  benoeming  zijner  vertegenwoj 
daardoor  wordt  de  algemeene  belangstelling  meer  opgewekt ,  < 
kracht  verhoogd,  de  invloed  op  de  Regering  versterkt,  en  deze  als 
van  zelve  genoopt,  om  in  het  belang  van  het  algemeen  werkzaam  te 
rijn.  Eene  groote  weldaad  wordt  dus  door  die  herziening  bewezen, 
maar  die  weldaad  valt  niet  onder  het  bereik  van  ieders  waardering.  De 
noodzakelijkheid  daarentegen  van  vermindering  der  lasten  is  blijkbaar 
voor  een  ieder ,  en  daarvan  verlangt  hij  reeds  dadelijk  ontheven  te  wor- 
den. Degelijke  en  tastbare  voordeelen,  ziedaar  wat  het  verlangen  is 
van  het  algemeen  en  wat  het  uitzigt  op  verdere  verbeteringen  zal  openen. 
Bezuiniging  moet  dus  bij  elke  gelegenheid  worden  in  acht  genomen  v 
en  hier  is  zij  mogelijk  en  noodzakelijk,  dringend  noodzakelijk,  omdat 
het  bestaan  van  het  thans  besproken  collegie  niet  strookt  met  bet  aan- 
genomen stelsel  der  Regering ,  dat  zij  wil  invoeren.  De  ministers  komen 
daarin  voor  als  raadslieden  der  Kroon ,  en  voor  den  raad,  dien  zij  geven, 
zijn  zij  verantwoording  schuldig  aan  de  Vertegenwoordiging.  Zij  moe- 
ten zekere  beginselen  van  regering  aannemen  en  zich  te  dien  aanzien 
verstaan  met  de  Vertegenwoordiging  ,  ten  einde  zij  als  raadslieden  der 
Kroon  kunnen  optreden ,  want  ander  moeten  zij  de  plaats  ruimen  voor 
anderen.  Maar  nu  komen  er  bij  het  behoud  van  het  bedoelde  collegie 
andere  raadslieden  der 'Kroon  te  voorschijn,  die  een  ander  stelsel  kan- 
nen aankleven  en  andere  beginselen  van  regering  voorslaan ;  en  hoe 
zullen  nu  de  wettige  raadslieden  der  Kroon  tegen  de  tegenwer- 
king bestand  zijn,  welke  van  die  zijde  veelligt  kan  ontstaan?  En  die 
tegenwerking  zal  niet  gering  zijn.  Die  raadslieden  vormen  een  duur- 
zaam ligchaam,  door  den  Koning  benoemd;  ontslagen  worden  zij  niet; 
zij  nemen  zekere  beginselen  van  regering  aan ,  zij  blijven  daarbij  vol- 
harden ,  en  zoo  is  er  van  hunne  zijde  een  duurzame  tegenstand  te  ver- 
wachten tegen  de  verantwoordelijke  raadslieden  der  Kroon.  Hoe  is  dit 
nu  te  rijmen ,  dat  men  heeft  tweederlei  raadslieden ,  verantwoordelijke 
en  onverantwoordelijke  ,  tijdelijke  en  duurzame ,  bij  welke  laatsten  een 
esprit  de  corps  zal  heersenen ,  en  die  steeds  zullen  vasthouden  aan 
de  eenmaal  opgevatte  regeringsbeginselen  ? 

Nog  meerdere  bezwaren  zijn  hieraan  verbonden.  Die  onverantwoor- 
delijke raadslieden  zullen  zich  welligt  eens  met  die  verantwoordelijke 
moeten  vereenigen  tot  een  regeringsraad ,  tijdelijk  belast  met  de  uit- 
oefening van  het  koninklijk  gezag.  Hoe  is  zulk  een  gemengd  ligchaam 
denkbaar?  óf  die  regeringsraad  is  onverantwoordelijk  en  dè  ministers 
houden  op  verantwoordelijk  te  zijn ,  óf  wel  de  Regering  zelve  neemt 
de  verantwoordelijkheid  op  zich  en  is  aansprakelijk  jegens  de  Vertegen- 
woordiging. Eén  van  beide  moet  waar  zijn  ,  en  de  vereeniging  van  beide 
is  dus  ondenkbaar.    Ziedaar  mijn  gevoelen  over  den  Raad  van  State. 

Er  is  nog  een  ander  bezwaar  in  het  voorgedragen  wets-ontwerp  en 
ik  mag  het  niet  verzwijgen.    Het  komt  mij  voor,  dat  men,  ten  ge- 
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volge  van  eene  min  juiste  opvatting  van  het  stelsel  van  cjn*titutionnele 
monarchie,    verder  is  gegaan  met  de  inkrimping  van   het  koninklijk 
gezag .  dan  noodig  of  wenschelijk  is  te  achten.   Wel  is  waar ,  dat  het 
koninklijk  gezag  aanmerkelijk  is  verminderd  ten  gevolge  van  het  aan- 
genomen nieuwe  stelsel.  Er  is  een  ministerie,  dat  handelt ,  en  dien  ten 
gevolge  voor  zijne  handelingen  verantwoordelijk  is,  en  de  Koning  heelt 
slechts  het  oppertoezigt  over  de  regeriog.  Dit  is  het  stelsel,  en  dat  is 
juist  en  waar ;  daarop  valt  niets  af  te  dingen ,  en  alle  gevolgen ,  die 
daaruit   verder  voortvloeijen ,  moeten  geëerbiedigd  worden;  van  daar 
de  inkorting  der  koninklijke  magt  bij  het  sluiten  van  verdragen  :  zoodra 
daarbij  getreden  wordt  op  het  gebied  der  wetgevende  magt ,  dan  moeten 
zij  aan  de  goedkeuring  der  Vertegenwoordiging  worden  onderworpen.  Van 
daar  ook  hare  deelname  aan  koloniale  onderwerpen.  Hier  is  een  punt,  dat 
ik,  even  als  elk  ander  punt  van  algemeen  belang,  aan  de  goedkeuring  der 
wetgevende  magt  wensch  onderworpen  te  zien.  Alle  gevolgen  derhalve, 
die  uit  het  aangenomen  stelsel  voortvloeijen ,  behooren  geëerbiedigd  te 
worden ,  maar  verder  behoort  men  niet  te  gaan .  Men  moet  de  koninklijke 
magt   eerbiedigen  in  de   regten ,  die  haar  toebehooren ;  anders  is  het 
groote  beginsel  in  art.  34  van  dit  wets-ontwerp  te  vergeefs  gesteld,  dat 
de  uitvoerende  magt  bij  den  Koning  berust ;  dat  beginsel  moet  men  niet 
verzwakken  en  daarop  niets  afdingen.  Desniettemin  is  zulks  het  geval. 
Volgens  het  IVde  wets -ontwerp ,  art.  15,  zal  de  wet  verklaren  ■  welk 
gedeelte  van  de  uitvoerende  magt  aan  de  Provinciale  Staten  zal  worden 
opgedragen.  Ziedaar  eene  inkorting  der  koninklijke  magt ,  die  met  het 
aangenomen  stelsel  in  tegenspraak  is.  Maar  daarenboven  heeft  men  het 
koninklijk  regt  van  benoeming  der  officieren  besnoeid,  en  gezegd,  dat 
dé  wet  daaromtrent  regelen  zal  stellen.  Hoe  is  dat  overeen  te  brengen 
met  het  opdragen  van  het  oppergezag  over  het  leger  en  de  vloot  aan 
den  Koning;  hoe  is  dit  te  rijmen  met  de  verpligting  desKonings,  om 
te  zorgen  voor  de  handhaving  der  onafhankelijkheid  van  den  Staat? 
Zoodanige  besnoeijing  en  inkrimping  werd  niet  gevorderd,  en  zoodra 
men  zich  op  dien  dwaalweg  bevond,  nam  men  ook  het  denkbeeld  der 
bestaande  Grondwet  aan ,  dat  de  Koning  als  scheidsman  moet  optreden 
in  geschillen   tusschen    gewestelijke  besturen,  even  alsof  de  Koning, 
als  hoofd  der  uitvoerende  magt,  als  van  zelven  daartoe  geregtigd  ware. 
Het  was  eene  overneming  uit  het  Stadhouderlijk  stelsel ,  dat,  als  twee 
van  de  onafhankelijke  gewesten  een  onderlingen  twist  voerden ,  de  Stad- 
houder als  bemiddelaar  optrad ,  maar  het  is  aan  het  tegenwoordige  stel- 
sel geheel  vreemd;  het  behoort  niet  in  de  tegenwoordige  Grondwet. 
Maar  waarop  rust  dan  eigenlijk  de  kracht  van  het  monarchaal  be- 
ginsel? Waarop  steunt  de  eerbied,  die  in  aller  harten  daarvoor  woont? 
Op   de   erfelijkheid  der  Kroon ;  daaraan  moet  de  hand  niet    worden 
geslagen ;  daarvan  moet  men  zich  met  heiligen  eerbied  afhouden ;  en 
«enter,  wat  leest  men  in  de  voorstellen  der  Regering?  Volgens  art 
'  >  kan  men  in  deze  Vergadering  aandringen  op  eene  verandering  in 
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de  troonsopvolging.  Wat  kan  ik  daarin  anders  zien.  dan  eej 
van  moeijelijkheden  en  onlusten?  Die  erfelijkheid  it  niet 
instelling  in  het  belang  der  Kroon,  maar  ook  in  het  belang  van  het 
algemeen ,  ten  einde  eenen  wedstrijd  over  het  erlangen  der  kroon  voor 
te  komen ,  die  met  de  strafwet  in  de  hand  moest  worden  afgewezen.  In 
deze  bepaling  is  dus  geopend ,  wat  ik  verlangd  had  dat  gesloten  zou 
zijn  gebleven.  Op  welk  terrein  moet  men  hier  staan  ?  Op  het  terrein 
der  zuivere,  ware  volksvertegenwoordiging  ;  en  zoo  wij  dan  dat  terrein  wel 
beschouwen  met  al  zijne  uitwegen,  dan  kan  men  niet  ontkennen,  dat  zoo- 
danige bepaling  in  de  Grondwet  niet  zonder  gevaar  is. 

Ziedaar  mijne  bezwaren  tegen  het  tweede  wets-ontwerp.  Het  is  moei- 
I  el  ijk,  om  tot  eenige  zekerheid  te  geraken,  of  die  ook  in  de  harten  van 
anderen  zijn  opgerezen ;  we  moeten  ons  voortspoeden,  we  moeten  ons 
onthouden  «van  nuttelooze  tijdverspilling.  Ik  geloof  echter,  dat  ik  mij  niet 
tan  nuttelooze  tijdverspilling  heb  schuldig  gemaakt,  nu  ik  heb  geluisterd 
naar  de  inspraak  mijner  overtuiging  en  naar  mijne  verpligttng  als  volks* 
vertegenwoordiger. » 

XII.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VOOR  DE  ZAKEN 
DER  ROOMSCH  KATHOLIJKË  EEREDIENST  geeft  te  kennen,  dat  het 
wenschelijk  schijnt,  om  nu  reeds  eenige  beschouwingen  van  de  Regering 
ïn  het  midden  te  brengen  nopens  het  behandelde  in  deze  zitting ,  en  zegt 
lervolgens: 

«Het  gemeen  overleg  is  op  dit  wets-ontwerp  werkelijk  uitgeput ;  en  in- 
dien men  het  nader  algemeen  verslag  in  de  discussie  van  heden  raadpleegt 
en  vergelijkt ,  dan  bepaalt  zich  de  tegenspraak  van  een  deel  dezer  Vergade- 
ring tot  het  vraagpunt:  of  de  Raad  van  State  al  of  niet  verdient  behouden 
te  worden? 

Sommigen  willen  dat  hooge  collegie  als  nutteloos  of  overbodig  aange- 
merkt hebben ,  anderen  zouden  het  alleen  uit  zucht  tot  bezuiniging  oit 
onze  staats-iurigting  wenschcn  te  zien  verbannen.  De  Regering  daarente- 
gen beweert,  dat  de  Raad  van  State  eene  hoogst  nuttige  inrigting  is,  en 
dat  de  bezuiniging,  doordeszelfs  afschaffing  te  verkrijgen,  niet  zoude  op- 
wegen tegen  het  gemis  der  gewigtige  diensten,  welke  zij  steeds  doordat 
collegie  aan  haar  bewezen  zag ,  en  nog  bij  voortduring  mag  verwachten. 

Dei  e  Kamer  heeft  aan  de  verklaring  der  Regering ,  dat  zij  er  op  bedacht 
was,  den  Raad  van  State  op  eenen  meer  eenvoudigen  en  zuinigen  voet  in 
te  rigten ,  ten  onregtc  de  uitlegging  gegeven  ,  alsof  de  Regering  zelve 
van  de  noodzakelijkheid  van  het  behoud  van  dien  Raad  niet  geheel  over- 
tuigd was.  Men  is  er  alzoo  toegekomen,  om  den  vereenvoudigden  Raad 
van  State  als  een  noodeloos  toevoegsel  tot  het  raderwerk  der  nieuwe 
staats- instellingen  te  doen  beschouwen. 

De  Regering  moet  bij  hare  meening  volharden.  Zij  kan  niet  inzien, 
waarom  men  niet,  met  eene  eenvoudige  en  zuinige  inrigting ,  tevens  de 
instelling  zoude  kunnen  behouden.  Men  kan  immers  inrigtingen  van  aller- 
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lei  aard  vereenvoudigen,  zonder  die  af  te  schaffen.  Kan  men  bijv.  geen 
geregtshof ,  geene  militaire  of  burgerlijke  instelling  vereenvoudigen ,  zon- 
der het  nuttige  daarvan  prijs  te  geven?  En  waarom  zoude  dit  het  geval 
niet  kunnen  zijn  uiet  den  Raad  van  State  ? 

Hierin  te  voorzien  ,  dat  doel  te  bereiken ,  zal  de  taak  eener  toekomende 
wet  zijn ;  want  art.  50  van  dit  ontwerp  zegt :  «  Er  is  een  Raad  van  State, 
«  welks  zamens telling  en  bevoegdheid  worden  geregeld  door  de  wet. » 

Zoude  dit  collegie  nutteloos  moeten  geacht  worden ,  omdat  het  met 
eene  meer  zuinige  inrigting  misschien  alleen  als  raadgevend  zal  kunnen 
werkzaam  zijn ;  maar  wie  heelt  ooit  in  gewigtige  staats-aangelegenheden 
goeden  raad  op  geringen  prijs  gesteld?  Zoowel  het  Keizerrijk  als  onze 
vroegere  Republiek  en  het  kortstondig  Koningschap  van  Loos  wijk  hebben 
er  anders  over  gedacht. 

Ik  houde  mij  overtuigd  ,  dat  geen  der  ministers ,  welke  zicli  in  het  be- 
stuur van  dit  land  sedert  1814  hebben  opgevolgd ,  aan  de  nuttigheid  der 
raadgevingen  en  voorlichtingen  van  den  Raad  van  State  ooit  hebben  ge- 
twijfeld ,  maar  die  bij  ondervinding  op  hoogen  prijs  hebben  leeren  stellen. 
In  Groot- Brittannië ,  waar  men  het  constitutionneel  stelsel  kent,  bestaat 
eene  soortgelijke  inrigting ;  en  hoewel  die  niet,  zoo  als  men  heeft  aange- 
merkt ,  in  het  naburig  België  gevonden  wordt ,  mag  ik  echter  getuigen  , 
dat  ik  in  het  zekere  onderrigt  ben ,  dat  men  aldaar  vrij  algemeen  de  af- 
schaffing van  den  staatsraad  betreurt 

De  Regering  kan  volstrekt  niet  toegeven  ,  dat  het  behoud  dier  instel- 
ling, als  een  onverantwoordelijk  raadgevend  collegie ,  onder  het  nieuw 
in  te  voeren  stelsel  schadelijk  zou  werken.  Zij  kan  dit  schadelijke  nergens 
ontdekken  ,  althans  zeker  niet  in  het  verantwoordelijke  van  het  minis- 
terie ,  want  d ie  veran twoordelijkheid  zal  zeker  niet  door  den  ingewonnen 
raad  van  aarden  strekking  veranderen,  noch  in  omvang  verminderen. 

Door  het  inwinnen  van  raad ,  bij  eene  vereeniging  van  mannen  van 
kennis  en  ondervinding ,  zal  de  minister  zich  meer  tegen  dwaling,  vergis- 
sing of  misslagen  behoed  zien,  en  dat  behoedmiddel  kan  wel  niet  anders 
dan  ten  nutte  van  den  Staat  aangewend  worden,  daar  toch  het  land  bij 
dwalingen  der  ministers  altijd  de  lijdende  partij  is. 

Ik  heb  de  schadelijke  werking  van  den  Raad  van  State  hooien  beweren , 
omdat  dit  collegie  zoude  geplaatst  zijn  tusschen  den  Koning  e»  een  ver- 
antwoordelijk ministerie:  edoch  deze  voorstelling  is  geheel  onnaauwkeurig. 
De  Raad  staat  niet  tusschen  den  Koningen  het  ministerie;  hij  staat 
evenzeer  naast  het  ministerie  als  naast  den  Koning.  Want  het  advies  van 
den  Raad  aan  den  Koning  wordt  immers  aan  het  ministerie  voorgelegd  , 
hetwelk  zich  dat  advies  ten  nutte  maken  kan. 

Wat  meer  is ,  vóór  het  uitbrengen  van  het  advies ,  komt  het  ministerie 
of  de  voorstellende  minister  met  commissarissen  uit  den  Raad  en  niet  zei- 
■>         den  met  den  Raad  zelven  in  aanraking  en  beraadslaagt  over  het  voorge- 
legde ontwerp.  Hieruit  kan  ^eene  botsing ,  maar  wel  nuttige  voorlichting , 
**n ,  door  wisseling  van  denkbeelden ,  heilzame  invloed  ontstaan. 


—  268  - 

Ten  bewijze ,  dat  daaruit  geene  botsing  kan  ontstaan ,  is  het  genoeg  op 
te  merken ,  dat  de  ministers  niet  aan  de  adviezen  van  den  Raad  van  State 
gebonden  zijn.  Zij  kunnen  uit  niet  gevolgde  adviezen  nog  altijd  nut  pat- 
ten. Belemmering  kunnen  zij  daarin  niet  ontmoeten.  Zij  zijn  toch  bij 
magte ,  die  adviezen  enkel  voor  kennisgeving  aan  te  nemen ,  of  eenvoudig 
ter  zijde  te  leggen. 

Het  nut  van  den  Raad  prijst  zich  nog  uit  een  ander  oogpunt  aan,  daar 
zijne  leden  zooveel  mogelijk  uit  alle  provinciën  des  Rijks  genomen  wor- 
den ,  waaruit  men  mag  vertrouwen,  dat  de  belangen  der  onderscheidene 
gewesten  niet  uit  het  oog  zullen  verloren  worden ,  maar  integendeel  bij 
de  Regeling  vertegenwoordigers  en  verdedigers  zullen  vinden. 

Bij  het  verwisselen  van  ministers ,  of  het  aftreden  van  een  geheel 
ministerie,  kan  en  zal  juist  die  Raad  van  het  hoogste  nut  zijn,  zoowel 
voor  den  Koning  al»  voor  de  nieuwe  ministers ;  want  waar  toch  is  de  man, 
waar  is  de  bekwaamste  zelfs  uit  uw  midden,  Edel  Mogende  Heeren,  die, 
voor  het  eerst  als  minister  optredende,  zoo  volledig  bekend  zal  zijn  met 
het  geheele  raderwerk  van  het  administratief  staatsbestuur ,  dat  hij  zich 
tegen  elke  misvatting  veilig  zal  achten? 

Welk  is  de  nieuwe  minister ,  die  zonder  raad  of  vraagbaak  alle 
kronkelpaden  van  het  bestuur,  als  een  gekenden  weg,  met  vasten  tred 
zal  durven  bewandelen?  of,  indien  bij  aarzelt ,  zal  hij  dan  aan  den 
leiband  willen  loopen  van  aan  hem  ondergeschikte  ambtenaren  f  zal 
het  hem  niet  even  nuttig  als  welkom  en  aangenaam  zijn ,  een  wettig  ge- 
constitueerd ligchaam  van  staatsmannen  te  vinden:  «ou  la  science  gouver- 
nementele est  traddtionnelle?»  zal  het  den  minister,  en  dienvolgens  den 
lande ,  niet  nuttig  zijn ,  dat  hij  als  raad  naast  zich  heeft  eene  vereenïging 
van  mannen ,  die  door  wetenschap ,  gepaard  aan  ondervinding  ,  den  alge- 
roeenen  gang  van  het  staatsbestuur  kennen  en  hem  ,  door  hunne  voorlich- 
tingen, eenheid  van  bestuur  kunnen  helpen  bewaren,  het  land  en  den 
minister  tegen  gewaagde  proeven  en  nieuwigheden  behoedzaam  maken  , 
en  daardoor  den  eenen  tegen  oneer,  het  andere  tegen  schade  helpen 
dekken. 

Ik  aarzel  niet  met  den  vertegenwoordiger  uit  Noord-Braband  te  zeggen: 
men  veroordeelt  den  Raad  van  State ,  omdat  men  hem  niet  kent ;  men 
kent  hem  niet ,  omdat  hij  niet  naar  buiten  werkt. 

Ik  heb  mijne  dagen  niet  in  ledigheid  doorgebragt,  maar  zooveel  heb  ik 
ten  slotte  geleerd ,  dat  de  administrative  kennis  en  regerings-wetensebap 
den  mensch.  zonder  daarvan  een  genie  uit  te  sluiten,  niet  aangeboren  wordt. 

De  Regering  zorge  slechts ,  en  dit  is  haar  pltgt ,  dat  in  den  Raad  Tan 
State  geene  andere  mannen  plaats  nemen  dan  van  beproefde  kennis  en 
ondervinding;  en  dan  meen  ik  yeilig  te  kunnen  borg  spreken  voor  het 
groote  nut  dier  instelling ,  zelfs  op  eenen  kleineren  of  vereenvoudigden 
voet  ingerigt. 

Zucht  en  vaste  wil  tot  bezuiniging  is  thans  meer  dan  ooit  prijzenswaar- 
dig; maar  hier  zoude,  door  geheele  afschaffing  van  een  voor  den  lande 
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nuttig  Staatscollege,  de  bezuiniging  wel  eens  op  schade  voor  den  lande 
kannen  aitloopen. 

De  onlangs  ingevoerde  maatregel ,  om ,  onder  den  naam  van  staatsra- 
den in  buitengewone  dienst ,  hooge  ambtenaren  uit  Indië  in  den  Raad  te 
roepen  en  hen  te  doen  deel  nemen  aan  de  deliberatiën  over  gewigtige  kolo- 
niale aangelegenheden ,  kan  als  hoogst  nuttig  beschouwd  worden. 

Immers,  wie  zal  het  ontkennen,  met  de  koloniën  valt  of  staat  het  Mot' 
derland.  Hoezeer  is  er  dan  niet  voorlichting  en  raad  noodig  bij  de  vraag- 
stukken van  zoo  veel  gewigt  en  onderscheiden  aard ,  welke  zich  dikwerf 
ten  aanzien  der  koloniën  opdoen?  Zonder  dien  maatregel  en  bij  het  weg- 
vallen van  den  Baad  van  State  zoude  een  koloniale  Raad,  die  ook 
kostbaar  zal  zijn ,  onmisbaar  worden;  en  wat  blijft  er  dan  over  van  de 
bezuiniging ,  welke  het  opheffen  van  den  Raad  van  State  zou  opleveren  ? 
Men  wil  immers  niet  het  beheer  van  millioenen  schats  aan  de  inzigten 
van  een  èénig  man  overlaten?  Al  is  die  ééne  man  dan  ook  een  verant- 
woordelijk minister ,  zal  hij  alléén  genoegzame  waarborgen  opleveren 
tegenover  zulke  schatten,  tegenover  zulke  belangrij  kt;  aangelegenheden? 
Of  zal  naast  hem  een  raad,  toegerust  met  de  kennis  onzer  o  verzeesche  bezit- 
tingen, niet  een  even  nuttige  als  noodzakelijke  waarborg  zijn  ? 

De  Regering  geeft  toe,  dat,  bij  de  regelmatige  werking  van  het  constitu- 
tionneel  stelsel ,  het  verantwoordelijk  ministerie  niet  wordt  ontslagen , 
voor  dat  een  nieuw  zal  zijn  opgetreden. 

Men  weet  zeer  goed,  dat,  zelfs  bij  het  aftreden  van  een  geheel  ministerie, 
er  geene  regeringloosheid  mag  ontstaan ;  maar  zal  daarom  het  aanwezen 
van  den  Raad  van  State ,  in  zulk  een  gewigt ig  oogenblik ,  nutteloos  zijn 
voor  den  Koning  ? 

Dit  kan  de  Regering  niet  toegeven. 

Het  is  te  voorzien ,  of  althans  mogelijk ,  dat  het  nieuw  in  te  voeren  stel- 
sel van  verkiezingen  eene  welligt  meer  levendige  Kamer  zal  doen  op- 
treden. 

Bij  de  ontbinding  van  een  ministerie  door  ernstigen  tegenstand, 
zal  de  Koning ,  zonder  Raad  van  State,  geheel  alleen  staan,  en  zal  hij  zich 
geheel  moeten  werpen  in  de  handen  der  Kamer. 

Met  een  Raad  van  State  zal  de  Koning,  in  een  gewigtig  conflict tusschen 
eene  der  Kamers  en  het  ministerie,  onzijdige  raadslieden  naast  zich  hebben, 
welke  voor  het  Hoofd  van  den  Staat  de  oplossing  van  het  gewigtige  vraag- 
stuk ,  óf  der  ontbinding  der  Kamer,  óf  der  verandering  van  het  ministerie , 
gemakkelijker  zal  maken,  en  welligt  bedenkelijke  botsing  doen  voor- 
komen. 

De  Regering  is  te  zeer  doordrongen  van  het  nut  en  van  de  noodzake- 
lijkheid van  het  grondwettig  aanwezen  van  den  Raad  van  State ,  dan  dat 
zij  het  toekomend  lot  van  dat  hooge  staats  -col  legie  van  de  kansen  eener 
larultative  bepaling  zoude  willen  afhankelijk  maken. 

Men  heeft  gevraagd,  waarom  de  grondwettigheid  van  den  Raad  van 
State  daargestcld  ?  Maar  wordt  dan  die  grond  wettigheid  bij  dit  ontwerp 
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eerst  ingevoerd  of  daarin  slecht*  behouden  ?  Zij  wordt  uit  de  Grondwet 
niet  weggenomen ,  omdat  de  Regering  daarvan  de  noodzakelijkheid  niet 
inziet  Het  is  dus  geene  nieuwigheid ,  die  men  wil  invoeren;  het  is  eezte 
van  ouds  bestaande  instelling ,  welke  men  verlangt  te  behouden ;  en  men 
verlieze  daarbij  niet  uit  het  oog ,  dat  met  het  wegvallen  van  den  Raad  van 
State  eene  menigte  andere  bepalingen  der  Grondwet  haar  doel  zouden 
missen  en  dienvolgens  nieuwe  voorzieningen  vorderen. 

De  Raad  van  State  bestond  reeds  in  het  midden  der  16de  eeuw ,  en 
heeft  tot  heden  toe,  onder  alle  regering*- vormen ,  onder  Republiek ,  Ko- 
ningschap eti  Keizerrijk,  blijven  bestaan,  en  hij  had  dit  bestaan  alleen 
aan  zijne  onmisbaarheid  in  het  raderwerk  der  verschillende  staats-inrig- 
tingen  te  danken. 

Dit  ministerie,  hetwelk  men  wel  eens  zijdelings  verdacht  of  beschul- 
digd heeft  van  alles  te  willen  omkeeren  en  afbreken,  het  Koningschap 
daarvan  niet  uitgezonderd  ,  kan  niet  besluiten  eene  schendende  hand  Ie 
slaan  aan  eene  «taats-instelling ,  schier  zoo  oud  als  het  onafhankelijk 
volksbestaan  van  Nederland.  Als  ik  hier  spreek  van  verdenking  of  be- 
schuldiging ,  waaraan  de  leden  van  het  tegenwoordig  kabinet  hebben  ten 
doel  gestaan  ,  dan  bedoel  ik  geenszins  eene  verdenking  of  beschuldiging, 
in  de  Kamer  geuit;  neen.  Edel  Mogende  Heeren,  het  ministerie  kent 
die  verdenkers  en  beschuldigers ,  maar  zij  vreest  ze  niet » 

XIII.  De  heer  VIN  HARENCARSPEL  zegt,  dat  hij  geen  voorne- 
men had,  om  bij  de  behandeling  van  dit  tweede  hoofdstuk  het  woonl 
te  vragen,  na  hetgeen  hij  met  betrekking  tot  hetzelve  gezegd  had, 
in  opzigt  tot  den  Raad  van  State.  Bet  was  der  Vergadering  iekend, 
dat  bij  hem  geen  gering  bezwaar  daartegen  bestaat ,  dewijl  die 
instelling  als  noodzakelijk,  te  behouden  daarbij  is  voorgedragen;  en 
de  Vergadering  zoude  ligt  beseften  ,  dat ,  na  de  verklariug  van  het 
gevoelen  van  zoo  velen  van  Hun  Edel  Mogenden  dienaangaande, 
des  sprekers  ongunstige  gezindheid  omtrent  de  aanneming  hd 
dit  hoofdstuk  eerder  zal  vermeerderd  dan  afgenomen  zijn.  Hij  b* 
tuigt  dan  ook ,  dat  hij  meer  en  meer  tot  de  afstemming  van  hetzelve 
overhelt ;  maar  verklaart  hierbij  ,  dat ,  wanneer  hij  er  toe  komen  zal, 
om  aan  dit  hoofdstuk  zijne  stem  niet  te  geven,  dit  bepaaldelijk  zijn  zal 
om  den  Raad  van  State ,  en  hij  voegt  er  tevens  bij ,  dat  wanneer  de  daar- 
toe betrekkelijke  bepaling  facultatief  en  niet  imperatief  zal  gesteld  wor- 
den, hij  het  hoofdstuk  zal  aannemen.  Doch  hij  heeft  wel  voor  een 
oogenblik  het  woord  moeten  verzoeken,  na  eene  opmerking,  welke 
zoo  aanstonds  bij  hem  is  opgekomen  omtrent  het  verband  van  een 
der  artikelen  van  dit  hoofdstuk  tot  een  der  artikelen  van  het  vol- 
gende lilde  hoofdstuk.  In  de  laatste  zinsnede  van  art.  49  der  oor- 
spronkelijke voordragt  van  dit  Hilc  hoofdstuk  ,  welk  artikel  later  een 
ander  nommer  gekregen  heeft,  ligt  de  grondwettelijke  veronderstelling- 
dat  er  tot  het  verkiezen    van  nieuwe    kamers    souu»  nagenoeg  veertig 
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dagen  kunnen  noodig  zijn,  en  tot  het  samenkomen  der  nieuw  ver- 
kozen kamers  nagenoeg  twee  maanden.  Maar  volgens  het  nieuwe 
artikel  21  der  eerste  wijzigingen,  later  geworden  art.  22  van  het 
lilde  hoofdstuk ,  moet  de  gewone  vergadering  der  Staten-Generaal 
geopend  worden  op  den  derden  Maandag  in  September.  Verondersteld 
nu,  dat  de  nieuwe  Grondwet  in  werking  is,  en  dat  de  Koning  in 
Augustus  van  het  volgende  jaar  het  noodig  oordeelt,  de  kamei*  te 
ontbinden,  zal  dit  dan  geenerlei  ongelegenheid  kunnen  baren  ten 
aanzien  van  de  bepaalde  opening  van  de  gewone  vergadering  op 
den  derden  Maandag  in  September  ?  Indien  de  tusschenlijd  misschien 
te  kort  mogt  wezen,  volgt  het  dan  wel  zeker  genoeg  uit  de  bepaling 
van  het  II de  hoofdstuk,  dat  die  opening,  welke  zoo  stellig  op  een 
vast  tijdstip  bepaald  'w9  later  zal  kunnen  plaats  hebben,  of  kan  het 
ook  noodig,  en  zou  het  niet  in  allen  geval  eene  verbetering  wezen, 
om  bij  het  artikel  van  het  lilde  hoofdstuk  soortgelijke  voorziening 
te  voegen ,  als  men  vindt  in  het  oorspronkelijke  artikel  21  van  het 
lilde  hoofdstuk ,  waar  gehandeld  wordt  van  het  opkomen  der  Staten- 
Generaal  tot  eene  buitengewone  vergadering ,  in  het  geval  van  overlijden 
des  Konings,  op  den  vijftienden  dag  na  het  overlijden ,  en  waarbij 
tevens  gezegd  is,  dat  de  termijn  van  opening  van  die  buitengewone 
vergadering,  wanneer  de  kamers  mogten  otbonden  zijn ,  zal  aanvangen 
van  den  afloop  der  nieuwe  verkiezingen  ?  De  spreker  acht  zich  ver- 
pligt  deze  opmerking  aan  het  ministerie  in  overweging  te  geven ,  en 
het  is  voor  hem  eene  reden  te  meer,  om,  naar  aanleiding  van  den 
loop  der  discussie  over  dat  hoofdstuk ,  in  opziet  tot  den  Raad  van 
State,  het  denkbeeld  aan  te  geven  en  zijnen  wensch  te  uiten,  dat 
de  beraadslaging  worde  voortgezet  en  afloope,  maar  de  stemming 
over  het  hoofdstuk  worde  uitgesteld,  gelijk  dit  in  het  verleden  jaar 
bij  de  behandeling  van  het  Eentc  Boek  van  het  Wetboek  van  Straf- 
regt  roet  vrucht  is  geschied.  Dan  zal  de  Regering  in  de  gelegenheid 
zijn,  zoodanige  wijziging  in  dit  hoofdstuk  te  brengen,  als  raadzaam  zal 
geacht  worden,  om  de  aanneming  te  bevorderen. 

XIV.  De  heer  HOFFMAN  zegt  hoofdzakelijk:  «De bezwaren, welke 
bij  mij  betrekkelijk  art.  15  van  het  Iste  ontwerp,  ook  na  de  laatste 
wijziging  van  dat  artikel,  waren  overgebleven,  had  ik  bij  de  alge- 
meene  beschouwingen  aan  U  Edel  Mogenden  kenbaar  gemaakt.  Die 
bezwaren  zijn  door  de  discussiën  over  dat  artikel  en  door  de  verklaring 
der  Regering  opgeheven,  en  ik  heb,  door  mijne  stem  aan  dit  ont- 
werp te  geven ,  een  volksregt  helpen  bevestigen ;  ik  achtte  daardoor 
de  vrijheid  der  ingezetenen  te  hebben  beschermd  en ,  met  het  oog  op 
die  verklaring  der  Regering,  het  algemeen  belang  te  hebben  bevorderd. 

Bij  het  nu  in  beraadslaging  gebragt  ontwerp  geldt  het  ook  regten  , 
welke  wij  evenzeer  gezworen  hebben  te  zullen  bewaren  en  onderhou- 
den: het  zijn  de  regten  der  Kroon.    In  een  dier  regten  wordt  in  dit 
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ontwerp  onder  anderen  e»  voornamelijk  in  art.  7  eene  verandering 
voorgesteld,  welke  eene  verkorting  dier  regten  daarstelt.  De  over- 
grootc  meerderheid  dezer  Kamer  heeft  de  noodzakelijkheid  van  deze 
verandering,  volgens  het  voorloopig  verslag,  niet  alleen  niet  kannen  be- 
amen ,  maar  ook  op  de  mogelijke  gevaren ,  waartoe  die  zoude  knnncn 
aanleiding  geven ,  gewezen ;  het  antwoord  der  Regering  heeft  die  be- 
denkingen voor  mij  niet  opgelost,  en  ook  voor  anderen  van  U  Edel 
Mogenden  niet,  want  velen  hebben «  -volgens  het  algemeen  verslag, 
daarbij  volhard.  Wij  worden  dikwijls  verwezen  naar  de  voortreffelijk- 
heid der  Belgische  instellingen;  ik  zal  geene  vergelijking  maken  tot- 
schen  de  omstandigheden,  welke  tot  de  Belgische  constitutie  hebben 
geleid ,  en  die ,  onder  welke  bij  ons  tot  herziening  der  Grondwet  ii 
overgegaan ;  ik  vind  in  die  Belgische  constitutie  eencn  zeer  liberalen 
geest;  dien  geest  verlangt  men  ook  in  de  onze;  maar  als  ik  dan  in 
art.  61  van  die  zoo  liberale  Belgische  constitutie  lees:  «A  défant  de 
«descendant*  masculins  de  S.  M.  Leopold  etc,  il  pourra  nommer 
«son  successcur  avec  1'nssentiment  des  chambres. »  dan  geloof  ik  niet, 
dat  men  mij  zal  beschuldigen  door  een  stelsel  van  behoud  of  tegen- 
stand te  worden  geleid,  wanneer  ik  verklaar,  dat  ik  mij  met  eene 
wijziging  niet  kan  vereenigen ,  waarbij  aan  den  Koning  der  Neder- 
landen een  regt  wordt  ontnomen,  dat  aan  den  Koning  der  Belgen 
geheel  vrijwillig  bij  eene  zoo  liberale  Grondwet  werd  toegekend. 

Ik  heb  reeds  vroeger  in  het  algemeen  over  dit  ontwerp  gesproken; 
ik  zoude,  over  veel  heenstappende,  mij  met  de  overige  wijzigingen 
hebben  kunnen  vereenigen,  ofschoon  mij  daarbij  veel  te  wenseben 
overbleef,  en  ik  onder  anderen  art.  48,  betreffende  den  Raad  van 
State ,  in  plaats  van  imperatief,  had  verlangd  facultatief  te  zien  ge- 
steld ,  ofschoon  ik  niet  begrijp,  waarom  bij  dat  collegie  van  het  regt 
des  Konings,  om  de  leden  daarvan  te  kunnen  ontslaan,  niet  wordt 
gewaagd;  ik  zal  daarover  echter  thans  evenmin  spreken  als  over  bet, 
mijns  inziens,  geheel  zonder  eenige  noodzaak  doen  vervallen  van  art. 
78  der  Grondwet,  waarbij  is  voorgeschreven,  dat  hoofden  van 
ministeriële  departementen  en  staatsraden  getrouwheid  aan  de  Grond- 
wet zullen  zweren.  De  memorie  van  toelichting  zegt ,  dat  men  er  zich 
op  toegelegd  heeft,  alle  bepalingen  te  verwijderen ,  welke  óf  nutteloos 
zijn ,  óf  de  regelmatige  werking  der  wet  zouden  kunnen  belemmeren. 
De  Regering  zal  toch  wel  niet  beweren ,  dat  de  eed  der  ministers  van 
getrouwheid  aan  de  Grondwet  de  regelmatige  werking  der  wet  zoude 
kunnen  belemmeren;  het  bewijs  der  nutteloosheid  van  die  bepaling 
van  art.  78  is  de  Regering  schuldig  gebleven.  Ik  zoude  mij  kunnen 
voorstellen,  dat  ministers  zich  bezwaard  konden  gevoelen ,  den  eed  af 
te  leggen  van  getrouwheid  aan  eene  Grondwet,  welke  zij  afkeurden  > 
dit  zal  echter  thans  hunne  opinie  wel  niet  zijn ;  maar  ik  kom  hierop 
niet  terug  en  bepaal  mij  bij  de  verklaring,  dat  het  voornamelijk  om 
art.  7  is,  dat  ik  mijne  stem  tegen  dit  ontwerp  zal  uitbrengen.» 
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XV.  De  heer  ENSCHEDÉ:  «Onder  de  belangen  ,  w elite  den  Neder- 
lander Da  aan  het  harte  liggen ,  bekleedt  eene  voorname  plaats  het 
behoud  van  onze  koloniën,  en  inzonderheid  van  onze  onschatbare  Oost- 
Inditche  bezittingen.  Het  is  niet  alleen  de  krachtdadige  ondersteuning, 
welke  onze  geldmiddelen  in  de  opbrengsten  dezer  bezittingen  vinden, 
maar  nog  meer  de  welvaart,  die  de  vaart  en  handel  op  dezelve  in  al 
de  takken  van  volksvlijt  verspreiden ,  door  de  uitrusting  van  twee 
honderd  groote  koopvaardijschepen  ,  zoo  deugdelijk  en  goed ,  als  immer 
den  oceaan  hebben  bevaren.  Niet  ten  onregte  is  zoo  even  door  een  dei- 
ministers  aangemerkt ,  dat  het  Moederland  staat  of  valt  met  zijne  ko- 
loniën; en  zoo  het  beheer  van  deze  bezittingen  niet  geheel  zonder 
bezwaar  is  geweest,  dan  mag  men  daartegenover  stellen  de  groote  voor- 
deelen ,  welke  zij  in  de  laatste  tien  of  twaalf  jaren  hebben  opgeleverd 
en  nog  opleveren.  Een  dezer  bezwaren  is  voorzeker  het  muntstelsel  op 
Java ,  waaromtrent  nu  hier  te  lande  eene  wet  zal  worden  gemaakt.  Ik 
wil  dit  bezwaar  in  het  minst  niet  verkleinen ;  integendeel ,  ik  zoude 
gaarne  den  man ,  die  een  middel  tot  herstel ,  zonder  schokken  en 
zonder  groote  opoffering ,  wist  uit  te  denken  ,  als  een  bewijs  van  nationale 
dankbaarheid ,  een  gedenkpenning  zien  aanbieden ,  zoo  kostbaar  en  fraai , 
als  immer  is  vervaardigd;  maar  men  moet  dit  bezwaar  niet  al  te  zeer 
uitmeten;  — inzonderheid  als  men  daartegenover  stelt  de  aanzienlijke 
som  van  twaalf  honderd  tonnen  gouds ,  en  welligt  meer ,  die  uit  de  ko- 
loniën in  onze  schatkist  gevloeid  zijn,  sedert  de  Regering,  alleen  uit 
zich  zelve  en  zonder  medewerking  van  eenige  wetgevende  magt ,  sedert 
den  jare  4834,  den  goeden  weg  is  ingeslagen,  om  de  Oost-Indische 
koloniën  zoo  krachtig  ten  nutte  des  Rijks  en  deszelfs  inwoneren  te 
doen  strekken. 

Dit  behoud  —  al  de  bedaarde  en  onbevooroordeelde  deskundigen 
komen  daarin  overeen  —  hangt  af  van  het  in  stand  houden  van  het 
hoog  gezag  der  Nederlandsche  overheid  op  Java  tegenover  de  inland- 
scue bevolking  en  bare  hoofden.  Elke  inbreuk  op  dit  gezag  is  ver- 
zwakking. Elke  verzwakking  baant  den  weg  tot  verzet  en  tot  de  nood- 
lottigs Ie  gevolgen,  indien  eenmaal  bij  dergelijk  verzet  de  zedelijke 
invloed  verloren  gaat. 

Gaarne  had  ik  gewenscht,  dat  grondwettig  het  opperbestuur  der 
koloniën  onverdeeld  aan  den  Koning  ware  opgedragen  gebleven;  dat 
ware  bepaald ,  dat ,  zoo  de  Regering  de  medewerking  van  de  wetgeving 
noodig  mogl  achten ,  het  initiatief  daartoe  alleen  van  de  Kroon  mogt 
uitgaan ,  doch  altijd  onder  de  verpligting  der  Regering ,  om  san  de 
leden  der  wetgevende  vergadering  al  die  inlichting  en  inzage  nopens 
He  koloniale  zaken  te  verstrekken ,  die  zij  zouden  mogen  verlangen. 
Ik  had  mij  voorgesteld,  dat,  indien  onverhoopt  de  zaken  verkeerd  mogten 
loopen,  en  de  Regering  onvatbaar  mogt  blijven  voor  goeden  raad, de 
Tweede  Kamer  gebruik  konde  maken  van  haar  regt ,  om  den  Koning 
een  adres  aan  te  bieden ,  in  't  welk  zij  hare  grieven  koude  ontwikkelen  y 
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ra  dat  dergelijk  adres,  ingeval  van  blijkbare  behoefte  ,  bij  een  ho- 
mogeen en  verantwoordelijk  ministerie  wel  niet  zouder  gevolg  zoude 
kunnen  blijven. 

Ik  had  gewenscht ,  dat  men  zich  zou  hebben  bepaald  bij  de  grond- 
wettige instelling ,  dat  over  de  baten ,  welke  da  koloniale  geldmiddelen 
mogten  opleveren,  nimmer  anders  dan  bij  de  wet  zoude  kunnen  worden 
beschikt, 

Aan  deze  mijne  wenschen  is  echter  niet  voldaan ,  en  zij  konden  dan 
ook  ,  bij  de  meening,  die  bij  de  meerderheid  mijner  medeleden  nopens 
deze  aangelegenheid  heerschende  was ,  kwalijk  worden  vervuld ;  maar 
dan  had  ik  subordinatelijk  begeerd,  dat  men  niet  verder  ware  gegaan, 
dan  hetgeen  door  de  Regering ,  bij  de  voordragt  van  de  bekende  27 
wets -ontwerpen ,  nopens  het  beheer  der  koloniën  was  voorgesteld. 

Ook  dit  is  niet  gebeurd ,  en  aan  de  wetgeving  zat,  indien  deze 
ontwerpen  als  wet  worden  aangenomen,  het  vermogen  worden  ge* 
geven ,  om  omtrent  alles ,  wat  de  koloniën  betreft ,  wetten  voor  te 
dragen,  zoodra  men  zich  slechts  zal  hebben  overtuigd,  dat  daar  be- 
hoefte aan  bestaat. 

Het  is  waar ,  met  inachtneming  van  naauwgezetheid  en  voorzigtig- 
heid,  zoude  het  gebruik  van  dit  grondwettig  regt  geen  nadeel  berok- 
kenen ,  maar  ik  kan  de  vrees  niet  onderdrukken ,  dat  er  een  tijd  zal 
komen  ,  waarin  het,  door  het  bezigen  van  groote  en  weicUch  klinkende 
woorden ,  niet  zeer  moeijelijk  zal  vallen ,  om  bij  de  Kamers  der  wet* 
geving  de  overtuiging  te  doen  geboren  worden ,  dat  er  behoefte  bestaat, 
om  aan  de  Nederlanders ,  in  Indië  gevestigd ,  politische  regt  en  te 
verzekeren ,  waardoor  het  gezag  van  het  hoog  bewind  wordt  verkort , 
waardoor,  zoodra  daarvan  zelfs  de  schijn  mogt  blijken,  minachting 
van  dit  gezag  bij  de  inlandsche  bevolking  geboren  wordt ,  en  het  heilloos 
gevolg  ontstaat ,  dat  dit  gezag  op  losse  schroeven  wordt  gesteld. 
•  Ik  wil  daarom  den  Nederlander  in  de  overzeesche  bezittingen  geenszins 
aan  willekeur  blootstellen :  ik  begeer  den  bewindvoerders  aldaar  regelen 
te  stellen  en  hen  ter  nakoming  daarvan  verantwoordelijk  te  laten  j  maar 
ik  meen  te  mogen  vorderen,  dat  de  Nederlander,  die  zich  vrijwillig 
derwaarts  begeeft ,  zich  ook  die  opoffering  moet  getroosten ,  welke  in 
het  belang  des  lands  van  hem  wordt  gevorderd. 

Ik  zal  van  geene  andere ,  almede  hoogst  gewigtige,  aangelegenheden 
gewagen,  omtrent  welke  men  hier  te  lande  onderzoek  en  beslissing 
zal  kunnen  vorderen  ,  en  die  f  verkeerd  begrepen ,  daar  te  lande  den 
nadeeligsten  invloed  zouden  kunnen  uitoefenen,  en  ik  ben  zeer  beducht, 
dat  listige  eigenbaat  zich  al  te  gereedelijk  bij  de  wetgeving  het  gehoor 
zal  weten  te  verwerven,  hetwelk  hem  bij  het  bewind ,  zoo  daar  al» 
hier ,  wordt  geweigerd ,  en  dat  de  wetgeving  ,  haar  ministerie  kennende, 
het  middel  zal  weten  te  vinden  zich  te  doen  gehoorzamen. 

Konde  ik  nu  bij  de  stemming  over  deze  wet  mij  alleen  verklaren 
nopens   hetgeen  betreffende    de  koloniën  is    voorgesteld  ,  dan  zoude 

•         f 
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bet  mij  moeijclijk  vallen ,  mijne  goedkeu  nog  daaraan  te  \eileenen. 
Maar  geheel  Let  ontwerp  bevat  de  regeling  van  velerhande  daarvan 
afgescheidene  belanden,  ten  aanzien  van  welke  verschil  van  gevoelen 
kan  bestaan  ,  en  ook  werkelijk  schijnt  te  bestaan.  Houdt  nu  een  ieder 
onzer  vast  aan  eigene  meen  ing ,  dan  kan  er  kwalijk  iets  redelijk»  e» 
bruikbaars  van  dit  ontwerp  tot  stand  komen. 

Bij  de  erkende  behoefte  aan  eene  eindregeling ,  waartoe  ik  zoo  gaarne 
zoude  willen  medewerken,  oordeel  ik,  in  dit  opzigt,  mijn  bijzonder 
gevoelen  aan  den  drang  der  omstandigheden  te  moeten  opofferen ,  om  « 
door  eene  afkeuring  van  het  geheel  der  wet,  het  lot  van  dit  hoofd- 
stak niet  op  het  spel  te  helpen  zetten.  Ik  kan  echter  niet  eindigen, 
zonder  den  weigemeenden  wenschnit  te  drukken,  dat  de  magten,  die 
geroepen  zullen  worden  ,  om  in  het  vervolg  in  deze  koloniale  belangen 
te  onderzoeken  en  te  beslissen ,  het  groot  gewigt  der  zaak  beseffende , 
niet  dan  met  de  grootste  omzigtigheid  te  werk  zullen  gaan ,  en  steeds 
znllen  gedenken  de  noodlottige  gevolgen  ,  welke ,  in  het  laatst  der 
verkopen  eeuw ,  de  inmenging  van  den  parlementairen  invloed  ,  ten 
nadeele  van  het  Moederland,  op  de  Britsche  bezittingen  in  Noord  - 
Amerika  heeft  gehad ;  —  de  onheilen  ,  welke  de  onberadenheid  der  Fran- 
sehe  revohitiormaire  wetgevers  op  het  eenmaal  zoo  rijke  vruchten  dragende 
St  Domingo  aan  Frankrijk  heeft  berokkend,  en  welke  de  ligtzinnig- 
beid  va»  de  tegenwoordige  mannen  der  revolutie ,  ten  opzigte  van  do 
weinige  volkplantingen,  die  Frankrijk  nog  zijn  overgebleven  ,  wel  de» - 
keiijk  zal  hebben. » 

XVI.  De  heer  VAN  DAM  VAN  ISSELT  herinnert,  dat  hij  bij  de 
algemeene  beraadslagingen:  ook  zijne  bezwaren  tegen  het  behoud  van 
den  Raad  van  State  in  het  voorbijgaan  deed  kennen.  Hij  verklaarde 
daarbij  evenwel ,  «lat  hij  ,  om  het  hoogc  gewigt  van  het  wets-ontwerp  , 
waarin  van  dat  collegie  gesproken  wordt ,  over  die  bezwaren  heenstap- 
pen en  zijne  goedkeuring  aan  het  ontwerp  schenken  zou.  In  den  loop 
der  beraadslagingen  van  heden  is  het  den  spreker  nogtans  gebleken , 
dat  zich  tegen  dit  ontwerp ,  waarin  zulke  voorname  punten  behandeld 
worden,  verschillende  minoriteiten  opdoen,  waarvan  de  aanzienlijkste 
is  die  van  de  leden  ,  welke  zich  positief  tegen  het  behoud  van  den 
Haad  van  State  verklaren.  Hij  wenschte  daarom  voor  te  stellen,  om 
de  verdere  beraadslaging  over  dit  ontwerp  uit  te  stellenen  inmiddels 
het  lilde  ontwerp  in  behandeling  te  nemen  ,  ten  einde  aan  de  min  ir- 
Iers  de  gelegenheid  te  geven,  om  zich  nog  eens  rijpelijk  over  dat  punt 
van  den  Raad  van  State  te  beraden.  De  spreker  is  van  zijne  vroegere 
denkwijze  ten  deze  niet  afgebragt  door  de  rede  van  den  minister  voor 
de  zaken  der  Roomsch  Katholijke  eeredienst ,  en  thans  van  oordeel , 
dat  het  belang  des  Vaderlands  vordert ,  dat  de  Regering  in  deze  toe- 
geeft. De  Kamer  wenscht  alleen,  dat  de  instelling  van  den  Raad  va» 
State  facultatief  gemaak  t  worde  ;  en  zoo  de  «preker  een  voorstel  doel  r 
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ten  einde  aan  dien  wensch  alsnog  voldaan  kunne  worden ,  dau  is  dit , 
omdat  hij  het  bedenkelijk  acht,  dat  dit  wets-ontwerp ,  dat  wciligthet 
belangrijkste  van  alle  is ,  misschien  met  eene  kleine  meerderheid  aan- 
genomen worde ,  terwijl  later  in  de,  dabbele  Kamer  30  stemmen  vol- 
doende zullen  zijn ,  om  het  te  doen  vallen.  De  spreker  verzoekt  en  bidt 
de  ministers  in  het  belang  des  Vaderlands,  dit  te  willen  bedenkenen 
niet  langer  te  blijven  volharden.  Indien  het  betrof  eene  der  groote 
beginselen  van  staatkunde,  dan  zou  hij  voor  zich  den  ministers  een 
toegeven  niet  durven  aanraden ,  maar  hier  geldt  het  een  bloot  verschil 
van  meening.  Een  groot  aantal  leden  meent,  dat  het  behoud  van  den 
Raad  van  State  niet  noodig  is ,  de  Regering,  dat  daaraan  behoefte  be- 
staat ;  en  nu  is  de  natuurlijke  oplossing  daarin  te  vinden ,  dat  men 
de  zaak  facultatief  make  en  de  beslissing  aan  de  toekomst  overlate. 
Dat  de  Kamer  dus  deze  beraadslaging  uitstelle  en  de  ministers  over- 
wegen ,  of  de  zaak  zooveel  weegt ,  dat  het  lot  der  grond wets-herzien ing, 
zoo  al  niet  hier  dan  toch  zeer  zeker  in  de  dubbele  Kamer,  op  bet  spel 
gezet  moet  worden .  De  spreker  verzoekt  de  ministers  ,  zijn  aandrang 
niet  als  tegenstand  te  willen  beschouwen.  Hij  voor  zich  zal  voor  het 
ontwerp  blijven  stemmen ,  maar  hij  meent ,  dat  de  ministers  inderdaad 
eene  groote  verantwoordelijkheid  op  zich  nemen,  wanneer  zij  om  eene 
bloote  opinie,  waar  het  geen  regen ngsbeginsel  geldt,  een  der  voor- 
naamste wets-ontwerpen  aan  eene  afstemming  blootetellen.  Hij  neemt 
alzoo  de  vrijheid  voor  te  stellen ,  om  de  verdere  beraadslaging  en  de 
stemming  over  het  11de  ontwerp  uit  te  stellen  tot  na  de  behandeling 
van  het  lilde.  Mogten  de  ministers  bij  hunne  meening  blijven  vol- 
harden ,  dan  zal  toch  de  Kamer  alle  verantwoordelijkheid  ten  deze  van 
zich  afgewend  hebben  en  dan  zal  de  verantwoordelijkheid  voor  de  ge- 
volgen eener  afstemming  niet  op  haar  rusten. 

XVII.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  BINNEN- 
LANDSGHE  ZAKEN  neemt  het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk: 

«Edel  Mogende  Heereii! 

De  Regering  schat  de  woorden  van  den  geachten  spreker  uit  Gel- 
derland hoog,  zeer  hoog,  vooral  om  de  bedoeling,  die  aan  het  gedane 
voorstel  ten  grondslag  ligt.  Het  is  daarom,  dat  ik  al  dadelijk,  even 
openhartig ,  even  belangstellend  als  de  voorsteller  sprak ,  wil  antwoor- 
den en  de  redenen  ontwikkelen,  waarom  de  Regering  zich  met  het 
gedane  voorstel  niet  kan  vereenigen. 

De  Raad  van  State  wordt  op  dit  oogenblik  miskend;  zoo  als  die 
thans  ig  voorgedragen .  wordt  hij  niet  behoorlijk  gewaardeerd ,  de 
noodzakelijkheid  van  dat  ligchaam  niet  doorgrond ,  en  daaruit  alleen 
is  het  te  verklaren,  dat  op  dit  oogenblik  door  sommigen  op  de  ophef- 
fing van  dat  collegie  wordt  aangedrongen.  Maar  bij  de  welgezindheid, 
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die  de  Regeriug  bij  de  Kamer  ontmoet ,  heb  ik  nog  hoop,  om  bij  U 
Edel  Mogenden  de  overtuiging  te  vestigen,  dat  wij  niet  dwalen ,  zoo 
wij  meenen ,  dat  de  Raad  van  State  niet  vervallen  moet ,  zoo  wij  die 
instelling  verdedigen  als  noodig ,  als  onmisbaar. 

De  Raad  van  State  is  noodig.  Gij  hebt  de  onderscheiden  redenen 
reeds  hooren  ontwikkelen,  waarom  hij  nuttig  is.  Noodig  is  hij  vooral 
in  een  land,  zoo  beperkt  als  het  onze.  In  groote  Staten  zijn  de  per- 
sonen veel  in  getal ,  die  de  gelegenheid  hebben ,  om  zich  te  oefenen  in 
en  geheel  toe  te  wijden  aan  de  openbare  zaken.  Die  gelegenheid  voor 
velen  bestaat  bij  ons  niet ,  vooral  niet  op  het  groote  tooncel ,  van  waar 
tnen  het  geheel  in  al  zijne  bijzonderheden  en  van  nabij  kan  overzien 
en  waar  men  zich  eigen  kan  maken  met  alle  takken  van  administratie. 
Het  is  das  noodig ,  dat  wij  een  collegie  hebben ,  waarin  mannen  van 
uitmuntende  bekwaamheid  geplaatst  worden ,  ten  einde  ze  daar  al  de 
bijzonderheden  van  het  rijksbestuur  leeren  kennen.  Die  Raad  van  State 
moet  eene  kweekschool  zijn  van  bekwame  administrateurs ;  hij  moet 
eene  leerschool  wezen  voor  toekomstige  ministers.  Daartoe  is  de  Raad 
van  State  noodig.  # 

De  ministers  ,  aan  welke  de  regering  is  toevertrouwd ,  kunnen  geene 
volmaakte  kennis  bezitten  van  alle  de  vezelen  der  veelvuldige  takken 
van  hun  uitgebreid  bestuur;  zij  hebben  dan  op  deze  dan  op  gene 
verordeningen  acht  te  slaan  en  het  is  voor  hen  noodig ,  een  collegie  te 
bezitten,  dat  besloten  is  en  niet  naar  buiten  werkt ,  dat  hun  ten  dienste 
staat,  om  voor  te  lichten ,  te  waarschuwen  en  te  regt  te  wijzen ,  waar 
dat  te  stade  komt.  Gedurende  den  korten  tijd,  dien  ik  aan  het  hoorn1 
stond  van  een  departement  van  algemeen  bestuur,  heb  ik  van  de 
voorlichting  van  den  Raad  van  State  groot  nut  ingeoogst  en  ik  ben 
als  minister  in  staat  geweest ,  om  de  waardij  van  zoodanige  instelling  te 
beoordeelen.  Dat  collegie  is  volstrekt  noodig,  om  over  alle  verorde- 
ningen ,  die  door  de  Regering  worden  uitgevaardigd ,  een  waakzaam 
oog  te  hoi^den  ,  overeenkomstig  de  bepaling  der  Grondwet ,  nederge- 
ftchreven  in  art.  49  van  dit  ontwerp,  waar  men  leest:  «Aan  het  hoofd 
der  uit  te  vaardigen  wetten  en  bevelen  wordt  melding  gemaakt ,  dat 
de  Raad  van  State  deswege  gehoord  is.  »  Dat  inwinnen  van  het  adüjs 
van  den  Raad  van  State ,  dat  vooraf  moet  gaan  aan  het  vaststellen 
van  elke  wet  en  van  eiken  maatregel  van  algemeen  inwendig  bestuur, 
heeft  zeer  veel  waarde.  Daardoor  wordt  de  Natie  gewaarborgd  ,  dat  aan 
de  Vertegenwoordiging  geene  wet  voorgedragen  ,  dat  geen  maatregel  van 
algemeen  inwendig  bestuur  genomen  zal  worden ,  dan  die  door  be- 
kwame mannen  rijpelijk  onderzocht  is.  Het  behoud  dezer  bepaling  in 
onze  Grondwet  is  tot  heden  noodzakelijk  gekeurd ;  de  ondervinding  heelt 
niet  geleerd ,  dat  de  bepaling  gemist  kan  worden  en  daarom  dient  zij 
te  blijven  bestaan. 

Ik  heb  den  Raad  van  State,  thans  voorgesteld,  eenigzins  minachtend 
hoorrn  noemen    een  Staatsraad  je ,  even  alsof  de  waarde  van  dat  lig- 
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baaiti  alleen  van  het  aantal  zijner  leden  afhangt.  Maar  al  zal  die  Rad 

misschien,  wat  het  getal  zijner  leden  betreft,  klein  zijn  ♦  hunne  ge- 

*  *         amenlijke  wetenschap  kan  daarom  groot  wezen ;  al  zijn  de  leden  weinig 

Iin  getal,  hunne  gezamenlijke  kundigheden  zullen  toch  ontelbare  vrachten 
kunnen  opleveren.  En  weet  men  nu  reeds ,  wat  die  Raad  van  State  zijn  al? 
Gij  zei  ven  of  zij  ,  die  u  zullen  vervangen,  zullen  te  zijner  tijd  geroepen 
worden ,  om  ecne  wet  vast  te  stellen,  die  de  zamenstelling  én  bevoegdheid 
van  den   Raad    van  State  zal  bepalen.  De  Vertegenwoordiging  zelve 

al  dan  uit  de  lessen  der  ervaring  en  uit  de  behoeften  van  het  oogen- 
hlik  de  bepalingen  moeten  potten,  die  in  de  wet  opgenomen  zullen 
worden ,  en  het  zal  das  van  den  wetgever  afhangen,  om  aan  dien 
Raad  van  State ,  die  onmisbaar  is .  het  meest  mogelijke  gewigt  bij  te 

«tten,  hem  de  meest  gewenschte  vruchten  te  doen  voortbrengen. 

Is  het  niet  zonderling ,  dat  van  dat  ligchaam ,  dat  tot  heden  be- 
staan heeft,  niet  de  Regering,  maar  de  vertegen woordigers ,  zij, die 
nimmer  met  den  Raad  in  aanraking  komen ,  de  onnuttigheid  of  de 
overtolligheid  beweren?  Is  het  niet  opmerkelijk,  dat  zij  ,  die  nimmer 
het  werk  van  dien  Raad  onder  de  oogen  krijgen ,  de  afschaffing  ver- 
langen, en  dat  de  ministers,  die  met  dat  werk  van  nabij  bekend ajn, 
de  nuttigheid  en  de  onmisbaarheid  der  instelling  verdedigen7  En  zal 
dan  de  ondervinding  van  hen ,  die  met  kennis  van  zaken  kunnen  spre- 
ken ,  niet  in  de  schaal  gelegd  worden  tegenover  het  subjective  gevoe- 
len van  hen ,  die  hier  weinig  in  staat  zijn  om  juist  te   oordeelen? 

Het  is  zoo  gemakkelijk ,  te  zeggen,  dat  de  Raad  van  State  afgeschaft 
moet  worden ,  even  gemakkelijk  te  zeggen :  ge  hebt  slechts  de  woordjei : 
êr  Mal,  door:  er  kan  te  vervangen.  Ge  wilt  de  bepaling  facultatief 
maken,  maar  hebt  ge  wel  met  aandacht  nagelezen,  waartoe  de  Raad 
van  State  in  gewigtige  oogenblikken  al  geroepen  zal  kunnen  worden? 

Vergunt  mij,  dat  ik  uwe  aandacht  vestige  op  de  artikelen  22, 23  en    j 
27   van    ditzelfde   wets-ontwerp.    Artikel  22  zegt:    «Het  Koninklijk   I 
gezag  wordt  mede  aan  eenen  Regent  opgedragen,  ingeval  de  Koning    | 
haiten   staat  geraakt  de   regering  waar  te  nemen.  Wanneer  dit  aan 
den   Raad    van   State,    vereenigd    met   de   hoofden  der  ministeriele    | 
departementen,    na   een    naa  uw  keurig  onderzoek    is  gebleken ,  roept    , 
deze    vergadering  onverwijld   de  Staten-Generaal  in  dubbelen  getale    . 
bijeen,  om  hun    van   het  voorhanden  geval  verslag  te  doen.»  Kw»1 
ge   n    een  onderwerp  denken,   kiescher  van  aard  dan  dit?  Kunt  ge 
u  eene  oordeelvelling  voorstellen  gewigtiger  dan  deze?  Zoo  genaden 
Raad  van  State  mist,  wie  zal  dan  over  de  beantwoording  dier  gewigtige 
vraag  oordeelen?  Zoo  ge  den  Raad  van  State  niet  hebt,  wie  zal  dan 
vaststellen,  dat  deswege  een  voorstel  aan  de  vertegenwoordigers  gedaan 
zal  worden?   Zullen  het  de  ministers  alleen  zijn?  Maar  beeft  ge  niet 
voor    het  denkbeeld   terug,  dat  het  de  ministers  alleen  zullen  zijn' 
die  zullen  mogen  bepalen, dat  het  Hoofd  vanden  Staat  niet  meer  m 
staat  is,  om  dé  regering  waar  te  nemen?  Zal  dan  niet  een  ander  col- 
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legie  over  zulk  eene  gewtgtige  zaak  met  dat  ministerie  in  overleg 
moeten  treden,  en  zal  daartoe  de  Raad  van  State  niet  uitmuntend 
geschikt  zijn ,  die  onmiddellijk  met  den  Koning  in  aanraking  komt 
en  das  de  noodige  opmerkingen  zal  kunnen  maken ,  om  hier  met 
juistheid  te  oordeelen?  Is  het  niet  eene  onwaardeerbare  zaak,  dat  er 
ia  een  zoo  noodlottig  geval  een  rol  legie  tusschen  beide  zal  kunnen 
treden,  dat  uit  ervaren  en  refltschapen  mannen  bestaat ,  uit  mannen, 
die  met  de  zaak  der  regering  volkomen  bekend  zijn ,  dat  zoodanig  collegie 
mede  geroepen  zal  worden,  om  over  zulk  eene  gewigtige  zaak  te  oordeelen? 
In  art.  23  leest  men  verder:  «De  Staten -Generaal  onderzoeken 
het  verslag,  en,  zoo  zij  in  een  besluit,  in  vereenigde  zitting  der  beide 
kamers  in  dubbelen  getale  genomen,  er  de  juistheid  van  erkend 
hebben,  wordt  in  den  vorm  eener  plegtig  af  te  kondigen  wet  verklaard, 
dat  het  geval ,  in  het  vorig  artikel  bedoeld ,  aanwezig  is.  »  Is  het 
hier  niet  andermaal  van  het  hoogste  gewigt,  is  het  niet  voor  de  Kamer 
van  het  hoogste  belang,  dat  zij  zich,  bij  het  nemen  van  een  besluit 
van  zoodanigen  aard,  niet  enkel  op  de  ministère  te  verlaten  hehbe, 
maar  dat  haar  ook  de  voorlichting  en  de  waarborg  van  den  Raad  van 
State  ten  dienste  staan? 

En  nn  zegt  art.  27:  «Totdat  in  het  geval,  in  art.  45  aangewezen , 
de  Prins  van  Oranje  of  de  benoemde  Regent  het  regentschap  heeft 
aanvaard,  wordt  het  koninklijk  gezag  waargenomen  door  de  vergadering, 
camengesteld  als  in  art.  45  is  voorgeschreven  [dat  is ,  uit  den  Raad 
van  State  en  de  hoofden  der  ministeriële  departementen].  Hetzelfde 
vindt  plaats,  zoo,  bij  overlijden  des  Konings,  een  Regent  voor  den 
minderjarigen  opvolger  of  ook  de  bevoegde  opvolger  ontbreekt ,  tot- 
dat de  benoemde  Regent  of  opvolger  de  regering  heeft  aanvaard. » 
Ziedaar  een  raad  van  bestuur,  waarnemende  voor  korten  tijd  het 
koninklijk  gezag.  Zal  die  waarneming  niet  aan  de  ministers  alleen 
opgedragen  worden,  dan  moet  er  een  ander  collegie  aanwezig  zijn, 
tot  die  waarneming  geschikt.  Zal  men  dit  eerst  dan  zamenstellen , 
wanneer  de  bedoelde  gevallen  daar  zijn  ?  Neen  ,  het  moet  steeds  nan- 
wezig  zijn;  want  het  moet  niet  worden  zamengesteld  uit  bestand-  , 
deelen  van  den  dag.  Maar  ik  kan  mij  —  zoo  zegt  men  —  zulk  een 
collegie  van  bestuur  niet  denken,  dat  gedeeltelijk  bestaan  zal  uit 
verantwoordelijke  ministers,  gedeeltelijk  uit  onverantwoordelijke  raads- 
leden. Men  verlieze  niet  uit  het  oog ,  dat  het  hier  geldt  eene  buiten- 
gewone magt,  alleen  geroepen,  om  in  buitengewone  omstandigheden 
op  te  treden.  Het  zijn  de  hoogste  bestanddeelen  in  den  Staat,  die 
in  zoodanige  oogenblikken  met  de  waarneming  van  het  koninklijk 
gezag  belast  zullen  zijn.  De  ministers  zullen  leden  zijn  van  dat  col- 
legie; al*  zoodanig  zullen  zij  verantwoordelijk  zijn,  maar  daarbuiten 
«allen  zij  leden  van  den  ministerraad,  en  verantwoordelijk  wezen. 
Het  collegie  zelf  zal  onschendbaar  zijn,  maar  de  ministers  zullen 
verantwoordelijk  blijven.  Hier  vind  ik  dus  voorziening  in  eene  moge- 
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lijke  behoefte ;  hier  vind  ik  een  waarborg ,  dat  die  voorziening  den 
geregelden  gang  Tan  zaken  verzekeren  zal ;  ik  vind  een  middel ,  om  in 
uiterst  moeijelijke  omstandigheden  tot  eene  gelukkige  uitkomst  te 
geraken . 

Ziedaar  das  den  Raad  van  State  nuttig,  noodig,  onmisbaar!  Neen, 
niet  door  het  woordeke  zal  te  veranderen  in  kan,  mag  de  Regering 
de  opheffing  van  eene  onmisbare  instelling  mogelijk  maken.  Neen, 
het  is  geene  stijfhoofdigheid  der  ministers ,  wanneer  zij  in  die  ver- 
langde verandering  niet  toestemmen.  Neen,  voor  die  gewigtige  roe- 
pingen in  uiterst  gevaarlijke  omstandigheden  moet  in  tijds  eene 
voorziening  daar  zijn;  in  de  Grondwet  zelve  moet  het  voortdurend 
bestaan  van  dat  col  leg  ie  bepaald  worden ,  opdat  het  dan ,  wanneer 
zulks  noodig  is ,  terstond  kunne  optreden ,  om  het  Koningschap  waar 
te  nemen  en  opdat  het  inmiddels  geraadpleegd  worde  en  toeziende 
blijve  ,  ook  ten  einde  dan ,  wanneer  zoodanig  gewigtig  oogenblik  daar 
is,  met  den  gang  van  zaken  volkomen  bekend  te  zijn 

En  wat  is  er  nu  van  die  verwikkeling  en  belemmering ,  die  uit 
het  bestaan  van  den  Raad  van  State  zou  voortvloeijen ,  met  betrek- 
king tot  de  ministeriële  verantwoordelijkheid  en  het  koninklijk  gezag? 
Niets!  Neen  ,  die  Raad  staat  niet  tusschen  den  Koning  en  de  ministers, 
maar  hij  staat  beide  ter  zijde.  Het  gevoelen  van  den  Raad  van  State 
verbindt  de  ministers  niet,  en  daarom  kan  uit  de  voorlichting  van 
dien  Raad  geenerlei  schade  voortvloeijen.  Aan  de  andere  zijde  zal 
daarvan  een  nuttig  gebruik  kunnen  gemaakt  worden.  Ik  ineen  dit  • 
genoegzaam  aangetoond  en  U  Edel  Mogenden  alzoo  overtuigd  te  hebben, 
dat  de  Raad  van  State  in  de  zamenstelling  van  de  staats-regenng 
geen  nutteloos  raderwerk ,  maar  een  onmisbaar  bestanddeel  is. » 

XVlil.  Op  de  vraag  van  den  VOORZITTER  ,of  de  voorsteller  nog 
gevolg  wil  gegeven  hebben  aan  zijn  voorstel ,  antwoordt 

XIX  de  heer  VAN  DAM  VAN  ISSELT,  dat  hij  blijft  voorstellen, 
om  de  beraadslaging  en  de  stemming  over  het  Hde  ontwerp  uit  te 
stellen,  ten  einde  de  Kamer  doe,  zooveel  zij  in  deze  doen  kan. 

XX.  De  heer  SCHOONEVELD  meent,  dat  de  discussie  over  bet 
Hde  ontwerp  haren  voortgang  moet  hebben ,  en  dat  allecu  de  stemming 
daarover  moet  worden  uitgesteld. 

XXI.  De  heer  VAN  DAM  VAN  ISSELT  merkt  daartegen  op,  dat, 
zoo  zijn  denkbeeld  van  uitstel  door  de  Kamer  omhelsd  wierd  en 
de  Regering,  hetgeen  hij  hartelijk  wenscht,  ondanks  de  sierlijkerede 
van  den  minister  van  Binnenlandsche  Zaken ,  besluiten  mogt  aan  het 
verlangen  van  vele  leden  toe  te  geven,  het  onderwerp  der  beraad- 
slaging veranderd  zou  worden.  Hij  heeft  daarom  gemeend,  niet  alleen 
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liet  uitstel  der  stemming,  maar  ook  dat  der  beraadslaging  te  moeten 
voorateJJen. 

XXII.  De  heer  DUTMAER  VAN  TWIST  meent  mede ,  dat  het 
hier  de  vraag  moet  zijn ,  of  de  beraadslagingen  over  het  Hde  ontwerp 
al  dan  niet  geschorst  zuilen  worden. 

XXIII.  De  heer  SCHOONEVELD  geeft  zijn  verlangen  te  kennen, 
om,  wanneer  het  voorstel  van  het  lid  nit  Gelderland  niet  mogt 
worden  aangenomen,  een  amendement  daarop  voor  te  dragen,  strek- 
kende om  niet  de  discossiën,  maar  alleen  de  stemming  uit  te  stellen. 

XXIV.  De  heer  VAN  PANHUYS  verklaart  in  het  denkbeeld  van 
het  lid  uit  Zuid- Holland  niet  te  kunnen  deelen.  Het  doel  van  het 
voorstel  van  het  lid  uit  Gelderland  is,  om  aan  de  Regering  de  ge- 
legenheid te  geven,  om  nog  verandering  te  brengen  in  het  Hde 
ontwerp.  Indien  nu,  overeenkomstig  het  denkbeeld  van  het  lid  uit 
Zuid- Holland,  alleen  tot  uitstel  der  stemming  over  dat  ontwerp  be- 
sloten wierd,  en  de  beraadslagingen  daarover  straks  gesloten  wierden , 
daa  zou  de  gelegenheid  tot  het  aanbrengen  van  nadere  wijzigingen 
benomen  zijn. 

XXV.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  BINNEN- 
LANDSCHE  ZAKEN  neemt  nogmaals  het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk: 

«  Edel  Mogende  Hseieh  ! 

Ik  had  mij  gevleid  het  bewijs  gegeven  te  hebben,  dat  de  Regering 
dit  wets-ontwerp  niet  kan  veranderen.  Ik  heb  betoogd ,  dat  de  Raad 
van  State  onmisbaar  is,  en  dat  daarom  aan  het  verlangen,  om  de 
instelling  van  dien  Raad  facultatief  te  maken,  inet  geene  mogelijkheid 
kan  voldaan  worden.  Stellen  wij ,  dat  de  Raad  van  State  al  of  niet 
ingesteld  kan  worden,  dan  zou  er  op  eene  andere  wijze  moeten 
voorzien  worden  in  de  steeds  mogelijke  behoefte ,  waarop  ik  zoo  even 
wees,  en  wij  weten  daaraan  op  geene  andere  wijze  te  voldoen.  Zoo- 
danig noodlottig  toeval ,  als  waarvan  ik  zoo  even  sprak,  kan  iederen 
dag  plaats  grijpen,  en  daarom  moet  er  een  ligchaam  zijn,  dat  steeds 
gereed  staat,  om  in  zulke  omstandigheden  op  te  treden.  Verwerpt 
ge  dos  een  collegie,  dat  den  titel  voert  van  Raad  van  State,  ge  zult 
daarvoor  een  ander  blijvend  collegie  in  de  plaats  moeten  stellen. 
Neen,  stelt  uwe  beraadslagingen  niet  uit,  verkwist  geen  tijd  ,  maar 
behoudt ,  wat  wij  tot  nu  toe  hebben  gehad;  sloopt  niet,  wat  wij  u 
verzekeren  dat  behouden  moet  blijven.  Het  grldt  hier  geen  beginsel 
van  regering ,  heeft  men  gezegd ;  maar  de  Regering  verklaart ,  dat 
zij  die  instelling  niet  kan  missen •  Vergunt  mij  dan,  u  te  herinneren 
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aan  's  Koning*  woorden,  en  offert  dit  uw  gevoelen  omtrent  den  Raad 
vnn  State  op  ten  natte  van  het  Vaderland.  Bedenkt,  dat  er  oogen- 
htikken  zouden  kannen  komen,  waarop  ge  het  betreuren  zoodt,  dat 
de  ministers  alleen  stonden  en  geen  Raad  van  State  naast  zich  had- 
den, om  eene  allergewigtigste  beslissing  te  nemen.  En  zal  dat  offer 
zoo  moeijelijk  te  brengen  zijn  ?  Ernstige  bezwaren  zijn  tegen  het  behoud 
van  den  Raad  van  State  niet  aangevoerd ;  de  Regering  beschonwt 
dien  Raad  als  onmisbaar*  en  het  hoogste  en  eenigc,dat  zij ,  die  dien 
Raad  afgeschaft  willen  zien ,  bijbragten ,  is  alleen  het  denkbeeld  van  be- 
zuiniging. Een  weinig  geld  wordt  hier  in  de  schaal  gelegd  tegen  een 
gewigtig  staatsbelang.  Nuttelooze  uitgaven  moeten  worden  bespaard; 
volstrekt  noodige  mogen  niet  achter  worden  gehouden. » 

XXVI.  De   heer    VAN  DAM  VAN  ISSELT  gevoelt,  dat  de  zaak 
moeijelijk    wordt.    Hij   begrijpt,  dat   de  ministers  elkander  te  dezer 
plaatse  niet  bestrijden  kannen ,  maar  hij  meent  toch ,  niettegenstaande 
de  herhaalde  verklaring  van  den  minister  van  Binnenlandsehe  Zaken, 
nog  aan  de  ministers  te  moeten  doen  opmerken ,  dat  het  hier  niet  de 
vraag  geldt  omtrent  het  nat  van  den  Raad  van  State  in  het  afgetrok- 
kene,  maar  het  denkbeeld,  dat  zeker  nog  niet  behandeld  is  in   den 
ministerraad,  of  het  lot  van  dit  wets-ontwerp  afhankelijk  gemaakt  mag 
worden  van  hunne  volharding  bij   de  tegenwoordige  bepaling  omtrent 
den  Raad  van  State,  liet  gezigtspunt,  dat  de  spreker  heeft  aangegeven, 
was  niet ,  dat  de  ministers  nogmaals  over  het  al  of  niet  nuttige   van 
den    Raad    van    State    zouden   beraadslagen ,    maar  het  was  dit ,  dat 
het    ontwerp,  gelijk   het   thans    luidt,    zoo   het  hier    al    met  eene 
meerderheid  van  weinige  stemmen  wierd  aangenomen ,  toch  ligtetijk 
in  de  dubbele  Kamer ,  ten  gevolge  van  den  zamenloop  van  verschil  lende 
minoriteiten, «vallen  kan;    en    dan    meent   de  *prekcr,  dat  men  aan 
hetgeen  de  minister  van  Binnenlandsehe  Zaken  gezegd  heeft ,  geen  gehoor 
moet  geven ,  maar  aan  de  ministers  de  gelegenheid  moet  verschaffen, 
om  dat  punt  niet  hier  aan  de  groene  tafel ,  maar  in  hunne  raadkamer 
te  overwegen.    De   spreker  acht  zich  niet  geroepen  ,  om  hetgeen  door 
den    minister  gezegd  is,   dat  schoon  geschilderd  was  en  waarin  veel 
waars  lag ,  te  bestrijden  ;  maar  hij  meent .  lettende  op  het  belang  des 
Konings,  wiens  raagt  het  bij  dit  wets-ontwerp  geldt,  op  dat  van  den 
Staat  en  op  de  verantwoordelijkheid  der  Kamer,  tè  moeten  persisteren 
bij    zijn    voorstel.  Indien  dat  voorstel  wordt  aangenomen ,  en  de  mi- 
nisters toch  mogten  volharden  bij   hunne  opinie,  dan  zullen  zij  zich 
moeten  verantwoorden,  maar  de  Kamer  zal  gedaan  hebben  alles  wat 
zij  doen  kon. 

XXVII.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  JUSTITIE 
neemt  het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk: 
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«ËftEt    Mo&EffDE    He  ER  E!»  ! 

Het  heeft  inderdaad  eenden  schijn  van  hoofdigheid ,  dat  de  ministers 
aldus  handelen  als  zij  thans  doen.  Maar  het  geldt  hier  niet  blootelij k 
het  wijzigen  eener  enkele  bepaling;  het  geldt  hier  een  geheel  stelsel . 
Indien  de  Regering  besloot ,  om  de  bepaling  betrekkelijk  den  Raad 
Tan  State  weg  te  nemen  of  in-  den  verlangden  zin  te  wijzigen ,  dan 
zou  er  ook  in  de  verandering  van  onderscheidene  andere  bepalingen 
voorzien  moeten  worden;  en  het  gevolg  hiervan  zou  al  ligtelijk  zijn, 
dat  zich  dan  weder  tegen  die  andere  bepalingen,  hetzij  grootere ,  hetzij 
kleinere  minoriteiten  verzetteden.  Ik  vraag  het:  is  de  zaak  werkelijk 
van  dat  hooge  belang?  Is  de  meerderheid  van  oordeel,  dat  het  nu 
voorgedragene  door  iets  beters  vervangen  moet  worden?  Dit  moeten 
wij  eerst  weten ;  misschien  zijn  er  evenveel  en  meer  leden  voor  het 
behoud  van  den  Raad  van  State ,  als  zich  thans  daartegen  verklaard 
hebben.  Wij  zijn  in  de  termen  van  opoffering,  en  wij  mogen  hopen, 
dat  dit  ook  bij  deze  gelegenheid  niet  uit  het  oog  zal  worden  verloren. 
Dit  is  toch  wel  zeker,  dat  de  Raad  van  State  niet  schadelijk,  dat  hij 
zelfs  in  het  algemeen  nuttig  is.  Ook  ik  zég ,  dat  ik  gedurende  de 
vijf  maanden ,  die  ik  de  eer  had  aan  het  hoofd  van  het  departement 
van  Justitie  te  «taan,  van  die  instelling  veel  nut  heb  gezien;  dat  die 
Raad  van  State ,  waarin  vele  leden  zijn  y  met  wier  denkbeelden  ik 
openhartig  bekennen  moet  niet  in  te  stemmen,  echter  omtrent  vele 
oorspronkelijke  wets-ontwerpen  zulke  en  zoovele  juiste  opmerkingen 
gemaakt  heeft ,  dat  de  Regering  zich  gelukkig  rekende  ,  die  opmerkingen 
te  vernemen ,  vóór  de  ontwerpen  aan  deze  Vergadering  werden  ingediend ; 
een  last,  een  steunpunt  van  tegenkanting,  heeft  de  Regering,  ook 
hij  uiteenloopende  en  strijdige  gevoelens,  in  dit  adviserend  ligchaam 
niet  gevonden.  Het  ongeluk  van  den  Raad  van  State  ia,  dat  hij 
volstrekt  niet  naar  buiten  werkt;  maar  zeker  is  het,  dat  uit  den 
boezem  van  dat  ligchaam  ook  in  den  laatsten  tijd  zulke  doorwrochte 
advijzen  zijn  voortgekomen,  dat  de  Regering,  niet  zonder  reden,  aan 
het  behoud  van  hetzelve  gehecht  is.  Ik  zelf  ben  van  mijne  vroegere 
denkwijze  omtrent  den  Raad  van  State  teruggekomen  en  ik  durf  U 
Edel  Mogenden  daarom  te  meer  vragen,  om  bij  dezen  strijd  van 
meening,  waarbij  het  eene  inrigting  geldt ,  die  in  zoovele  artikelen  der 
Grondwet  vermeld  wordt,  hetzelfde  te  doen.  Men  heeft  algemeen 
gevoeld,  dat ,  bij  eene  vernietiging  van  den  Raad. van  State,  bij  onder- 
scheidenedepartementen adviserende  ambtenaren  zouden  moeten  worden 
gevoegd,  welke  zouden  moeten  worden  beloond;  en  zoo  doende  zoude 
uit  de  afschaffing  van  den  Raad  van  State,  op  eenvoudigen  voet 
mgerigt,  wel  eens ,  in  plaats  van  bezuiniging ,  meerdere  uitgaaf  kunnen 
voortvloeijen ;  terwijl  met  hem  zoude  verloren  gaan  die  blijvende 
administrative  overlevering,  welke  nieuwe  ministers  zoo  zeer  behoeven 
eu  waarvan  een  lid  uk  Noord-Braband  zoo  juist  het  groote  nut  heeft 
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ontwikkeld.  Ook  ik  herinner  U  Edel  Mogenden  aan  de  woorden, die 
bij  de  indiening  dezer  wets -ontwerpen  van  den  Koning  zijn  uitgegaan.  * 

XXVIII.  De  heer  NEDERMEIJER  VAN  ROSENTHAL  meent ,  dat 
zich  ook  hier  weder  het  gebrekkige  van  de  wijze  van  raadplegen  der 
Kamer  doet  gevoelen.  Hij  zegt  in  het  behoud  van  den  Raad  Tan  State 
niet   dat  groote  heil  te  kunnen  zien .  maar  in  de  bezwaren  ,  die  daar- 
tegen opgerezen  zijn,  toch  niet  in  in  die  mate  te  deelen,   als  velen 
zijner  ambtgenooten.   Hij  zou  zich   dus  daarom  niet  tegen  dit  wets- 
ontwerp verklaren;  maar  nu  vindt  hij  in  artikel  7  van  hetzelve eene 
bepaling,    die    het    hem  onmogelijk  maakt,  eene  goedkeurende  f  tem 
uit    Ie   brengen ,  en  wel  om  de  redenen ,  door  de  geachte  leden  uit 
Utrecht  en  Zuid-Holland    uiteengezet.    Terwijl  de  minister  van  Bin- 
nenlandsche   Zaken    in  zoo  welsprekende  taal  het  kiesche  heeft  doen 
gevoelen    van   de   omstandigheden,  waarin  de  Raad  van  State  tot  de 
waarneming   van   het  Koningschap  geroepen  zou  worden,  moet  het, 
meent  de  spreker,  verwonderen,  dat  men  heeft  voorgesteld  zoodanige 
verandering   in  de   Grondwet   te  brengen,  als  artikel  7  bevat  Toen 
vu  HoGUTDO**  de  nuttigheid  aantoonde  van  de  bevoegdheid  der  Kamer 
tot  het  doen  van  voorstellen  aan  de  Regering ,  begreep  hij  toch  daarvan 
te  moeten  uitzonderen  het  initiatief  tot  het  brengen  van  verandering  in 
de  troonsopvolging ;  hij  meende  daarvan  te  moeten  uitzonderen  de  hoogst 
kiesche  zaak ,  waarvan  artikel  7  gewaagt.  En  waarom  heeft  men  na  ge- 
meend «hierin  verandering  te  moeten  brengen?  Omdat  de  regelmatigheid 
dit  vorderde  en  omdat  het  gebruik  maken  van  dat  initiatief  den  Koning  in 
sommige  gevallen  hoogst  moeijelijk  zou  kunnen  vallen.  Ieder  kan  zich  zoo- 
danige gevallen  voor  den  geest  brengen;  maar  dan  vraagt  de  spreker,  of 
het  in  dergelijke  gevallen  niet  wenschelijker  ware,  dat  een  voorstel  gedaan 
wierd  door  de  ministers ,  dan  dat  elk  volksvertegenwoordiger  daarmede 
kon  optreden.  Indien  deze  verandering  uit  het  ontwerp  wierd  weggenomen 
en  de  bepaling  der  tegenwoordige  Grondwet  behouden  bleef,  dan  zou  de 
spreker  geen  bezwaar  maken,  om  zijne  stem  aan  het  ontwerp  te  schenken, 

XXIX.  De  heer  FABER  VAN  RIEMSDIJK  geeft  te  kennen,  dat  hij  het 
woord  gevraagd  heeft ,  om  het  voorstel  van  het  geachte  lid  uit  Gelderland 
te  bestrijden.  Hoe  welgemeend  dat  voorstel  ook  was ,  het  komt  den  spreker 
aan  de  eene  zijde  voor,  slechts  tot  nutteloos  tijdverlies  te  zullen  leidenen 
aan  den  anderen  kant  als  gevaarlijk  te  kunnen  zijn  in  de  gevolgen.  Na 
hetgeen  door  verscheiden  leden  in  het  midden  gebragt  en  door  de  ministers 
daarop  gezegd  is ,  zou  eene  nadere  overweging  hier  slechts  oponthoud 
kunnen  opleveren.  De  ministers  toch  hebben  nu  eenmaal  verklaard,  en  de 
spreker  deelt  in  hun  gevoelen,  dat  de  noodzakelijkheid  van  den  Raad  van 
State  zoo  groot  is,  dat  deze  behouden  moet  blijven,  en  dat  zij  dus  niet 
kunnen  treden  in  het  geopperde  denkbeeld,  om  het  bestaan  van  dien  Raad 
van  het  goedvinden  van  den  wetgever  afhankelijk  te  maken.  Maar,  heeft 
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men  gezegd ,  die  overweging,  waartoe  het  verlangde  uitstel  moet  strekken , 
zal  niet  betreffen  het  nut  van  den  Raad  van  State ;  er  zal  in  den  minister- 
raad alleen  overwogen  moeten  worden ,  of  de  Regering  onder  bestaande 
omstandigheden  aan  den  wensch  omtrent  den  Raad  van  State  zal  toegeven, 
ja  dan  neen.  En  welke  zou  nu  de  grond  zijn ,  waarop  men  daar  tot  de  ge  * 
wenschte  verandering  zou  besluiten,  indien  men  daartoe  overging?  Indien 
de  spreker  het  wel  geteld  heelt,  dan  hebben  13  leden  over  het  Ildc 
ontwerp  het  woord  gevoerd;  van  die  13  waren  er  5  of  0,  die  zich 
bepaldelijk  tegen  het  behoud  van  den  Raad  van  State  verklaarden; 
bij  de  algemeene  beraadslagingen  waren  er  ook  nog  enkele  leden,  die 
zich  stellig  daartegen  verklaarden ;  hoogstens  zal  er  een  twaalftal  te- 
genstanders van  den  Raad  van  State  bekend  zijn.  Daartegenover  staan 
zoovele  leden,  die  zich  omtrent  dit  punt  niet  uitgelaten  hebben;  en 
men  zou  dus  het  gevaar  loopen,  dat  de  ministers  verkeerdelijk  be- 
sloten van  de  denkbeelden  van  hen,  die  zich  uitgelaten  hebben,  tot 
de  denkbeelden  van  hen ,  die  dit  niet  deden.  Wat  hem  betreft,  de 
spreker  zou  het  betwijfelen,  of  de  meerderheid  werkelijk  tegen  het 
grondwettig  bestaan  van  den  Raad  van  State  gestemd  is;  maar  dit  valt 
niet  te  ontkennen ,  dat  men  bij  de  tegenwoordige  hoogte  der  beraad- 
slaging door  de  aanneming  van  het  gedane  voorstel  lig  Ie  lijk  een  verkeerd 
besluit  van  den  minister  zou  uitlokken.  Intusschen  erkent  de spreker,dat  hier 
eene  moeijelijke  omstandigheid  bestaat.  Er  komen  in  dit  wets-ontwerp  ver- 
schillende  bepalingen  voor,  die  tegenstand  ontmoet  hebben;  sommige  heb- 
ben verklaard  den  Raad  van  State  niet  te  willen,  anderen  keurden  de  be- 
palingen omtrent  de  koloniën  af,  en  weder  anderen  konden  zich  met 
de  ontbindbaarheid  der  beide  Kamers  niet  vereenigen.  Wanneer  nu  dat 
alles  in  eens  beoordeeld  zal  worden  door  de  stemming ,  dan  zal  men 
met  geene  juistheid  den  eigenlijken  grond  eener  eventuele  afstemming 
kannen  bepalen.  Hoezeer  de  spreker  zich  nu  in  het  algemeen  tegen 
het  voorstel  van  het  lid  uit  Utrecht .  bij  den  aanvang  der  beraadsla- 
ging over  de  afzonderlijke  wetsontwerpen  gedaan ,  verklaard  heeft,  welk 
voorstel  strekte,  om  over  elke  bepaling  der  verschillende  ontwerpen 
eene  afzonderlijke  beraadslaging  te  openen ,  zoo  meent  hij  toch  in  dit 
bijzonder  geval ,  om  een  einde  te  maken  aan  den  moeijelijken  toestand, 
waarin  men  zich  thans  bevindt ,  voor  zooveel  dit  ontwerp  betreft,  een 
dergelijk  voorstel  te  moeten  doen ,  ten  einde  elk  de  gelegenheid  hebbe, 
om  bepaaldelijk  aan  te  wijzen  ,  waarin  bij  hem  een  onoverkomelijk 
bezwaar  bestaat.  Aan  het  voorstel  van  het  geachte  lid  uit  Gelderland 
wenscht  de  spreker  nlzoo  geen  gevolg  gegeven  te  hebben. 

XXX.  De  VOORZITTER  brengt  alsnu  het  voorstel  van  den  heer 
var  Dam  var  Issblt  in  hoofdelijke  omvrage  ,  strekkende,  om  de  beraad- 
slaging en  de  stemming  over  liet  tweede  wets-ontwerp  uit  te  stellen 
tot  na  de  behandeling  van  het  derde ,  welk  voorstel  met  36  tegen  20 
stemmen  wordt  afgestemd. 
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Voor  Lebben  gestemd  de  heeren :  Duymaer  van  Twist ,  Opper 
does  Alewijn ,  de  Man ,  van  Goltstein ,  Wiekers  *  van  Panhuys, 
Nap ,  Gevers  tan  Endegeest ,  van  Dam  pan  Isselt ,  Nedermetjer  van 
Rosenlhal,  van  Beeck  VoUenhoven,  Menso ,  Smit,  Lycklama  è 
Nyekolt,  Uytwerf  Sterling,  van  Harencarspel ,  Verwey  Mejan* 
Hiddema  Jongsma ,  Cost  Jordens  en  Star  Busmann. 

Tbcin  hebben  gestemd  de  heeren  :  de  PFeichs  de  JFenne,  Borski . 
van  Naamen ,  Faber  van  Riemsdijk ,  de  Kempenaer  ,  Tetting  ,  Ne- 
derburg h,  Kien,  Mackay ,  Hoffman y  Corver  Hooft,  Storm  van 
'*  Gravesande  ,  Corneli ,  Je  Jong  van  Beek  en  Donk ,  van  Lseuwen, 
Kniphorst ,  Mutsaers ,  van  Heioma  ,  /toto ,  Luyben ,  Schooneveld , 
Romme ,  Timmer s  F  er  koeven,  Bijleveld,  Hooft,  Geradts,  Anemaet, 
de  Monchy  ,  Zsgtfer  ran  Heemstra ,  Gouverneur ,  t?an  Rijckevorsel , 
Enschedé,  van  Haersolte ,  t?an  &me  t>«n  J**e/f  en  de   Voorzitter. 

XXXI.  Be  VOORZITTER  alsnu  het  voorstel  van  den  heer  Firn 
va*  Riemsdijk  in  hoofdelijke  omvraag  willende  brengen ,  vraagt 

XXXII.  de  heer  VAN  RIJCKEVORSEL  het  woord.  Hij  herinnert 
gisteren  gestemd  te  hebben  voor  het  voorstel  van  het  lid  uit  Utrecht. 
Het  doet  hem  leed,  dat  dit  voorstel  toen  niet  aangenomen  is  geworden; 
maar  nadat  nu  reeds  zoolang  over  dit  wets-ontwerp  in  devzelf»  geheel 
beraadslaagd  is ,  kan  de  spreker  er  zich  niet  mede  vereenigen ,  dat 
nu  nog  eens  over  elk  der  bepalingen  van  hetzelve  afzonderlijk  be- 
raadslaagd zou  worden. 

XXXIII.  De  heer  VAN  GOLTSTIJN  zegt  van  hetzelfde  gevoelen  te 
zijn  als  de  vorige  spreker.  Hij  heeft  vroeger  eene  poging  gedaan ,  om 
eene  ordelijke  beraadslaging  te  doen  plaats  hebben.  Zijn  voorstel  werd 
niet  aangenomen ,  eu  men  is  ten  gevolge  daarvan  na  reeds  in  moei* 
jelijkheid  vervallen.  De  zaak  is  echter  thans  zoover,  dat  hij  geeoe 
kans  meer  ziet,  om  de  orde  der  beraadslagingen  te  herstellen. 

XXXIV.  De  VOORZITTER  brengt  alsnu  het  voorstel  van  den  heer 
Fabkr  van  Riemsdijk,  strekkende,  om  over  elk  der  artikelen  Tan  het 
Ilde  wets-ontwerp  eene  afzonderlijke  beraadslaging  te  openen,  in  hoof- 
delijke omvragc.  Daarbij  wórdt  dat  voorstel  met  53  tegen  3  stemmen 
afgestemd  en  alzoo  besloten  tot  de  voortzetting  der  beraadslagingen 
over  het  tweede  ontwerp  in  deszelfs  geheel. 

Vooe  hebben  gestemd  de  heeren  Faber  van  Riemsdijk ,  JFichert 
en  Lycklama  a  Nyeholl. 

De  beraadslagingen  over  het  tweede  ontwerp  in  deszelfs  geheel 
hervat  zijnde ,  zegt 
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XXXV.  de  beer  NEDERBORGH  met  een  enkel  woord  de  afkeurende 
stem,  die  bij  zal  uitbrengen,  te  willen  motiveren.  Zijn  bezwaar  tegen 
dit  ontwerp  betreft  niet  de  bepaling  omtrent  den  Raad  van  State ,  maar 
in  de  eerste  plaats  art.  7 ,  betrekkelijk  het  initiatief  tot  bet  brengen 
van  verandering  jn  de  troonopvolging ,  en  in  de  tweede  plaats  de 
bepaling  omtrent  de  ontbindbaarbeid  der  beide  kamers.  Het  laatstge- 
noemde bezwaar  zal  hij  thans  slechts  aanduiden ,  om  het  bij  de  be- 
handeling van  het  lilde  ontwerp  breedvoeriger  uiteen  te  zetten. 

XXXVI.  De  heer  MENSO  verklaart,  dat  hij  reeds  dadelijk  bij  het  eerste 
onderzoek  der  tegenwoordige  wetsontwerpen  in  de  afdeelingen  de 
bepaling  omtrent  de  ontbindbaarheid  der  beide  kamers  heeft  afge- 
keurd en  dat  hij  thans  om  die  bepaling  alleen  tegen  het  Hde  ontwerp 
stemmen  zal. 

XXXVII.  De  heer  STAR  BUSMANN  zegt,  dat  bij  hem  hetzelfde  hoofd- 
bezwaar tegen  dit  ontwerp  bestaat,  als  bij  den  vorigen  spreker.  Hij  is 
voornemens,  om  zich  ook  tegen  het  lilde  ontwerp  te  verklaren ,  waar- 
mede de  bepaling  van  art.  47  in  noodzakelijk  verband  staat.  Bij  de 
behandeling  van  het  lilde  ontwerp  zal  hij  zijne  bezwaren  voordragen. 

XXXVUI.  De  heer  VAN  LEEUWEN  geeft  te  kennen, dathij  in  hetzelfde 
geval  verkeert  als  de  beide  vorige  sprekers.  Ook  hij  kan  zich  met  de 
bepaling  van  art.  47  niet  vereenigen,  en,  wat  de  gronden  daarvoor 
betreft,  verwijst  hij  naar  de  beide  verslagen  omtrent  de  tegenwoordige 
wets-ontwerpen  en  naar  hetgeen  bij  de  algemeene  beraadslagingen  tegen 
de  ontbindbaarheid  der  beide  kamers  gezegd  is.  Hij  acht  zich  alzoo 
mede  verpligt,  dit  ontwerp  af  te  keuren. 

XXXIX.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  JUSTITIE 
neemt  het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk  : 

«  Edel  Moge*  de  H berin  ! 

Het  komt  mij  voor ,  dat  het  vraagpunt  van  de  Vertegenwoordiging 
geheel  te  huis  behoort  bij  het  lilde  ontwerp.  Indien  men  mogt  inee- 
nen  door  zijne  hier  uit  te  brengen  stem,  ten  aanzien  van  dat  vraag- 
punt, gebonden  te  zullen  worden,  dan  zou  hier  een  bloot  protest  be- 
trekkelijk dat  punt  genoeg  zijn.  Het  zou  inderdaad  ongelukkig  zijn , 
indien  dit  wets-ontwerp  wierd  afgestemd,  omdat  sommigen  van  U 
Edel  Mogenden  bezwaren  hadden  tegen  eene  zaak,  die  hier  niet  behan- 
deld wordt ,  bezwaren,  die  nog  niet  gekend  zijn  en  dus  niet  wederlegd 
konden  worden.  Het  vraagpunt  van  de  Vertegenwoordiging  behoort  eigen- 
aardig te  huis  bij  het  lilde  ontwerp,  en  het  votum,  over  dit  ontwerp 
uit  te  brengen ,  kan  te  dien  aanzien  niet  praejudiciëren.  Met  dat  lilde 
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ontwerp  zal  de  geheele  grondwets-herziening  staan  of  vallen  ,  en  eerst 
daarbij  zal  het  vraagstuk  der  Vertegenwoordiging,  waarinde  ontbind- 
haarheid  der  kamers  ingeweven  is,  beslist  worden.» 

KL.  De  heer  VERWEY  MEJAN  zegt  na  deze  zoo  lang  gerekte  dis- 
cussie niet  terug  te  zullen  komen  op  de  verschillende  beschouwingen, 
die  daarbij  in  het  midden  zijn  gebragt.  Hij  wenscht  alleen  te  voldoen 
aan  de  heden  morgen  gedane  uitnoodiging,  dat  ieder,  die  het  tegenwoordig 
wets  ontwerp  niet  kan  goedkeuren,  ver  klare,  welke  de  reden  is    van 
zijne  afkeuring.  Hij  wil  dus  slechts  zeggen,  dat  de  bepaling  betrekkelijk 
den  Raad    van  State  zijne  afkeurende  stem  bepalen  zal.    In  discussie 
daarover  zal  hij  niet  komen ,  maar  hij  wil  toch  met  een  enkel  woord 
zijne  bezwaren  ontwikkelen.    De  herziening  der  Grondwet  zal  evenwel 
een  weinig   gewigtig  fmantieel  resultaat  hebben,  en  uit  dit  oogpunt 
acht  hij  het  in  de  eerste  plaats  noodig,  dat  de  Raad  van  State  verval  Ie. 
De  behoefte  aan  eenen  Raad  van  State  was  aanvankelijk  bij  de  Regering 
eene  zaak  van  misschien  en  hetgeen  van  de  zijde  der  Regering  nader 
in  het  midden  gebragt  is,  heeft  den  spreker  niet  de  overtuiging  ge- 
geven ,  dat  het  behoud  van  dien  Raad  eene  volstrekte  noodzakelijkheid 
is.  Bij  gemis  van  die  overtuiging  en    met  het  oog  op  den  berooiden 
triestand  onzer  finantiën  ,  terwijl  men  eene  buitengewone  belasting  op 
bezittingen    en    inkomsten  heeft  moeten  voorstellen ,  mag  de  spreker 
in  het  behoud  van  den  Raad  van  State  niet  toestemmen.    Hij  beeft 
tegen  dat  behoud  ook  een  grondwettig  bezwaar;  het  is  dit:    Bij  de 
nieuwe  orde  van  zaken,  die  wij  te  gemoet  gaan,  zullen  wij  eene  ge- 
heel parlementaire  regering  hebben  ,  eene  regering  van  de  meerderheid 
in    de   kamers ,  want  die  meerderheid  zal  over  het  te  volgen  stelsel 
van  regering  en  het  op-  of  aftreden   der  ministers   beslissen.    Onder 
zoodanige  omstandigheden  wil  de  spreker  geen  collegie  van  blij  venden 
aard  tusschen  die  beide ,  de  Regering  en  de  Vertegenwoordiging,  ge- 
plaatst hebben.   Hij  herinnert,  dat  men  in  Engeland  zelfs  zoover  gaat, 
dat  de  personen,  die  aan  de  vorstelijke  hofhouding  verbonden  zijn, 
met  het  door  het  'parlement  voorgestane  regeringsstelsel  staan  of  vallen. 
De  diensten ,  oudtijds  door  den  Raad  van  State  bewezen ,  de  spreker 
wil  ze  waarderen ,  maar  in  de  nieuwe  orde  van  zaken  zal  dat  collegie 
niet  meer  voegen.    In  Oostenrijk   is  men  van  de  zuivere  monarchie 
gekomen  tot  de  constitutionnele  monarchie,  en  het  eerste,  dat  men 
daar  gedaan  heeft,  was  het  afschaffen  van  den  Raad  van  State.    De 
spreker  wil  geene  instelling  in  de  Grondwet  opgenomen  zien ,  die  met 
de  nieuwe  orde  van  zaken  in  strijd  zal  zijn. 

XLI.  De  heer  DUYMAER  VAN  TWIST  herinnert,  dat  hij  zich 
heden  morgen  veroorloofd  heeft  zijne  bezwaren  tegen  het  behoud  van 
den  Raad  van  State  in  te  brengen  ,  daarbij  uitgaande  vin  het  denk- 
beeld, dat  die  Raad  van  State    geen  invloedrijk  en   magtig  collegie. 
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maar  dat  die ,  zoo  alt  de  ministers  zelven  als  de  bedoeling  der  Regering 
hadden  doen  kennen,  slechts  op  eene  kleine  schaal  ingerigt  zou  zijn. 
De  spreker  meende,  dat  een  Raad  Tan  State,  op  zoodanige  kleine 
schaal  ingerigt ,  niet  zulke  gewigtige  diensten  zon  bewijzen  als  de  Re- 
gering meende.  Hij  meent  aangetoond  te  hebben,  dat  zoodanige  in- 
stelling, als  de  Regering  die  bedoelde,  schadelijk,  dat  die,  volgens  de 
eigene  verklaring  der  Regering ,  misschien  ontbeerlijk  is.  De  minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  heelt  den  spreker  de  eer  aangedaan  van  zijne 
argomenten  te  beantwoorden  en  onder  anderen  opgemerkt,  dat,  daar 
de  Raad  van  State  nimmer  naar  buiten  werkt ,  men  niet  in  staat  was, 
om  het  nut  van  dat  ligchaam  te  beoordcelen.  De  spreker  geeft  gaarne 
toe,  dat  hij  noch  de  bekwaamheid  noch  de  ondervinding  heelt,  die  de 
minister  bezit,  maar  van  de  andere  zijde  zal  men  hem  moeten  toe- 
staan ,  dat  hij ,  zoolang  hij  hier  ter  plaatse  staat ,  zijne  geringe  be- 
kwaamheid zoo  goed  mogelijk  tracht  te  gebruiken  en  naar  eigen  inzigten 
blijft  oordeelcn.  Op  die  wijze  zijne  overtuiging  volgende,  zal  hij  nimmer 
voor  iets  hoegenaamd  terugbeven.  Bovendien,  hij  is  hier  niet  stijf 
blijven  staan  bij  zijne  meening,  maar  hij  heeft  slechts  gevorderd, 
dat  de  vraag,  die  nu  de  ministers  en  de  Kamer  bezighoudt,  onbeslist 
blijve ,  opdat ,  indien  het  later  blijken  mogf,  dat  de  Raad  van  State 
inderdaad  nuttig  of  onmisbaar  is ,  de  Grondwet  dan  geen  hinderpaal 
zij.  De  spreker  merkt  ten  slotte  nog  op,  hoezeer  de  zienswijze  der 
Regering  gedurende  den  tijd,  die  sedert  het  opmaken  van  de  memorie 
van  antwoord  verliep,  veranderd  is.  Thans  heeft  men  dfi  onmisbaarheid 
van  den  Raad  van  State  door  meer  dan  één  minister  met  kracht  van 
redenen  hooren  betoogen,  terwijl  in  de  memorie  van  antwoord  slechts 
gezegd  werd,  dat  die  Raad  misschien  onontbeerlijk  was,  dat  hij  in 
gewone  tijden  nuttig  werkzaam  zal  kunnen  zijn  en  dat  hij  in  moeijehjke 
omstandigheden  den  Kening  nuttig  kan  op  zijde  staan. 

XLII.  De  heer  BIJLEVELD  zegt,  dat,  daar  hij  tegen  het  lilde 
ontwerp  zal  moeten  stemmen ,  omdat  hij  zich  niet  met  de  voorgedragen 
wijze  van  verkiezing  der  leden  van  de  Staten-Generaal  vereenigon 
kan,  hij  ook  dit  ontwerp  zou  moeten  afstemmen,  uit  hoofde  van  de 
met  die  wijze  van  verkiezing  in  verband  staande  bepaling  omtrent  de 
ontbindbaarheid  der  kamers.  Hij  zal  evenwel  gehoor  geven  aan  de 
opmerking  van  den  minister  van  Justitie  en  zich  bereid  verklaren, 
om  dit  ontwerp  onder  protest  met  betrekking  tot  art.  47  aan  te  nemen  , 
omdat  hij  van  het  nut  van  den  Raad  van  State  overtuigd  is. 

XLI1I.  De  heer  MENSO  verklaart  zich  met  het  door  den  minister 
van  Justitie  geopperde  denkbeeld  niet  te  kunnen  vereénigen.  Hij  kan 
zich  niet  voorstellen ,  dat  men,  onder  protest  het  geheele  ontwerp 
goedkeurende,  slechts  een  gedeelte  van  hetzelve  zou  aannemen,  en 
een  ander  niet.  De  spreker  stelt  daarom ,  ten  einde  de  bestaande 
moeijelijkheid    uit  den   weg  te  ruimen,  voor,  om  de  stemming  over 
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dit  ontwerp  uit  te  «rellen  tot  na  de  stemming  over  het  lilde  ontwerp. 

XL1V.  De  beer  TELTING  verklaart  met  den  vorigen  spreker  in  te 
stemmen. 

XLV.  De  heer  SCHOONEVELD  ondersteunt  ten  sterkste  de  motie 
▼an  orde  van  het  lid  uit  Utrecht.  De  minister  van  Justitie,  inziende, 
dat  de  aanneming  van  het  Hde  ontwerp,  uit  hoofde  van  art  47. 
«enigermate  praejudiciëren  zou  ten  aanzien  van  het  HIde  ontwerp. 
heeft  het  denkbeeld  geopperd ,  om  dit  Hde  ontwerp  aan  te  nemet 
onder  protest  tegen  dat  artikel.  De  spreker  gelooft  met  het  lid  uit 
Utrecht ,  dat  dit  niet  wel  mogelijk  is.  Maar  de  zaak  zou  zijns  inaas 
te  verhelpen  zijn  door  middel  van  het  gedane  voorstel,  om  de  stemming 
over  het  lilde  ontwerp  te  doen  plaats  hebben  vóór  die  over  het  Hde. 

XLVI.  De  VOORZITTER  meent ,  dat  het  voorstel  van  den  heer 
Mbnso  op  hetzelfde  nederkomt  als  dat  van  den  heer  van  Dam  vis  laar. 

XLVII,  De  heer  UYTWERF  STERLING  is  van  oordeel ,  dat  bet 
onderscheid  tnsschen  die  beide  voorstellen  zeer  opmerkelijk  is;  na vü 
men  de  stemming  over  het  Hde  ontwerp  uitgesteld  hebben  uit  hooft 
van  de  bepaling  omtrent  de  ontbindbaarheid  der  Kamer,  en  vroeger 
verlangde  men  de  verdere  behandeling  van  dit  ontwerp  uitgesteld  te 
zien ,  ten  einde  den  ministers  de  gelegenheid  te  geven,  om  zich  omtrent 
de  bepaling  betrekkelijk  den  Raad  van  State  te  beraden.  Wat  het 
laatstelijk  gedane  voorstel  betreft  ,  stemt  de  spreker  geheel  in  met  het 
geachte  lid  uit  Zuid-Holland.  Ook  hij  meent,  dat  het  protest,  waar* 
onder  men  zou  aannemen ,  inderdaad  niets  beteekent ,  want  ja  is  ji 
en  neen  is  neen.  Hij  ondersteunt  dus  het  voorstel,  om  de  stemming 
over  het  Hde  hoofdstak  te  doen  volgen  na  die  over  het  HIde. 

XLVIU.  De  heer  GEVERS  VAN  ENDEGEEST  ondersteunt  mede 
het  gedane  voorstel ,  omdat  hij  begrijpt ,  dat,  zoo  het  HIde  ontwerp 
aangenomen  zal  zijn ,  niemand  zich  meer  bezwaard  zal  rekenen,  om 
ook  de  bepaling  van  art.  Al  van  het  Hde  ontwerp  goed  te  keuren. 
Misschien  zou  de  aanneming  van  dit  voorstel  ook  nog  het  gevolg  hebben, 
dat  de  Regering  op  de  bepaling  betrekkelijk  den  Raad  van  State  terug- 
kwam ,  waartoe  zij  dan  ten  minste  de  gelegenheid  zou  hebben. 

XLIX.  De  VOORZITTER  zegt  het  onderscheid  tnsschen  het  voor- 
stel van  de  beer  van  Dam  van  Issblt  en  dat  van  den  heer  Massonog 
niet  te  kunnen  inzien ,  maar  toch  bereid  te  zijn ,  om  ook  dit  laatste 
in  hoofdelijke  omvrage  te  brengen. 

L.  De  heer  GOUVERNEUR   verklaart  mede  het    voorstel  van  den 
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heer  Mbrso  te  ondersteunen.  Hij  deelt  in  de  bezwaren,  door  het  geachte 
lid  uit  Gelderland  (den  heer  Nederheijbb  vu  Rosenthal)  met  be- 
trekking tot  art.  7  van  het  ontwerp  voorgedragen,  en  wenscbt  door 
de  aanneming  van  het  voorstel  aan  de  ministers  de  gelegenheid  te 
geven,  om  in  dat  artikel  nog  eene  wijziging  te  brengen. 

LI.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  JUSTITIE  geeft 
te  kennen,  dat  de  Regering  er  niet  tegen  heeft  ,  dat  de  stemming  over 
het  Ilde  ontwerp  uitgesteld  worde  tot  na  die  over  het  lilde.  Hij  wenscht 
alleen  op  te  merken,  dat  in  dat  lilde  hoofdstuk  weder  melding  ge- 
maakt wordt  van  den  Raad  van  State.  Hij  merkt  dit  op,  omdat  hij' 
niemand  wil  overvallen  en  opdat  geene  gelijke  moeijelijkheid  als  die, 
welke  men  thans  vermijden  wil,  zou  blijven  bestaan. 

LH.  De  heer  MENSO  meent ,  dat  zij ,  die  zich  tegen  bet  behoud 
van  den  Raad  van  State  verklaard  hebben ,  hunne  bezwaren  daartegen 
wel  niet  bij  het  lilde  ontwerp  zullen  doen  gelden  ,  daar  zij  hiertoe 
alle  gelegenheid  zullen  hebben  bij  het  Ilde  ontwerp;  terwijl  zij,  die 
hier  enkel  bezwaar  tegen  de  bepaling  omtrent  de  ontbindbaarheid 
der  kamers  hebben ,  dat  bezwaar  weggenomen  zullen  rekenen ,  wanneer 
het  lilde  ontwerp  aangenomen  zal  zijn. 

Niemand  meer  het  woord  vragende ,  brengt  de  voorzitter  het  voor- 
stel van  den  heer  Mepiso,  strekkende,  om  de  stemming  over  het  lilde 
ontwerp  te  doen  plaats  hebben  voor  die  over  het  Ude,  in  hoofdelijke 
omvrage  ,  en  wordt  dat  voorstel  met  33  tegen  25  stemmen  aangenomen. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren :  IVichers  ,  de  Jong  van  Beek 
en  Donk,  Kniphorst,  Mutsaers,  Bots,  Luy ben,  Btjleveld,  Hooft, 
Ferwey  Mejan ,  van  Heemsira,  Enschedé,  van  Haersolte ,  van 
Sasse  van  Ysselt,  Faber  van  Riemsdijk,  de  Kempenaer ,  Neder - 
burgh,  Kien,  Mackay,  Hoffman,  Corver  Hooft,  Storm  van 
's  Gravesande,  de  Man  en  de  Voorzitter. 

De  beraadslagingen  over  het  Ilde  ontwerp  wegens  het  hoofdstuk: 
Fan  den  Koning  worden  hervat. 

Avond-zitting  van  Zaturdag  49  Augustus. 

LUI.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  BINNEN- 
LANDSCHE  ZAKEN  vraagt  het  woord  en  zegt,  dat  hij,  alvorens  de 
beraadslagingen  over  het  in  behandeling  zijnde  wetsontwerp  hervat 
worden,  aan  de  Kamer  kenbaar  moet  maken,  dat  in  artikel  7  van 
dit  wetsontwerp  eene  wijziging  door  de  Regering  is  aangebragt.  In 
dat  artikel  zijn  de  woorden:  wordt  het  voorstel,  daartoe  strekkende , 
behandeld,  vervangen  door  de  volgende:  is  de  Koning  bevoegd 
daaromtrent  eene  voordragt  te  doen ,  te  behandelen ;  zoodat  het 
artikel  alsnu  aldus  zal  luiden: 
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«Wanneer  bijzondere  omstandigheden  eentge  veranderingen  in  de 
opvolging  van  den  Troon  noodzakelijk  maken,  ia  de  Koning  bevoegd 
daaromtrent  eenc  voordragt  te  doen,  te  behandelen  op  de  wijze,  ten 
aanzien  van  verandering  in  de  Grondwet  in  artt.  (3  en  4  ontwerp  XI) 
voorgeschreven. 

Ik  beraadslagingen  alsnu  heropend  zijnde ,  geeft 

LI  V,  de  heer  VAN  BEECK  VOLLENHOVEN  te  kennen:  dat  hij  heden 
•  ochtend  vruchteloos  getracht  heeft  het  woord  te  erlangen ,  nadat  de 
ministers  over  de  noodzakelijkheid  van  het  bestaan  van  een  Raad  van 
State  gesproken  hebben.  De  eene  motie  van  orde  volgde  de  andere  op 
en  het  was  hem  onmogelijk,  in  het  midden  te  brengen,  wat  hij  aan 
de  Vergadering  wenschte  mede  te  deelen.  Thans  heeft  hij  bij  de  her- 
vatting der  discassiën  over  het  Hde  hoofdstuk  het  woord  gevraagd, 
om  de  verklaring  af  te  leggen,  dat  hij,  na  al  het  gesprokene,  begre- 
pen heeft  zijne  stem  aan  het  in  behandeling  zijnde  wets-ontwerp  niet 
te  mogen  onthouden.  De  spreker  zal  du*  voor  het  ontwerp  stemmen; 
hij  offert  daardoor  veel  van  zijn  gevoelen  op ,  om  tot  eenstemmigheid 
te  geraken ;  maar  hij  zal  dat  doen,  eensdeels,  om  het  gewigt  der  zaak 
zelve,  en,  in  de  tweede  plaats,  omdat  hij  ,  behoudens  zijn  uitgesproken 
oordeel  over  dit  onderwerp,  bekennen  moet,  de  door  den  minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  aangevoerde  redenen  omtrent  het  noodige,  het 
nuttige  en  het  onmisbare  van  den  Raad  van  State  niet  geheel  en  al 
te  kunnen  wederleggen.  Eene  derde  en  voorname  reden  van  zijn  be- 
sluit is  gelegen  in  de  erkenning,  dat ,  bijaldien  hij  in  zijne  meening 
vast  bleef  staan  ,  hij  dan  ook  genoodzaakt  zou  zijn  te  stemmen  tegen 
het  lilde  hoofdstuk,  dat  hij  bepaaldelijk  wenschte  aangenomen  te  zien. 
Hij  zou  dat  moeten  doen,  omdat  art.  121  der  bestaande  Grondwet, 
waarin  de  wijze  van  afkondiging  der  wetten  wordt  omschreven,  on- 
veranderd blijft.  Dat  artikel  luidt  aldus: 

«  Art.  121.  De  wijze  van  afkondiging  der  wetten ,  en  de  tijd,  wanneer 
cc  zij  verbindende  zijn ,    worden  door  de  wet  geregeld. 

«  Het  formulier  van  afkondiging  is  het  volgende : 

<(  u  Wij ,   enz Koning   der  Nederlanden ,  enz allen  die 

deze  zullen  zien  of  hooren  lezen,  salut!  doen  te  weten, 

«  «  Alzoo  wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  enz.  »  » 

(De  beweegredenen  der  wet.) 

«  <(  Zoo  is  het ,  dat  Wij  ,  den  Raad  van  State  gehoord ,  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten  Generaal ,  hebben  goedgevonden  en  verstaan, 
gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze ,  enz. »  » 

(De  inhoud  der  wet.) 

«  uGegeven,  enz.»  » 

Voor  hen ,  die ,  even  als  hij ,  uitsluitend  tegen  het  Hde  hoofdstak 
gestemd    waren,  wegens    het   behoud    van   den  Raad  van  State,  zou 
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dezelfde  quaestie  bij  het  lilde  hoofdstak  blijven  bestaan.  Om  de  op- 
gegevene  redenen  zal  hij  na  het  11de  hoofdstak  goedkeuren.  Men  zat 
hem  mogelijk  verwijten,  dat  hij  op  die  wijze  in  strijd  handelt  met 
het  op  heden  door  hem  gegeven  votum  op  het  voorstel  van  het  ge- 
achte lid  uit  Utrecht.  Hij  zal  dit  gaarne  toegeven,  maar  tot  zijne  ver- 
ontschuldiging antwoorden:  «non  temper  arcum  iendit  Apollo.» 
Er  waren  zoovele  motiën  voorgesteld ,  dat  men  ligtelijL  kon  mistasten 
in  het  beoordeelen  daarvan. 

LV.  De  heer  WICHERS  zegt,  dat  velen  zijner  ambtgenooten  zich. 
mogelijk  verwonderen  zullen  ,  dat ,  terwijl  reeds  zoo  velen  van  hen  het 
woord  hebben  gevoerd ,  hij  tot  nog  toe  gezwegen  heeft  en  is  blijven 
zitten.  De  reden  van  deze  zijne  handelwijze  is  dezelfde  als  die,  welke 
door  den  eersten  spreker  uit  Zuid-Holland  op  gisteren  is  gegeven. 
Hij  had  zich  namelijk  voorgesteld  om  geheel  te  zwijgen,  dewijl  hij 
voornemens  was  ,  om  alle  wets-ontwerpen  aan  te  nemen ,  en  omdat  hij 
begreep  zijn  eigen  werk  te  zullen  ontzenuwen  ,  indien  hij  eerst  eenige 
bezwaren  tegen  een  wets-ontwerp  opperde ,  en  daarna  zijne  stem  ten 
gunste  daarvan  uitbragt.  Hij  heeft  zich  altijd  voorgesteld,  dat  hij  de 
behandeling  van  een  wets-ontwerp  de  redeneringen  daarover  de  pre- 
missen zijn  en  de  uit  te  brengen  stem  de  conclusie  uitmaakt,  zoodat 
de  redeneringen  niet  kannen  inloopen  tegen  de  stem.  Ofschoon 
hij  na  het  woord  heeft  gevraagd  en  om  die  reden  ondersteld  zou  kun- 
nen worden  van  gedachten  veranderd  te  zijn ,  zoo  moet  hij  echter  ver- 
klaren, dat  hij  dezelfde  gebleven  is,  en  voor  alle  wets-ontwerpen  stemmen. 
zal.  De  spreker  uit  Zuid -Holland,  die  heden  ochtend  het  woord  voerde, 
noopt  hem  echter,  voor  enkele  oogenblikken  het  woord  te  vragen.  Die 
geachte  redenaar  heeft  gezegd^  dat  de  Regering  in  hare  voordragten 
ten  opzigte  van  het  koloniaal  beheer,  op  aansporing  van  de  Kamer, 
en  ten  gevolge  van  de  dienaangaande  in  de  verslagen  gemaakte  aan- 
merkingen ,  was  teruggegaan ,  en  van  tijd  tot  tijd  had  teruggenomen , 
wat  zij  aanvankelijk  had  gegeven.  De  spreker  geeft  dit  geheel  toe, 
en  hij  betreurt  mede ,  dat  dit  gebeurd  is.  Maar  dezelfde  redenaar  heeft 
meer  gezegd:  hij  heeft  te  kennen  gegeven,  dat,  ten  gevolge  van  de 
laatste  in  artikel  39  gemaakte  veranderingen,  voortaan,  om  een  tot 
de  koloniën  betrekking  hebbend  onderwerp  door  de  wet  te  regelen  .  twee 
wetten  noodig  zullen  zijn,  waarvan  de  eene  de  noodzakelijkheid  dei- 
wettelijke  regeling  aantoonen,  en  de  tweede  de  noodige  bepalingen  omtrent 
het  betrokken  ontwerp  vaststellen  zal.  Die  opmerking  heeft  hem  aan- 
leiding gegeven,  om  de  zaak  nader  te  onderzoeken.  In  de  laatste  wijzi- 
ging, waarbij  bepaald  is,  dat  andere  onderwerpen ,  de  koloniën  en 
bezittingen  betreffende ,  door  de  wet  zullen  worden  geregeld ,  zoodra 
de  behoefte  daaraan  blijkt  te  bestaan,  heeft  hij  wezenlijk  een  terug- 
gang, ofschoon  van  weinig  beduidenis,  gevonden.  Hij  heeft  echter  uit 
die  bepaling  niet  kunnen  opmaken ,  dat  voortaan   lot  regeling  van  een 
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lot  de  koloniën  betrekkelijk  onderwerp  twee  wetten  noodig  zonden 
zijn ,  maar  zij  brengt  zijne  inziens  mede ,  dat  elk  onderwerp  door 
ééne  wet  zou  geregeld  worden.  Hij  heeft  alleen  gevonden  ,  dat,  terwijl 
vroeger  in  het  artikel  gesproken  werd  van  onderwerpen ,  die  vatbaar 
waren,  om  bij  de  wet  geregeld  te  worden ,  na  het  artikel  van  zoodanige 
spreekt,  welker  regeling  bij  de  wet  eene  behoefte  zal  blijken  te  zijn, 
zoodat  wei  het  vraagpunt ,  of  die  behoefte  werkelijk  bestaat,  bij  elk  wets: 
ontwerp  eene  prejudiciële  quaestie  zal  uitmaken ,  maar  daarom  geene 
afzonderlijke  wet  zal  vorderen.  De  spreker  meent  alzoo ,  dat  hier  geens- 
zins twee  wetten  vereischt  worden,  eene,  waarbij  de  noodzakelijkheid 
bepaald  en  eene  andere ,  waarbij  vervolgens  het  object  zelf  geregeld  zou 
worden.  Hogt  zijne  opvatting  de  juiste  zijn,  dan  zou  hij  het  artikel 
kunnen  goedkeuren;  in  het  tegenovergestelde  geval  zou  hij  aan  zoo- 
danige bepaling  nimmer  zijne  toestemming  Kunnen  geven.  Bij  het 
verschil  van  gevoelen,  dat  daaromtrent  gebleken  is  te  bestaan,  wenscht 
hij  betrekkelijk  dit  punt  door  de  ministers  te  worden  ingelicht,  en 
van  hen  te  vernemen ,  welke  hunne  meening  is. 

Er  bestaat  voor  den  spreker  nog  eene  andere  reden ,  waarom  hij  het 
woord  gevraagd  heeft.  Ook  hij  moet  met  den  geachten  spreker  uit  Rotterdam, 
die  aan  de  Kamer  verweten  heeft ,  dat  zij  niet  heeft  willen  aannemen 
wat  haar  door  de  Regering  werd  gegeven ,  zeggen  ,  dat  hij  geen  tweede 
voorbeeld  weet  op  te  noemen  van  een  geval ,  waarbij  eene  Regering 
afstand  doet  van  een  regt  en  de  vertegenwoordigers  des  volks  daarvan 
geen  gebruik  willen  maken.  Hij  zegt  dit  te  meer ,  omdat  hij  in  beginsel 
dein  1844  door  sommige  leden  der  Tweede  Kamer,  waaronder  hij 
ook  behoorde,  gedane  voorstellen  met  hart  en  ziel  is  toegedaan.  En 
dit  geeft  de  spreker  daarom  te  kennen ,  omdat ,  gelijk  men  weet , 
elk  der  voorstellers  zich  zijn  individueel  gevoelen  had  voorbehouden. 
De  voorstellers  hebben  toen  voorgedragen  ,  dat  de  koloniale  aangele- 
genheden door  bijzondere  wetten  zouden  worden  geregeld,  en  dat  de 
begrooting  van  uitgaven  en  inkomsten  voor  de  overzeesche  bezitingen 
bij  de  wet  zou  worden  vastgesteld.  Dat  systema  is  hij  nog  toegedaan, 
en  nu  verlangde  hij  in  de  tweede  plaats  het  woord ,  om  hen ,  die  mee- 
ncn ,  dat  op  dit  oogenblik  te  veel  aan  de  wet  wordt  overgelaten ,  te 
wederleggen,  door  het  bewijs  te  leveren,  dat  in  waarheid  aan  de  Vertegen- 
diging  eene  ruimere  inmenging  in  de  zaken  der  koloniale  wetgeving 
moest  en  kon  worden  toegestaan.  Men  denke  het  even  na,  zegt  de 
spreker ,  waaraan  wij  onze  koloniën  te  danken  hebben.  Zij  zijn  een  erf- 
deel onzer  voorvaderen ,  een  gedeelte  van  de  nalatenschap,  die  zij  ons 
achtergelaten  hebben ;  zij  zijn  de  nalatenschap  niet  van  een  vroeger  lands- 
bestuur ,  maar  van  eene  afzonderlijke  compagnie ,  die  uit  zeventien  leden 
bestond  en  wier  instellingen  het  medebragten ,  dat  tot  behandeling  van 
zaken  bij  dat  getal  nog  tien  andere  leden  werden  gevoegd  ,  die  in  den 
Haag  bijeenkwamen ,  welke  vergadering  bekend  was  onder  den  nnftm 
van  besognekamer ,  van  waar  de  benaming  van  de  aldaar  tegenwoc* 
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dig  aldus  genoemde  sociëteit  welligt  afkomstig  is.  Die  zeven  en  twintig 
leden  bestierden  de  tot  de  Oost-Indische  bezittingen  betrekkelijke  zaken ; 
en  onze  koloniën  stonden  alzoo  onder  het  beheer  van  verscheiden  per- 
sonen ,  iets  waarvoor  men  tegenwoordig  zoo  zeer  bevreesd  is.  Maar 
is  het  dan  niet  onder  die  compagnie ,  vraagt  de  spreker ,  dat  wij  al  die 
bezittingen  verkregen  hebben,  en  kost  het  dan  niet  meer  moeite,  zich 
zoodanige  bezittingen  te  verwerven  dau  ze  te  behouden?  Is  het  dan 
geen  vaderkndsch  denkbeeld ,  wanneer  men  zegt ,  dat  de  koloniën  aan 
het  beheer  van  meerderen  moeten  overgelaten  worden?  De  spreker 
gelooft ,  dat  het  aangevoerde  historische  feit  genoegzaam  tot  bewijs  kan 
strekken ,  dat  een  eenhoofdig  en  autocratisch  bestmir  in  onze  koloniën  als 
strijdig  met  onze  zeden  en  opiniën  en  met  het  belang  dier  bezittingen 
zelve  moet  worden  aangemerkt.  De  Oost-Indische  compagnie ,  zoo  gaat 
hij  voort,  had  een  uitgebreid  gezag.  Zij  mogt  oorlog  voeren  en  met 
vreemde  vorsten  vredes-  en  andere  tractaten  sluiten;  zij  beschikte  over 
de  krijgsmagt;  stelde  bevelhebbers  over  de  legers  aan;  liet  han  den 
eed  van  trouw  doen,  behoudens  den  eed,  dien  zij  in  handen  van  de 
booge  overheid  moesten  afleggen  ;  de  geheele  wetgeving ,  zoowel  crimi- 
nele als  civiele ,  ging  van  haar  uit;  zij  bemoeide  zich  nog  in  4714  met 
het  ontwerpen  van  eene  proces-orde  voor  de  koloniën.  En  tegenwoordig , 
zegt  de  spreker ,  zou  men  dan  eene  te  groote  medewerking  der  Ka- 
mer en  hare  te  groote  bemoeijenis  met  de  koloniale  aangelegenheden 
vreezen,  terwijl  onder  dat  bestuur  der  Oost-Indische  compagnie,  die 
als  een  Staat  was  ra  den  Staat ,  de  koloniën  hare  hoogste  grootheid 
bereikt  hebben? 

Dit  weinige  alleen  wilde  de  spreker  aanvoeren,  ook  om  den  geachten 
spreker  nit  Zuid-Holland  te  kennen  te  geven,  dat  hij  niet  behoord 
heeft  tot  die  leden ,  welke  het  geschenk  der  Regering  niet  hebben  willen 
aanvaarden ,  en  hetzelve  niet  naar  waarde  geschat  hebben.  Hij  voor 
zich  had  meer  verlangd ,  doch  hij  zal ,  indien  hij  voldoende  inlichtingen 
ontvangen  mogt,  gaarne  aannemen  wat  hem  thans  nog  wordt  aange- 
boden ,  omdat  het  betere  dikwijls  de  vijand  is  van  het  goede. 

LVL  De  heer  VAN GOLTSTE1N  zegt  hoofdzakelqk :  «Hedenmorgen 
heb  ik  twee  bezwaren  tegen  het  in  behandeling  zijnde  wetsontwerp 
geopperd.  Het  eerste  gold  de  inkorting  van  de  regten  der  Kroon, 
en  daarbij  heb  ik  in  het  bijzonder  op  de  in  artikel  7  voorkomende 
bepalingen  gewezen.  Dat  bezwaar  is  thans  door  de  zoo  even  aan  ons 
medegedeelde  wijziging  in  dat  artikel  althans  eenigermate  verminderd. 
Het  andere  bezwaar  betrof  den  Raad  van  State.  Ik  wensebte  dat  staats- 
Ügchaam  afgeschaft  te  zien ;  aan  dat  verlangen  is  niet  voldaan ,  en 
het  bezwaar  dienaangaande  is  alzoo  bij  mij  blijven  bestaan.  Zijne 
Excellentie  de  tijdelijke  minister  van  Binnenlandsche  Zaken  en  die 
▼oor  de  Zaken  van  de  Roomsch-Katholijke  Eeredicnst  hebben  lieden 
ochtend    verschillende  gronden  aangevoerd,  die  voor  het  behoud  Tan 
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den  Raad  van  State  schenen  te  pleiten.  Ik  acht  mij  verpligt,  die 
gronden,  toot  zooverre  Ut  mij  die  herinner,  na  te  gaan  en  nader  toe 
ie  lichten*  De  eerste  grond, die  aangevoerd  werd,  was  deze:  dat  de 
oorsprong  van  dit  collegie  reeds  van  de  zestiende  eeuw  dagteekent, 
en  d;it  het  bestaan  daarvan  onder  verschillende  staatsregelingen  is 
gehandhaafd;  en  nit  die  omstandigheid  heeft  men  de  gevolgtrekking 
gemaakt ,  dat  het  behoud  van  dat  staatsligchaam  als  hoogst  wenscbelijk 
moest  worden  geacht.  Wanneer  wij  dien  grond  nagaan,  dan  be? inden 
wij ,  dat  hij  niet  aannemelijk  is.  Wanneer  wij  de  instructie  van  dat 
vrwgcr  collegie  lezen,  dan  vinden  wij,  dat  dit  een  geheel  ander  collegie 
is  geweest,  dan  hetwelk  hier  bedoeld  wordt;  dat  het  niet,  zoo  als 
f  iet  ti  ;;<  uwoordige,  diende,  om  raad  te  geven,  maar  om  het  bestour 
te  voeren ,  en  in  verschillende  punten  de  regering  op  zich  te  nemen. 
Hij,  die  als  secretaris  bij  dat  collegie  werkzaam  was, Siboh vibSlb- 
ctLA mit  ,  heeft  eene  beschrijving  van  dat  collegie  gegeven,  en  men 
behoeft  slechts  den  aanvang  van  zijn  betoog  in  te  zien ,  om  de  ge- 
grondheid mijner  opmerking  te  erkennen.  Immers ,  hij  wijst  daarin  op 
de  aan  dat  collegie  gegeven  instructie  van  1583,  en  kenschetst  dien 
Raad  als  een  Raad  van  Regering ,  nevens  den  Prins  van  Oranje; 
vervolgens  spreekt  bij  van  de  instructie  van  1588,  waar  dat  ligchaam 
beschreven  wordt  als  een  Raad ,  die  de  generale  regering  in  handen 
had  en  tevens  diende  ter  onderhouding  van  het  met  Engeland  gesloten 
t raciaal.  Wanneer  men  dus  van  dien  vroegeren  Raad  van  State  ge- 
waagt ,  dan  spreekt  men  van  een  geheel  ander  collegie  dan  than* 
bestaat ,  en  die  grond  ,  waarop  men  de  wenschelijkheid  van  hetbehood 
van  dat  Hgchaam  doet  berusten ,  kan  alzoo  niet  aangenomen  worden. 
De  tweede  grond  voor  het  behoud  was  daaruit  ontleend:  dat  de  Raad 
evemcer  in  andere  landen  bestaat  en  dair  als  onmisbaar  wordt  be- 
schouwd. Maar  welke  zijn  dan  die  staten,  die  het  behoud  van  dat 
collegia  als  zoo  dringend  noodzakelijk  doen  voorkomen?  Men  heeft 
bijzonder  op  Frankrijk  gewezen;  maar  welk  is  te  dien  aanzien  het 
gevoelen  van  een  man,  die  vele  jaren  een  levendig  deel  nam  aan 
de  werkzaamheden  van  dien  staatsraad  en  uit  dien  hooide  een  onpar- 
tijdig oordeel  vellen  kon?  «La  charte,»  zegt  Lb  Gravbrbsd  in  aj* 
werk :  Des  lacunes  et  des  besoins  de  la  législaiion  francais*  ** 
mattere  politique,  torn.  II,  p.  16,  «qui  a  donné  a  Ia  France  k 
•gouvernement  rëprésentatif  et  fondé  chez  nous  la  monarchie  consti* 
tiitiormelie,  autour  de  laquelle  on  a  pucroireun  instant  que  r£aroj# 
entière  allait  se  rallier  dans  1'intérét  commun  despeuples  et  desrotf, 
la  charte  a  tracé  la  sphère  d'activité  des  dtiFérens  pouvoirs  et  fizé  1« 
liaiites,  qu'ils  ne  peuvent  franchir.  Le  conseil  d'état  n'est  point  au 
nomhre  de  ces  pouvoirs  constitués  et  pour  peu  qu'on  réflechisse  uw 
Ia  ferme  du  gouvernement  que  la  France  doit  a  la  haute  sage** 
du  Roi,  et  sur  les  élémens  dont  il  se  compose,  il  est  facile  de 
reconnaitre    qu'il    ne  devait  |>oint  y  être  compris.  »  En  dit  zc^t  &a 
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man ,  die  niet  nalaten  kan  te  betuigen :  «  Certes  je  tien*  trop  a  1'hontieur 
d'appartenir  au  conseil  d'état,  et  j 'attaché  trop  de  prix  aas  lecons 
que  j'ai  puisées  dans  son  sein,  en  participant  pendant  plusieurs  an- 
nées  a  des  travaux.  importans ,  pour  ne  pas  rendre  un  hommage  res- 
pectueux  a  la  masse  des  lamières  que  j'y  ai  vues  réunies ,  a  la  pro- 
fbndenr  des  discnssions  qoe  j'y  ai  entendoes ,  4  1'esprit  de  justice , 
que  j'y  ai  remarqué.  »  Wanneer  men  dns  hoog  opgeeft  van  het  nut , 
hetwelk  nit  den  Raad  van  State  getrokken  wordt,  alsmede  van  de 
voortreffelijke  raadgevingen,  die  door  dat collegie gegeven  worden,  dan 
volgt  daaruit  nog  niet,  dat  het  als  onmisbaar  te  beschouwen  is,  dat  het 
onder  de  staats-collegiën  behoort  opgenomen  te  worden ,  en  dat  het  eerie 
plaats  in  de  Grondwet  moet  hebben.  Een  derde  argument ,  dat  ik  heb  hoe- 
ren aanvoeren ,  ten  betooge,  dat  dit  collegie  niet  wel  gemist  kon  worden , 
bestond  daarin,  dat  het  een  deel  van  de  vergadering  moet  uitmaken , 
door  welke  het  koninklijk  gezag  zal  behooren  te  worden  waargenomen , 
ingeval  de  Koning  buiten  staat  geraakt ,  de  regering  waar  Ie  nemen. 
Ik  ben  van  oordeel ,  dat  dergelijke  hoogst  gewigtige  taak  aan  geen  ge- 
heel  onverantwoordelijk  ligchaam  kan  worden  toevertrouwd.  —Ik heb 
ook  hooren  zeggen  ,  dat  dit  collegie  als  eene  kweekschool  voor  toekomstige 
ministers  moest  aangemerkt  worden.  Wanneer  ik  nu  de  ondervinding 
raadpleeg,  dan  blijkt  het,  dat  die  kweekschool  al  zeer  slecht  aan  hare 
bestemming  heeft  voldaan ,  daar  in  de  laatste  dertig  jaren  slechts  één 
minister  is  benoemd,  die  geacht  kan  worden  in  den  Raad  van  State 
zijne  opleiding  erlangd,  te  hebben ;  want  de  laatst  afgetreden  minister 
van  Justitie  kan  niet  gezegd  worden  aldaar  zijne  opleiding  ontvangen 
té  hebben ,  daar  hij  reeds  vroeger  in-  zooveel  andere  betrekkingen  was 
werkzaam  geweest. 

Ziedaar  de  gronden  ,  die  ik  heden  morgen  heb  hooren  vermelden , 
ten  einde  de  noodzakelijkheid  en  wenschelijkheid  van  het  behoud  van 
dat  collegie  te  regt  vaardigen.  Van  geene  andere  gronden  heb  ik  hooren 
gewagen ;  en  daar  de  aangevoerde  mij  niet  voldoende  voorkomen,  zoo 
blijf  ik  bij  mijn  reeds  geuit  gevoelen  volharden,  dat  dit  collegie  niet 
in  de  Grondwet  geplaatst  noch  onder  de  geconstitueerde  staatsmagten 
gerangschikt  moet  worden.  Mogt  het  behoud  van  den  Raad  van  State 
als  wenschelijk  worden  beschouwd .  dan  behoorde  men  in  de  Grondwet 
de  bepaling  te  maken  ,  dat  dienaangaande  bij  de  wet  zou  kunnen  be- 
slist worden.  Ik  heb  gemeend  de  opgegeven  gronden,  die  voor  het  be- 
houd van  dat  collegie  pleiten ,  te  moeten  onderzoeken ;  en  daar  zij  mij 
onvoldoende  zijn  voorgekomen,  achtte  ik  hetnoodig,  de  onaannemelijk - 
heid  daarvan  aan  te  toonen.  Ik  ben  alzoo  verpligt  bij  mijn  geuit  gevoelen 
te  blijven  ,  en  moet  blijven  verklaren  aan  dit  wets -ontwerp  mijne  stem 
niet  te  zullen  kunnen  geven.  » 

L VIL  De  heer  DE  MONCH Y  zegt :  «Ik  heb  alleen  het  woord  gevraagd , 
om  den  geachtcn  spreker  uit  Groningen  te  kennen  te  geven,  dat  ik  mij 
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niet  goed  moet  hebben  uitgedrukt ,  of  dat  ik  door  Zijn  Edel  Mogende 
niet  wel  begrepen  ben.  Het  is  mijne  bedoeling  niet  geweest ,  aan  te 
toonen  ,  dat  er  voortaan  twee  wetten  zullen  moeten  worden  aangenomen 
tot  regeling  van  een  tot  de  koloniën  betrekkelijk  onderwerp ;  maar  ik 
heb  van  het  nader  algemeen  verslag  gesproken,  waarin  zoodanig  ver- 
langen der  meerderheid  van  de  Kamer  slaat  uitgedrukt  Indien  de  Re- 
gering zulks  mede  verlangde ,  dan  zou  ik  ook  tegen  dit  wets  ontwerp 
stemmen ;  maar  daar  ik  mij  overtuigd  houd  ,  dat  de  Regering  het  in  hei 
nader  algemeen  verslag  opgegeven  denkbeeld  nietdeelt,  zoo  begrijp  ik  met 
gerustheid  mijne  goedkeurende  stem  aan  dit  hoofdstuk  te  kunnen  geven.» 

LVIII.  De  heer  WICHERS  zegt ,  dat  hetgeen  door  den  vorigen  spreker 
is  aangevoerd,  de  bij  hem  opgekomen  zwarigheid  niet  wegneemt  Het 
is  ligt  mogelijk ,  zegt  hij ,  dat  hij  dien  redenaar  niet  wel  begrepen  heeft, 
maar  datzelfde  kan  welligt  ook  bij  anderen  hebben  plaats  gehad.  Hij  acht 
het  daarom  alsnog  wenschelijk,  dat  de  ministers  zei  ven  verklaren  ,  wat 
hunne  bedoeling  bij  de  aanbieding  der  voordragt  geweest  is. 

LIX.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VOOR  DE  ZAKEN 
VAN  DE  HERVORMDE  EEREDIENST  enz.  neemt  het  woord  en  zegt 
hoofdzakelijk: 

«Edel  Mogekde  H keien! 

Meermalen  mogt  ik  als  lid  der  Kamer  de  eer  genieten ,  in  deze  ver- 
gadering het  woord  te  voeren.  Voor  het  eerst  echter  spreek  ik  van  de 
plaats ,  waarop  ik  mij  thans  bevind.  Gewigtig  is  daarom  voor  mij  dit 
oogenblik ,  nu  ik  door  de  vereerende  keuze  des  Konings  geroepen  ben, 
om  een  deel  der  Regering  uit  te  maken.  Dubbel  gewigtig  is  echter  dit 
oogenblik  voor  mij ,  nu  deze  eerste  redevoering  een  zoo  belangrijk  on- 
derwerp  als  de  grondwets-herziening  betreft.  Dubbel  belangrijk  is  voor 
mij  ditoogenblik,  want  gij  allen,  Edel  Mogende  Heeren,  weet,  dat 
zulk  eene  herziening  altijd  tot  mijne  vurigste  wenschen  heeft  behoord. 
Reeds  vóór  dat  ik  zitting  in  deze  Kamer  had,  heb  ik  pogingen  aan- 
gewend ,  om  mijne  verlangens  dienaangaande  vervuld  te  zien ,  en  van 
bet  oogenblik ,  waarop  ik  lid  der  Vergadering  werd ,  heb  ik  geene  ge- 
legenheid laten  voorbijgaan,  om  te  verkrijgen ,  wat  ik  in  het  belang  van 
het  Nederlandsche  volk  noodzakelijk  achtte.  Maar  toen  de  nieuwe  dage- 
raad aan  onzen  politieken  hemel  begon  te  glimmen,  heb  ik  met  blijdschap 
de  eerste  stralen  der  omgaande  zon  begroet,  die  lichten  leven  over  het 
Vaderland  zou  uitstorten.  Gij ,  Edel  Mogende  Heeren ,  hebt  met  de 
meeste  belangstelling  en  met  een  gevoel  van  blijdschap  die  voorstellen 
ontvangen ,  die  door  onzen  geëerbiedigden  Koning  aan  U  Edel  Mogenden 
zijn  aangeboden ;  en  de  wijze  ,  waarop  het  onderzoek  over  de  on- 
derhavige wets  -ontwerpen  in  de  afdeelingen  heeft  plaats  gehad  ,  alsmede 
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het  gemeen  overleg  tusschen  U  Edel  Molenden  en  de  Regering ,  heeft 
getuigd  v  dat  deze  Kamer  en  de  Regering  naar  een  en  hetzelfde  doel 
streven  ,  om  het  politieke  leven  van  het  Vaderland  op  hechte  grond- 
slagen te  vestigen.  De  discnssiën  der  afgeloopene  dagen  hebben  ge- 
tuigd van  de  eenstemmigheid  tusschen  Vertegenwoordiging  en  Regering, 
zoodat  van  deze  beraadslagingen  de  schoonste  vruchten  te  wachten  zijn. 
Velen  van  U  Edel  Mogenden  hebben  de  verzekering  gegeven ,  dat  zij 
tot  verwezenlijking  van  het  voorgestelde  doel  wenschen  mede  te  wer- 
ken ,  en  dat  zij ,  om  daartoe  te  geraken ,  gaarne  iets  van  eigen  denkwijze 
op  het  altaar  des  Vaderlands  willen  ten  offer  brengen.  Wij  mogten 
gisteren  avond  het  eerste  der  hier  aangebodene  wets-ont werpen  met 
eene  overgroote  meerderheid  zien  aannemen ,  en  de  Regering  heeft  in 
die  aanneming  een  bewijs  meenen  te  zien  van  die  medewerking  der 
Kamer.  Wat  het  tweede  ontwerp  betreft,  hieromtrent  is,  na  de  op 
heden  avond  daarin  aangebragte  wijziging ,  slechts  één  punt  overgeble- 
ven ,  waarover  verschil  van  gevoelen  is  blijven  bestaan :  dat  punt  be- 
treft den  Raad  van  State.  Het  nut  van  dat  collegie  wordt  door  velen 
in  twijfel  getrokken  ;  ook  na  de  door  twee  mijner  geachte  ambtgenooten 
gegeven  inlichtingen,  blijft  het  bij  sommigen  twijfelachtig,  of  die  in- 
stelling als  zoo  onmisbaar  moet  worden  aangemerkt.  Het  zij  mij  ver- 
gund ,  nog  een  oogenblik  bij  dit  onderwerp  stil  te  staan  en  nog  een  enkel 
woord  bij  het  reeds  in  het  midden  gebragte  te  mogen  voegen.  Zij,  die 
den  Raad  van  State  bestrijden ,  en  het  behoud  van  dat  ligchaam 
als  ondoelmatig  beschouwen ,  doen  dit  vooral  uit  het  oogpunt  van  be- 
zuiniging. Wanneer  die  Staatsraad  opgeruimd  wordt ,  zegt  men ,  zal 
er  eene  besparing  van  uitgaven  plaats  hebben. 

in  de  eerste  plaats  moet  ik  opmerken ,  dat  dit  resultaat  in  alle 
gevallen  al  zeer  twijfelachtig  is.  Indien  het  collegie  mogt  verdwijnen  , 
dan  is  het  ligt  mogelijk,  dat  een  ander,  onder  welken  naam  ook,  in  de 
plaats  zou  moeten  gesteld  worden,  hetgeen  misschien  nog  grooter 
korten  zou  veroorzaken.  Doch  toegestemd ,  dat  er  werkelijk  bezuiniging 
uit  zulk  eene  verandering  van  zaken  zou  voortvloeijen :  ook  ik  haak , 
even  zoo  zeer  als  iemand  anders ,  naar  bezuiniging  en  vereenvoudiging, 
omdat  ik  overtuigd  ben ,  dat  door  besparing  alleen  in  den  benarden 
finantiêlen  toestand  des  Vaderlands  nut  en  heil  is  aan  te  brengen,  en  te 
gemoet  kan  worden  gekomen  aan  de  menigvuldige  klagten  nopens  den 
druk  der  lasten.  Maar  naast  dat  belang  staat  een  ander ,  dat  ieder 
evenzeer  moet  ter  harte  gaan ,  namelijk  het  belang  des  Vaderlands , 
in  •  den  raimsten  zin  genomen,  hetwelk  krachtiger  dan  het  eerste 
werken  moet.  Wanneer  ik  in  het  behoud  van  eene  staats-instelling 
wn  grooter  belang  voor  den  Staat  zie ,  dan  in  de  besparing  van  eenige 
duizende  gulden ,  dan  mag  ik  het  om  zulk  een  finantieel  belang  niet 
opofferen.  Ik  neem  de  vrijheid  ,  om  nog  eene  tweede  opmerking  te 
maken.  De  meeste  sprekers,  die  het  nut  van  den  Raad  van  State 
bestreden  hebben,  en  die  wenschen  dat  staats- ligchaam  uit  de  Grondwet 
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weggenomen  te  zien,  verlangen  in  de  plaats  daarvan  eene  i 
bepaling  gesteld  te  zien.  Men  zegt,  dat  het  nut  van  dien  Raj 
felachtig  is,  en  dat,  betrekkelijk  onderwerpen,  waaromtrent  twijfi 
geene  voorschriften  in  de  Grondwet  mogen  voorkomen.  Daartegen  moet 
ik  in  het  midden  brengen ,  dat  dit  staats'collegie  in  de  bestaande  Grondwet 
aanwezig  is,  en  dat  de  Regering  hier  geene  nieuwigheid  heeft  voor- 
gesteld. Wanneer  men  nu  eene  verandering  in  die  bepaling  wenschtge- 
bragt  te  zien,  dan  moet  dienaangaande  op  eene  grondwettige  wijze  worden 
te  werk  gegaan.  De  Grondwet  eischt ,  dat ,  bij  elke  daarin  te  maken  veran- 
dering, vooraf  de  noodzakelijkheid  daarvan  moet  aangetoond  worden.  Het 
hier  in  behandel  ng  zijnde  punt  zal  niet  beslist  worden  door  de  om- 
standigheid, dat  omtrent  het  meerder  of  minder  nut  van  den  Raad 
van  State  bij  sommigen  van  U  Edel  Mogenden  twijfel  is  opgerezen;  maar 
de  noodzakelijkheid  van  het  verdwijnen  van  dat  collegie  moet  bewezeu 
worden.  Zij ,  die  dit  staats  collegie  alzoo  uit  de  Grondwet  willen  zien  weg- 
genomen, moeten  het  bewijs  leveren,  dat  het  thans  nadeelig  werkt.  Mijne 
derde  opmerking  is  deze.  I)  Edel  Mogenden  hebben  getuigd  bereid  te  zijn 
om  betrekkelijk  die  onderwerpen,  waarbij  het  geene  hoofdbeginselen  gold. 
noch  gemoedelijke  bezwaren  aanwezig  waren,  een  offer  op  het  altaar  des 
Vaderlands  te  brengen,  en  iets  van  bijzondere  gevoelens  op  te  offeren.  Na 
heb  ik  door  velen  van  (T  Edel  Mogenden  de  Regering  hooren  aanmanen, 
dat  zij  den  Raad  van  State  uit  de  Grondwet  zoude  wegnemen ,  waardoor 
niets  aan  het  stelsel  zou  bedorven  worden ,  daar  dit  toch  een  punt  van 
ondergeschikt  belang  is.  Wanneer  zij,  die  op  deze  wijze  de  opruiming  Tan 
dat  staats-collegie  trachten  te  verkrijgen,  toestemmen,  dat  dit  era  pont 
van  ondergeschikt  belang  is ,  dan  duide  men  het  mij  niet  ten  kwade,  zoo 
ik  aan  die  leden  dezelfde  woorden  toevoeg ,  die  zij  tot  de  Regering  gerigt 
hebben ,  en  hun  antwoord ,  dat  zij  aan  hun  gevoelen  niet  vast  moeten  blij- 
ven hangen ,  maar  een  offer  voor  het  welzijn  van  het  Vaderland  behooren 
te  brengen.  De  Regering  heeft  getoond,  datzij  door  toenadering  gewenscht 
heeft,  het  gemeen  overleg  te  bevorderen.  De  Regering  heeft  gedaan  wat  in 
haar  vermogen  was,  met  behoud  harer  beginselen.  De  Regering  blijft  in 
de  overtuiging  van  het  overgroot  ge wigt  van  het  behoud  van  den  Raad  van 
State;  en  wanneer  ik  nu  als  lid  der  Vergadering  mijne  goedkeurende  stem 
aan  dit  wets-ontwerp  zal  geven ,  wil  ik  daarbij  mijne  raadgevende  stem  als 
lid  der  Regering  voegen ,  en  als  minister  aan  de  Kamer  dezen  raad  geven : 
Geef  gehoor  aan  hetgeen  de  Vorst  heeft  gevraagd ,  en  breng  een  offer  uwer 
inschikkelijkheid  op  het  altaar  des  Vaderlands. » 

LX.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  MARINE  EN 
KOLONlëN  neemt  het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk: 

«Edel  Mogende  Heers* ! 

Na  de  lang  gerekte  beraadslagingen  over  verschillende  in  dit  w«'l* 


alt 
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ontwerp  voorkomende  hoogst  belangrijke  onderwerpen,  blijft  er  nog 
slechts  één  punt.  te  behandelen,  namelijk  dat  der  koloniën,  hetwelk 
ik ,  als  tijdelijk  met  het  ministerie  van  Koloniën  belast ,  zal  trachten 
loe  te  lichten,  en  de  bezwaren,  die  dienaangaande  gemaakt  zijn,  op  te 
nelderen.  Ik  twijfel  er  geen  oogenblik  aan ,  of  het  zal  mij  zeer  gemak- 
kelijk vallen  U  Edel  Mogenden  te  overtuigen,  dat  de  Regering  aan  de 
door  de  meerderheid  der  Kamer  geuite  wenschen  is  te  gemoet  gekomen. 
Ik  spreek  in  naam  van  het  gemeenschappelijk  kabinet,  en  kan  U  Edel 
Mogenden  de  verzekering  geven ,  dat  al  de  voorgestelde  veranderingen 
en  wijzigingen  in  dit  ontwerp  van  wet ,  betrekkelijk  de  koloniën ,  onder 
de  ministers  met  de  meeste  eenstemmigheid  vooraf  besproken  zijn,  en 
dat  het  ministerie,  sedert  zijn  optreden,  steeds  het  waarachtig  belang 
der  overzeesche  bezittingen  heeft  op  het  oog  gehad ,  omdat  zij  zpo  naauw 
verbonden  zijn  aan  het  welzijn  van  het  Moederland. 

Ik  zal  niet  behoeven  te  spreken  over  het  oorspronkelijke  aan  D  Edel 
Mogenden  gedane  voorstel  en  over  de  wijzigingen ,  die  daarin  laf  er  ge- 
bragt  zijn ,  omdat  de  geëerde  spreker  uit  Rotterdam  die  zaak  zoo  om- 
standig en  duidelijk  heeft  voorgedragen ,  dat  het  onnoodig  zou  zijn,  des- 
wege in  herhalingen  te  vervallen.  Het  is  alzoo  gebleken,  dat  de  Regering, 
wel  verre  van  bij  de  voorgestelde  bepalingen  gebleven  te  zijn  beneden 
de  wenschen  van  de  meerderheid  der  Vergadering,  integendeel  nog  verder 
is  gegaan  dan  van  haar  werd  verlangd.  Ik  zal  dus  dit  punt  als  afge- 
handeld kunnen  beschouwen  en  volstaan,  naar  ik  vertrouw,  met  eenige 
ophelderingen  te  geven  omtrent  die  bepalingen ,  welke  bij  sommigen 
van  U  Edel  Mogenden  bezwaren"  hebben  opgeleverd ,  en  met  art.  39 
van  dit  wets-ontwerp  toe  te  lichten ,  zoo  als  het  thans  is  tot  stand  gebragt. 
Dat  artikel  luidt  aldus: 

Art. . .  .  «De  Koning  heeft  het  opperbestuur  der  koloniën  en  bezit- 
tingen van  het  Rijk  in  andere  werelddeelen. 

«De  reglementen  op  het  beleid  der  regering  aldaar  worden  door  de 
wet  vastgesteld. 
«Het  muntstelsel  wordt  door  de  wet  geregeld. 
«  Andere  onderwerpen,  deze  koloniën  en  bezittingen  betreffende ,  wor- 
den door  de  wet  geregeld ,  zoodra  de  behoefte  daaraan  blijkt  te  bestaan. » 
Art ...  «De  Koning  doet  jaarlijks  aan  de  Staten -Generaal  een  om- 
standig verslag   geven   van    het    beheer  der  koloniën  en  bezittingen 
en  van  den  staat,  waarin  zij  zich  bevinden. 

«De  wet  regelt  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  kolo- 
niale geldmiddelen.» 

De  reglementen  op  het  beleid  der  regering  in  de  bezittingen 
rijn  door  velen  van  U  Edel  Mogenden  teregt  als  de  Grondwet 
der  koloniën  aangemerkt  en  genoemd.  Daarin  is  alles  opgenomen,  wat 
?oor  die  gewesten  als  noodzaketijk  te  beschouwen  is ;  en  ik  kan  ü  Edel 
Mogenden  de  verzekering  geven,  dat,  wel  verre  dat  het  de  bedoeling 
«*»  zijn,  daarop  af  te  dingen  of  die  in  te  krimpen,  veeleer  het  voor- 
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nemen  bestaat ,  om  deze  reglementen,  slecht»  daar ,  waar  bet  noodig  is. 
te  wijzigen  en  alt  te  breiden ,  om  daarna  aan  de  wetgeving  te  wordt* 
voorgedragen.  Dezelfde  geachte  redenaar  uit  Rotterdam ,  dien  ik  zoo  even 
bedoelde ,  heeft  de  aanmerking  gemaakt ,  dat  er  drie  jaren  na  de  ver- 
andering der  Grondwet  verloopen  zullen,  eer  die  wetten  op  bet  beleid 
der  regering  in  de  koloniën  zullen  voorgedragen  worden.  Ik  neem  de 
vrijheid,  Zijn  Edel  Mogende  te  doen  opmerken,  dat  die  gevolgtrekking 
uit  de  in  het  5de  artikel  van  het  Xllde  wets-ontwerp  voorkomende  be- 
paling niet  kan  worden  gemaakt.  Ik  leen  aldaar :  «  De  wetten  op  bet 
beleid  der  regering  in  de  koloniën  worden  binnen  drie  jaren  na  de 
afkondiging  dezer  veranderingen  in  de  Grondwet  voorgedragen.  »  De 
Regering  heeft  met  die  bepaling  niet  willen  te  kennen  geven,  dat  zij 
voornemens  was  dien  tijd  te  laten  verloopen,  eer  dat  gèwiglig  werk  zoo 
worden  aangeboden,  maar  zich  slechts  een  tijd  voorgesteld,  binnen  welken 
zij  zich  verzekerd  hield,  dat  het  werk  kon  zijn  tot  stand  gebragt ,  ook 
zelfs,  wanneer  sommige  punten  niet  zoo  spoedig  konden  opgehelderd 
worden.  Men  heeft  het  muntwezen  van  die  reglementen  afgezonderd , 
en  bepaald ,  dat  dit  door  eene  bijzondere  wet  zal  worden  geregeld.  Het 
is  bekend,  dat  het  onderwerp  van  het  hoogste  belang  is ,  hetwelk  met 
gelijksoortige  aangelegenheden  in  Nederland  en  buiten  's  lands  in  verband 
zal  dienen  te  worden  gebragt.  Het  belang  der  koloniën  vordert,  dat  daar- 
omtrent een  stelsel  worde  aangenomen ,  dat  in  evenredigheid  is  met  die. 
in  andere  landen  bestaande.  De  veelzijdige  beschouwingen,  waarvoor  dit 
onderwerp  vatbaar  is  ,  hebben  de  regeling  wel  moeijelijk  gemaakt ,  maar 
die  regeling  is  toch  mogelijk.  Het  herstel  van  het  muntwezen  in  onze 
koloniën  is  alzoo  niet  zeer  gemakkelijk  ,  daar  deswege  nog  veel  wisse- 
ling van  gedachten  zal  moeten  plaats  hebben ,  en  de  gevoelens  zallen 
moeten  worden  ingewonnen  van  hen,  die  als  deskundigen  zullen  geraad- 
pleegd worden. 

Men  heeft  het  verlangen  te  kennen  gegeven ,  dat  meerdere  onder- 
werpen in  de  Grondwet  zouden  worden  opgenoemd,  die  door  de  wet 
geregeld  zouden  worden.  Is  het  niet  een  blijk  van  vrijgevigheid  der 
Regering,  dat  door  haar  aan  dien  wensch  niet  is  gehoor  gegeven? 
Zij  is  nopens  de  koloniale  aangelegenheden  verder  gegaan  dan  de 
Kamer  zelve  verlangd  heeft.  Immers,  men  wilde  de  medewerking  der 
Kamer  tot  nog  enkele  andere  onderwerpen  beperkt  zien.  Wanneer  die 
onderwerpen  in  de  Grondwet  waren  aangeduid,  dan  zou  men  op  die  wijze 
voor  altoos  den  weg  hebben  afgesneden,  om  in  verscheidene  andere 
punten,  dan  de  opgenoemde,  verbetering  aan  te  brengen.  Het  is  de 
Kamer,  die  de  Regering  heeft  teruggehouden  te  doen,  wat  zij  wilde. 
De  Regering  wenscht  alle  mogelijke  inlichtingen  te  geven  ,  die  strekken 
kunnen,  om  eene  volledige  kennis  onzer  koloniale  aangelegenheden  te 
verkrijgen,  maar  zij  moet  daarentegen  ook  waken  voor  eene  te 
groote  inmenging  der  wetgeving  van  Nederland  in  zaken,  de  Oost- 
Indische  bezittingen  betreffende,  daar  deze  noodlottig  in  de  toekomst 
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voor  ons  zou  kunnen  werken.  Daarom  heeft  zij  eerst  voorgesteld ,  dat 
andere  onderwerpen  door  de  wet. zullen  kunnen  worden  geregeld, 
maar  in  die  zinsnede,  op  de  gemaakte  aanmerking  der  Kamer,  eene 
verandering  gemaakt,  en  gezegd,  dat  andere  onderwerpen  door  de  wet 
worden  geregeld,  soodra  de  behoefte  daaraan  blijkt  te  bestaan. 

Een  geacht  spreker  uit  Groningen  heeft  gevraagd ,  of  het  in  de 
bedoeling  der  Regering  gelegen  heeft ,  om  door  die  nieuwe  wijziging 
uit  te  drukken ,  dat  steeds  vooraf  door  eene  afzonderlijke  wet  zal 
moeten  worden  uitgemaakt,  of  er  behoefte  bestaat,  om  een  tot  de 
koloniën  betrekkelijk  onderwerp  door  de  wet  te  regelen.  Dezelfde  aan- 
merking is  in  het  nader  algemeen  verslag  gemaakt.  Neen,  Edel  Mogende 
Heeren,  dit  is  nimmer  de  bedoeling  der  Regering  geweest.  Dit  zou 
toch  tot  noodeloozen  omslag  leiden.  En  wat  toch  zou  het  beteekenen , 
dat  de  noodzakelijkheid  van  het  uitvaardigen  eener  wet  moest  worden 
aangetoond,  zonder  dat  de  inhoud  van  de  wet  zelve  bekend  was? 
Neen,  de  Regering  heeft  gemeend,  dat  de  beoordeel  ing  omtrent  het 
al  of  niet  noodzakelijke  eener  wet  van  de  Regering  zelve  moest  uitgaan, 
en  dat  het  betoog  dier  noodzakelijkheid  door  haar  moest  worden  ge- 
leverd. Ik  vrees  geene  verkeerde  gevolgen  uit  die  thans  in  het  wets- 
ontwerp opgenomen  bepaling.  Er  bestaan  genoegzame  waarborgen,  die 
kunnen  doen  veronderstellen,  dat  te  dezen  opzigte  niet  overhaast  zal 
te  werk  worden  gegaau;  terwijl  de  Regering  te  veel  vertrouwen  heeft 
in  het  gezond  verstand  der  leden  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal ,  om  niet  te  mogen  aannemen,  dat  deze  zullen  kunnen  be- 
oordeelen  en  beslissen,  welke  aangelegenheden  al  dan  niet  vatbaar  zijn, 
om  door  de  wet  te  worden  geregeld.  Ook  steunt  men  op  het  beginsel, 
dat  eene  wet  niet  kan  worden  aangenomen ,  dan  door  de  zamenwerking 
der  verschillende  takken  van  de  wetgeving. 

Wat  de  finantiële  zaken  betreft,  zoo  heeft  de  Regering  getracht  dit 
punt  naar  aller  genoegen  te  regelen,  door  in  het  eerste  ontwerp  te 
bepalen,  dat'  jaarlijks  een  omstandig  verslag  van  het  beheer  der 
koloniën  en  bezittingen  en  van  den  staat,  waarin  zij  zich  be- 
vinden, zon  worden  gegeven;  dat  het  slot  der  koloniale  rekening  door 
de  wet  bekrachtigd ,  en  het  batig  slot  onder  de  rijks-inkomsten  op- 
genomen zou  worden.  De  Regering  heeft  echter  gaarne  toegegeven 
aan  het  verlangen,  door  vele  leden  uitgedrukt,  dat  de  Grondwet  het 
vaststellen  eener  bepaalde  wet  omtrent  de  wijze  van  beheer  en  ver- 
antwoording der  koloniale  geldmiddelen  zou  behooren  voor  te  schrijven ; 
en  dien  ten  gevolge  nader  bepaald,  dat  de  wet  die  wijze  van  beheer 
en  verantwoording  regelen  zal.  Die  later  vast  te  stellen  wetsbepalingen 
kunnen  daarheen  strekken,  om  te  zorgen,  dat  de  Vertegenwoordiging 
volkomen  kennis  zal  dragen  van  den  toestand  der  finantiën  van  de 
bezittingen ,  gelijk  van  die  van  het  Moederland. 

Er  heeft  bij  U  Edel  Mogenden  verschil  van  gevoelen  bestaan 
omtrent  hetgeen  onder  saldo's  der  koloniale  rekening  moet  worden 
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%  et  staan ,  on  in  het  algemeen  verslag  is  gevraagd ,  of  onder  kolo- 
niale rekening  de  zoogenaamde  remise  rekening  of  verantwoording 
van  naar  Nederland  gezondene  Oost-Indische  producten,  of  wel  de 
rekening  van  het  geldelijk  beheer  der  Oost-Indische  koloniën  in 
zijnen  geheelen  omvang,  moet  verstaan  worden.  Ik  moet  daar- 
omtrent opmerken  ,  dat  de  remise- rekening  diegene  is ,  welke  hier 
in  het  Moederland  wordt  gehouden ,  en  bij  elk  dienstjaar  kan  opge- 
maakt en  gesloten  worden.  Zij  staat  met  de  koloniale  rekening  in  Ind£ 
in  een  naauw  verband.  De  raming  van  uitgaven  wordt  in  Indië  ge- 
maakt ,  en  slechts  na  een  geruimen  tijd  kan  de  afgesloten  rekening 
bij  het  departement  van  Koloniën  inkomen.  De  reden  daarvan  is  Ie 
zoeken  in  de  omstandigheid,  dat  de  rekeningen  van  het  geldelijk  be- 
heer van  Java  niet  alleen,  maar  ook  van  de  verdere  bezittingen, met 
name  van  Sumatra  ,  van  de  Moluksche  eilanden  enz. ,  welke  alle  onder 
een  afzonderlijk  beheer  staan,  eerst  moeten  worden  opgemaakt  en  te 
Batavia  afgesloten ,  om  daarna  naar  Nederland  te  worden  opgezonden. 
Alsdan  is  men  bij  de  ontvangst  daarvan  in  staat,  om  het  batig  slot  der 
algemeene  redening  te  kennen.  Alle  de  daartoe  betrekkelijke  stukken 
zullen  onder  de  oogen  van  U  Edel  Mogenden  gebragt  worden.  Ik  her- 
haal hier  de  woorden ,  welke  voorkomen  in  de  memorie  van  toelichting 
op  dit  wetsontwerp,  waar  gezegd  wordt:  «dat  het  geen  betoog  zal 
behoeven  ,  dat ,  waar  de  bekrachtiging  der  wet  wordt  vereischt ,  ook 
alle  bescheiden ,  waarop  de  Stal  en -Generaal  die  bekrachtiging  moeten 
gronden ,  te  hunner  beschikking  worden  gesteld.  »  Al  zoo  zullen  aan 
de  Vertegenwoordiging  alle  stukken  worden  medegedeeld ,  welke  tot  na 
toe  ter  kennis  van  de  Staatscommissie  zijn  gebragt.  Ik  heb  wel  vroe- 
ger hooren  klagen,  dat  de  rekeningen  niet  duidelijk  genoeg  waren. 
Het  is  echter  de  vraag ,  of  zij ,  die  de  overgelegd  wordende  stukken , 
rekeningen  en  staten  minder  duidelijk  achten ,  wel  genoeg  met  de  zaken 
in  de  koloniën  bekend  zijn ,  om  ze  volkomen  te  kunnen  beoordeelen? 
De  vorige  minister  van  het  departement  van  Koloniën  heeft  eens  gezegd, 
dat  hij  de  koloniale  administratie  wilde  zetten  onder  een  glazen  huis. 
Dit  gezegde  heeft  toenmaals  aanleiding  gegeven  tot  het  doen  van  de 
meer  geestige  dan  regt vaardige  vraag  door  een  der  leden  van  deze  Kamer, 
of  dit  huis  dan  van  mat  glas  was?  Ik  zou  op  mijne  beurt  kunnen 
▼ragen ,  of  de  oogen  van  dien  geachten  vrager  wel  scherp  genoeg  waren, 
om  door  dat  glas  te  zien? 

Ik  beroep  mij  op  het  getuigenis  van  D  Edel  Mogenden,  die  eenmaal 
leden  van  de  Staatscommissie  voor  de  koloniale  rekeningen  waren  of 
het  thans  zijn,  of  het  mogelijk  is,  meer  licht  over  de  koloniale  aan- 
gelegenheden te  verspreiden,  dan  destijds  door  mijnen  ambtsvoorganger 
is  gegeven,  en  nu  door  mij  gedaan  wordt.  Alle  beambten  van  mijn 
departement  waren  door  hem  gelast,  onvoorwaardelijk  alle  stukken  ter 
inzage  van  ds  staats-commissie  te  stellen ,  zoo  als  dit  nu  ook  aan  0 
Edel  Mogenden  wordt  aangeboden.  Het  zal  mij  steeds  eene  aangename 
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taak  rij  o,  aan  allen,  die  belang  in  de  zaak  stellen,  die  inlichtingen 
over  de  koloniën  te  geren,  welke  zij  verlangen  mogten.  Ik  zal  dit 
welligt  niet  zoo  goed  doen  al*  mijn  ambts- voorganger,  die  lange 
jaren  het  departement  van  Koloniën  nestaard  heelt,  maar  ik  zal 
trachten  op  te  helderen  wat  anderen  niet  mogten  begrijpen.  Ik  ken 
de  koloniën ,  ik  heb  ze  bezocht  en  ben  zelf  landvoogd  in  onze  West- 
Indische  bezittingen  geweest;  zij  kunnen  alzoo  geacht  woi den  mij  niet 
vreemd  te  zijn.  Ik  zal  gaarne,  zoo  veel  mij  mogelijk  is,  ten  natte 
daarvan  medewerken,  en  mijne  beste  pogingen  aanwenden,  zoolang 
de  leiding  van  dit  departement  nog  aan  mij  zal  blijven  opgedragen. 
Het  is  de  bedoeling  des  Konings  en  van  het  kabinet ,  dat  de  meest 
mogelijke  openbaarheid  heersene,  en  dat  rondheid  en  openhartigheid 
in  alle  handelingen,  ook  ten  opzigte  der  koloniën,  voorzitten. 

Een  geacht  lid  uit  Groningen  heeft  over  de  Oost -Indische  compgnie 
gesproken.  Wat  die  geëerde  spreker  over  die  compagnie  heeft  medège- 
gedeeld  ,  wil  ik  gaarne  in  zijne  waarde  laten.  Werkelijk  klom  zij  tot 
eene  ongekende  hoogte;  maar  eindelijk  door  weelde  bedorven ,  was  haar 
lot  als  ebt  van  den  Rijn ,  die  als  eene  kraebtige  rivier  van  SchafFhau- 
ten  voort  stroomt,  totdat  hij  zich  hier  te  Katwijk  in  het  zand  verliest. 
Toen  verschil  van  gevoelen  en  zienswijze  onder  de  leden  dier  compagnie 
ontstond,  moesten  erin  1792  lands-ambtena  ren  benoemd  worden,  om 
den  gedcmoraliseerdcn  boedel  over  te  nemen  ,  in  orde  te  brengen  en 
te  regelen. 

Men  heeft  ook  aangemerkt,  dat  het  wenschelijk  zon  zijn,  indien  in 
onze  koloniën  meer  politische  ontwikkeling  plaats  vond.  Ik  erken  het, 
dat  het  denkbeeld  van  eeic  dergelijke  ontwikkeling  de  theorie  van  den  dag 
is  in  geheel  Europa,  Rusland  alleen  uitgezonderd.  Maar  het  zou  tot  schro- 
melijke gevolgen  aanleiding  geven ,  indien  het  op  Java  toegepast  wierd. 
Aldaar  leven  ecnige  duizende  Europeanen ,  maar  ook  negen  millioen 
Mohammedanen  ,  die  dat  hoog  opgewonden  gevoel  van  menschenwaarde 
missen ,  en  slechts  gewend  zijn  zich  slaafsch  te  onderwerpen.  Welk 
effect  zou  het  nu  op  hen  maken  ,  indien  de  Europeanen ,  die  hunne 
hoofden  en  meesters  zijn  ,  het  voorbeeld  van  politische  ontwikkeling 
gaven?  Ook  zij  zouden  alsdan  voor  zich  spoedig  politische  regten  ver 
langen ,  maar  zulke  regten  kunnen  bij  onbeschaafde  menschen  zijn  als 
een  scheermes  in  de  hand  van  ven  kind.  Men  behoort  alzoo  voorzigtig 
te  wezen,  dat  soortgelijke  denkbeelden  en  beginsels ,  als  waarvan  gespro- 
ken is,  in  onze  koloniën  niet  binnendringen.  Die  bezittingen  hebben 
ons  reeds  onschatbare  voordcelen  opgeleverd,  en  zoo  ik  mij  niet  bedrieg, 
zullen  wij  van  daar  nog  meerdere  vruchten  plukken.  Men  kent  het  goede, 
dat  men  bezit ,  maar  het  is  thans  geen  tijd ,  om  proefnemingen  te  doen , 
door  welke  het  voortdurend  bezit  der  koloniën  in  de  waagschaal  zou  worden 
gesteld.  Wat  in  Europa  zonder  bezwaar  kan  worden  toegestaan ,  kan  dit 
in  de  koloniën  nog  niet.  Veranderingen  van  den  bedoelden  aard  aldaar 
te  maken  ,  zou  in  mijn  oog  hoogst  grwangd  zijn ;  masfr  door  niet  voor- 

'W/.   1817—18-18.  10 


—  306  — 

zigtigheid  te  werk  te  gaan  en  in  den  tegenwoordigen  toestand  geen 
plotselingen  ommeieer  te  willen  brengen,  zullen  wij  de  gevaren  ont- 
doiken,  die  daaruit  zouden  kannen  geboren  worden. 

De  geachte  spreker  nit  Noord-Holland  heeft  de  opmerking  gemaakt, 
dat  in  de  laatste  jaren  meer  dan  twaalf  honderd  millioenen  schats  uit 
de  koloniën  naar  het  Moederland  zouden  zijn  overgemaakt.  [De  bedoelde 
spreker  had  zich  in  plaats  van  de  woorden  (f  twaalf  honderd  tonnen  goodv 
gelijk  hoven  staat ,  laten  ontvallen :  «twaalfhonderd  millioenen.»]  Ik  heb 
met  verbazing  die  som  booren  noemen.  De  som  is  zóó  groot,  dat  ik 
ze  naauwelijks  heb  durven  herhalen.  Gave  de  hemel,  dat  die  geëerde 
spreker  waarheid  hadde  gesproken,  want  in  dat  geval  had  voorzeker 
reeds  de  helft  der  Nederlandsche  schuld  door  de  opbrengst  der  koloniën 
kunnen  uitgedelgd  worden. 

Reeds  te  lang  hebben  de  discussiën  over  dit  hoofdstuk  gedamd, 
Edel  Mogende  Heeren.  Ik  zal  die  beraadslagingen  n iet  noodeloos  rekken, 
en  geloof  mijne  rede  te  kunnen  besluiten  Ik  eindig  die ,  met  nogmaab 
de  verzekering  te  geven,  dat  het  de  bedoeling  der  Regering  is ,  om  san 
de  vertegenwoordigers  dei  volks  alle  die  inlichtingen  nopens  de  koloniale 
aangelegenheden  te  geven ,  welke  zij  zei  ven  slechts  verlangen  zullen, 
en  dat  het  mij  eene  aangename  taak  zal  zijn,  om,  zoolang  ik  aan  bet 
hoofd  van  het  departement  van  Koloniën  zal  zijn  geplaatst,  daaraan  in 
den  ruimsten  zin  te  voldoem  » 

LXI.  De  heer  ENSCHEDE  maakt  de  opmerking,  dat  hij  meende  in  des 
loop  zijner  rede  gesproken  te  hebben,  niet  van  twaalfhonderd  millioen, 
maar  van  twaalf  honderd  tonnen  gouds ,  die  in  de  laatste  jaren  nit 
onze  Oost-Indische  bezittingen  naar  het  Moederland  waren  overgemaakt 

Daar  niemand  meer  het  woord  verlangt,  worden  de  beraadslagingen 
over  het  tweede  wets -ontwerp  gesloten  verklaard. 

BKMADSLAGIHGEN    OVKE   OSlWIRP    III. 

Ten  gevolge  van  het  des  ochtends  door  de  Kamer  genomen  besluit, 
om  de  stemming  over  het  tweede  ontwerp  te  doen  plaats  hebben  na 
die  over  het  derde,  worden  alsnu  de  beraadslagingen  geopend  over 
het  lilde  wets-ontwerp ,  betrekkelijk  het  hoofdstuk:  Fan  de  State* 
Generaal. 

I.  De  heer  STAR  BUSMANN  heeft  het  eerst  het  woord  en  ffgt: 
«Het  is  bekend,  dat  bij  het  verslag  van  16  Maart  jl.  de  overgroot* 
meerderheid  dezer  Vergadering  het  gevoelen  heeft  voorgestaan,  dat 
de  verkiezingen  voor  de  Tweede  Kamer  behoorden  plaats  te  hebben 
door  kiescollegiën ,  dadehjk  door  stemgeregtigden  te  benoemen;  n** 
andere  woorden ,  dat  verkiezingen  met  éénen  trap  zouden  worden  in- 
gevoerd. 

Toen  de  Regering  daarna  aan  dit  denkbeeld  geen  gevolg  gegw1- 
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regtstreeksche  verkiezingen  voorgesteld  had,  hebben  velen  ver- 
klaard, uit  aanmerking  der  omstandigheden ,  tot  het  stelsel  der  Regering 
ie  zullen  toetreden,  onder  uitdrukkelijke  voerwaarde  nogtans,  dat  in 
eene  goed  zamengestelde  Eerste  Kamer  eet  tegenwigt  zon  worden  ge- 
vonden  tegen  de  uitbreiding  der  regten  van  het  volk  en  van  het  democra- 
tisch beginsel. 

De  noodzakelijkheid  van  dat  tegen wigt  wordt  door  de  Regering  erkend ; 
ook  zij  zoekt  in  de  Eerste  Kamer  een  waarborg  tegen  overijling,  eene  beper- 
king van  hartstogten  in  onrustige  tijden,  een  bolwerk  voor  den  Troon. 

De  vraag  is  derhalve:  is  de  gestelde  voorwaarde  vervuld,  voldoet 
de  samenstelling  der  Eerste  Kamer ,  zoo  als  bet  voorstel  ligt »  aan  de 
noodwendige  verdachten,  door  de  Regering  en  deze  Vergadering  beide 
in  dat  staat sligchaam  verlangd?  Deze  vraag  kan  ik  niet  andera  dan 
ontkennend  beantwoorden.  Welke  toch  is  de  grondslag,  de  éénige 
grondslag  der  verkiesbaarheid  ?  Het  bezit  van  geldelijk  vermogen ,  door 
wettelijke  fictie  afgeleid  uit  den  aanslag  in  de  directe  belastingen.  Hoe? 
ia  dan  bezit  van  geld,  van  veel  geld,  de  zekere  maatstaf  van  kunde, 
ervaring,  regtschapenheid  en  onafhankelijkheid?  Niemand  zal  het 
beweren :  die  gelukkige  hoedanigheden  zijn  het  uitvloeisel  van  verstand 
en  hart  :  van  een  standvastig  karakter,  geheel  afgescheiden  van  rijk- 
dommen. De  man  van  karakter  alléén  staat  pal  in  moeijelijke  oogen- 
blikken,  eu  wijkt  noch  ter  regter- ,  noch  ter  linkerzijde  af,  zoodi» 
hij  de  bewustheid  heeft,  het  ware  en  goede  te  beoogen.  De  uitsluitende 
grondslag  van  geld  is  dus  onaannemelijk. 

Ijet  ik  verder  op  den  zedelij  ken  invloed,  dien  de  Eerste  Kamer, 
naar  het  ontwerp  zamengestcld ,  zal  kunnen  uitoefenen;  vraag  ik  mij 
af,  welk  vertrouwen  zij  aan  de  Natie  zal  inboezemen,  dan  vinde  ik 
ook  hier  geene  bevrediging. 

De  directe  belastingen  toch ,  waarvan  de  betaling  vereisebt  is,  zullen 
grootendeels  voortkomen  uit  het  bezwaar ,  ten  behoeve  der  schatkist  ge- 
legd op  vaste  goedereu ,  en  in  den  regel  zal  alzoo  de  Eerste  Kamer 
bestaan  uit  groote  grondbezitters.  Nu  moge  eau  het  grondbezit  in  vroe- 
gere tijden,  vooral  bij  de  volken  vau  Germaanschea  oorsprong,  een 
groote  invloed  zijn  toegekend  geweest ,  gegrond  in  den  maatschappelijken 
toestand  en  het  belang,  dat  grondeigenaars  hebben  bij  het  behoud  eu 
de  welvaart  van  den  Staat:  die  tijden  zijn  voorbijen  naast  den  grond- 
eigendom hebben  zich  groothandel  en  industrie  geplaatst,  die  gelijke 
aanspraken  kunnen  doen  gelden. 

Intusschen  zijn  de  heiangrn  van  handel  en  industrie  niet  altijd  even 
gemakkelijk  overeen  te  brengen  rnet  die  van  het  grondbezit,  ea  men  kaa 
wets- ontwerpen  opnoemen,  waarbij  die  belangen  lijnregl  tegenover  el- 
kander «tonden,  immers  geaeht  werden  te  slaan. 

Doet  zich  nu  vroeger  of  later  zoodanig  geval  op,  dan  zal  de  Eerste 
Kamer,  uit  grondbezitters  bestaande,  moeten  beslissen  en  «éne  der 
gewaande  partijen  zal  misnoegd  zijn. 
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Stemt  de  Eerste  Kamer  bijv.  eene  verhooging  van  grondlasten  af, 
zoo  zal  men  aanstonds  denken ,  al  is  het  ook  zonder  eenigen  grond, 
dat  het  algemeen  belang  aan  bijzonder  belang  is  opgeofferd. 

Keurt  dat  staal  si  igchaantdaarentegen  eene  belasting  goed  op  handels- 
artikelen ,  ik  stel  op  koffij  en  tabak ,  men  zal  klagen,  dat  de  handel  aan 
het  grondbezit  wordt  opgeofferd  -}  en  ik  trek  hieruit  het  gevolg,  dat  de 
Eerste  Kamer,  om  zedelij  ken  invloed  te  hebben,  niet  uit  één,  maar  uit 
verschillende  elementen  moet  worden  zamengesteld. 

De  grondslag  van  de  verkiesbaarheid  der  leden  is  daarenboven  niet  juist 
en  niet  duurzaam. 

Niet  juist ,  omdat  de  betaling  van  directe  belastingen  op  zich  zelfe 
volstrekt  geen  bewijs  van  gegoedheid  is.  Wanneer  onroerende  goederen 
met  hypotheken  zijn  bezwaard,  zelfs  tot  boven  de  waarde,  betaalt  even- 
wel de  eigenaar  de  grondlasten  en  blijft  verkiesbaar,  ofschoon  hij  na  af- 
trek zijner  schulden  niets  bezit. 

Niet  duurzaam ,  omdat  hij  ,  die  heden  rijk  is,  morgen  arm  kan  zijn, 
en  toch  blijft  hij  zijne  waardigheid  behouden ,  althans  tot  aan  zijne  altre- 
ding. 

In  bet  stelsel  der  Regering  zelve  zouden  de  besprokene  bepalingen 
moeten  worden  aangevuld  j  en  vooral  ook  zoude  daarbij  in  aanmerking 
moeten  worden  genomen,  of  de  belastingschuldige  ten  volle  eigenaar  zij 
of  slechts  het  dominium  utile  bezitte,  zoo  als  uit  kracht  Tan  het  be- 
klemmiugscontract  in  de  provincie  Groningen  met  negen  tienden  der 
land- eigenaren  het  geval  is;  en  daar  kan  dien  ten  gevolge  iemand  een 
zeer  groot  inkomen  bezitten  ,  zonder  verkiesbaar  te  rijn  voor  de  Eerste 
Kamer ,  vermits  hij  ,die  het  dominium  directum  heeft,  geene  grondlas- 
ten betaalt. 

Ook  met  het  voorstel ,  om  de  leden  door  de  Provinciale  Staten  te 
doen  kiezen ,  kan  ik  mij  bezwaarlijk  vereenigen. 

Hetzelfde  ligchaam ,  dat ,  naar  men  beweert ,  zoodanig  slechte  keuzen 
van  leden  der  Tweede  Kamer  heeft  gedaan ,  dat  het  noodzakelijk  is 
geworden ,  om  bij  de  herziene  Grondwet  de  Vertegenwoordiging  van 
eene  wettelijke  fictie  tot  eene  waarheid  te  maken ,  zal  dus  voortaan  de 
leden  der  Eerste  Kamer  kiezen ! 

Men  houde  ook  op  het  oog ,  dat  dit  ligchaam  onontbindbaar  is ;  en  wat 
zal  het  zijn ,  wanneer ,  bij  eene  ontbinding  der  Eerste  Kamer ,  dezelfde 
personen  op  nieuw  worden  afgevaardigd  ?  Zal  dan  niet  weidia  de  tijd 
komen ,  dat  het  volk  in  deze  inrigting  niets  ander»  ziet  dan  eec  vij- 
andig kamp ,  zoo  als  voorspeld  wordt  in  de  memorie  van  toeliehüng 
van  het  wets-ontwerp  in  beraadslaging? 

Volgens  het  voorstel  verliest  de  Kroon  allen  invloed  op  de  keuze 
der, leden  van  de  Eerste  Kamer.  Zal  dit  vergoed  worden  door  de  out- 
bindbaarheid  van  dat  staats -ligchaam  ?  Ik  geloof  het  niet :  het  kan  veeleer 
eennieuw  bezwaar  opleveren.  Immers,  nu  hangt  het  van  de  Kroon  af, 
eene  Eerste  Kamer,  die  zich  tegen   den  wil   der  Tweede   verzet,  te 
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ontbinden :  en  wanneer  zij  van  die  magt  geen  gebruik  maakt ,  wordt 
der  Kroon  te  laste  gelegd ,  dat  zij  den  wil  der  Tweede  Kamer  middellijk 
weders  treeft  en  het  veto  bedektelijk  uitoefent,  dat  bijna  gevaarlijker  is 
dan  het  openjjfk  te  doen ;  daardoor  ontstaan  dan  onvermijdelijk  de  bot- 
singen ,  die  meu  wil  voorkomen. 

Op  den  voet,  waarop  zij  is  ingerigt,  kan  mitsdien  de  Eerste  Kamer  niet 
aan  hare  bestemming  voldoen ;  zij  mist  die  vastheid ,  die  kracht ,  welke  de 
eerste  voorwaarde  is  van  haar  bestaan. 

Het  ministerie  heeft  erkend  inderdaad  geene  bijzondere  voorliefde  te  heb- 
ben voor  het  voorgedragen  stelsel.  HetachteeneEerateKameronontbeerlijk, 
en  wil  met  de  meest  mogelijke  onpartijdigheid  hebben  onderzocht,  hoe  die 
Kamer  op  de  beste  wijze  kan  worden  daargesfeld,  om  aan  hare  roeping  te 
voldoen.  Eene  bloote  geld -aristocratie  bevredigt  de  Regering  niet  volko- 
men ;  maar  zij  schroomt  een  ander  stelsel  aan  te  nemen ,  waarbij  men , 
volgens  baar ,  op  nog  meerdere  en  grootere  zwarigheden  zoude  stuiten. 

Zulk  eene  verklaring  is  openhartig  en  rondborstig,  ik  erken  het,  doch 
geloof,  dat  noch  het  benoemen  der  leden  der  bewuste  Kamer  door  de  Pro- 
vinciale Staten ,  zonder  beperking  van  keuze ,  —  noch  de  keuze  van  een 
zeker  aantal  leden ,  bijv.  de  helft ,  door  de  Provinciale  Staten,  uit  de  meest 
belaste  ingezetenen ,  en  van  de  andere  helft  vrijelijk  door  den  Koning  uit 
een  driedubbeltal ,  hem  aangeboden  (waaraan  door  de  Regering  is  gedacht) 
—  die  overwegende  zwarigheden  zoude  opleveren,  welke  zij  daarvan  vreest; 
en  in  ieder  geval  zoude  één  dier  middelen  van  verkiezing ,  mijns  inziens, 
verre  de  voorkeur  verdienen  boven  het  thans  voorgedragene  stelsel. 

En  zijn  er  dan,  buiten  de  aangegevcne ,  geene  andere  middelen,  om  tot 
eene  goede  keuze  te  komen  ? 

Wat  mij  betreft ,  ik  zie  er  geen  bezwaar  in ,  om  de  leden  der  Eerste 
Kamer  bij  voortduring  door  den  Koning  te  laten  benoemen  uit  de  catcgo- 
riën,  bij  de  bestaande  Grondwet  omschreven,  zoo  als  vóór  vijfjaren  door 
negen  onzer  geachte  medeleden  werd  voorgesteld,  in  weerwil  dat  ook  zij  de 
Tweede  Kamer  door  regtstreeksche  verkiezingen  wilden  hebben  gekozen; 
ofwel,  men  zoude  nog  een  ander  stelsel  kunnen  aannemen ,  te  weten : 
keuze  door  de  Kroon  voor  een  bepaald  getal  jaren,  metregt  van  herbe- 
noeming. 

In  beide  gevallen  zou  de  Eerste  Kamer  eenen  anderen  oorsprong  heb* 
ben  dan  de  Tweede  en  uit  andere  bcstanddeelen ,  uit  verschillende  ele- 
menten kunnen  worden  zamengesteld  ,  en  de  invloed  der  Kroon  zou  niet 
verloren  gaan. 

Hoe  dit  alles  zij  ,  aan  de  bepalingen,  in  het  ontwerp  voorkomende ,  kan 
ik  mijne  toestemming  niet  geven. 

Maar  wanneer  ik  mij  dan  verpligt  acht  Zijne  Majesteit  eerbiedig  te 
verzoeken  dit  hoofdstuk  in  nadere  overweging  te  nemen,  verzoek  ik  tevens 
U  Edel  Mogenden  wel  te  willen  gelooven^dat  ik  ongaarne,  en  als  het  ware 
mijns  ondanks ,  totdat  besluit  hen  gekomen  ;  want  ook  ik  gevoel ,  dat  het, 
om  gemeen  overleg  te  bevorderen ,  noodig  is ,  veel  van  eigen  denkwijs  op 
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te  offeren.  I*.<l  'meen  overleg  moet  echter  wederkeerig  zijn.  Ook  de 
Redering  moei  liet  hare,  een  ieder  het  zijne  daartoe  bijdragen ,  of  het  zoo 
dikwerf  herhaald  beroep  op  gemeen  overleg,  op  de  aloude  spreuk  onzer 
vader r n :  «  Eendragt  maakt  magt ,»  ontaardt  in  ijdele ,  zidfedige  woorden- 
praal en  lost  zich  eindelijk  op  in  dezen  raad:  «  Schaart  u  onder  mijne  banier, 
want  gtj  zijl  op  den  dwaalweg,  mijn  gevoelen  alleen  i*  het  juiste,  ik  alléén 
heb  de  waarheid  l « 

Daarom  breng  ik  der  Regering  mijne  hulde,  die  nog  zoo  even  heeft 
toegegeven  en  in  bet  Ilde  ontwerp  eene  belangrijke  wijziging  aangeferagt 
ik  van  mijnen  kant  zal  in  den  loop  der  discussiën  toonen,  veel, zeer  veelte 
kunnen  npolFeren. 

Edel  Mogende  Heeren,  wij  beleven  inderdaad  bewogene  rijden :  hoog- 
gespannen, ja  overdreven  zijn  de  verwachtingen,  die  woiden  gekoesterd  van 
de  herziening  van  liet  staats- verdrag;  van  daar  eene  zekere  onrust,  spanning 
en  beweging  in  de  gemoederen.  Die  onrust ,  die  spanning ,  die  beweging 
in  de  gemoederen  zullen  echter  voorbijgaan ;  maar  wat  wij  hier  in  deze 
raadzaal  tot  stand  brengen  en  vaststellen,  zal  niet  voorbijgaan:  het  zal 
blijven  beilaan  en  invloed  hebben  op  het  welzijn  der  Natie,  o;>  het  geluk 
van  onze  kinderen ,  van  onze  nakomelingschap,  en  wij  mogen  de  toekom* 
niet  opofferen  aan  de  eischen  des  oogenbliks. 

Uit  dit  oogpunt  rooral  moet  de  inschikkelijkheid  van  den  volksvertegen- 
woordiger hare  grenzen  hebben  en  zijne  gevestigde  overtuiging  kan  alleen 
wijken  voor  afdoende  redeneringen,  daar,  waar  over  levensvragen  voor  het 
Vaderland  Ie  beslissen  valt;  als  zoodanig  beschouw  ik  het  stelsel  van  ver- 
tegenwoordiging ,  en  daarom  mag  ik  mijne  goedkeurende  stem  aan  het 
vuorgedragen  stelsel  niet  geven.» 

IK.  De  heer  ÜYTWERF STERLING:  «Eene der gewigtigste, zooniet 
de  allergewigtigste,  van  de  voorgestelde  veranderingen  in  de  Grondwet, 
het  relt  de  zo  men  stelling  van  de  Staten- Generaal. 

De  leden  der  Eerste  Kamer  zullen  niet  meer  door  den  Koning  voor  bon 
leven  benoemd  worden,  en  gekozen  uit  hen,  die  door  dienst  en,  aan  den 
Staat  bewenen ,  door  hunne  geboorte  of  gegoedheid ,  onder  de  aanzienlijk- 
uien  van  den  lande  behooren  (art.  82 ,  oud} ;  de  verkiezing  zal  nu  geschie- 
den door  de  Provinciale  Staten,  uit  de  hoogst -aangeslagen  en  in  's  Rijks 
directe  belastingen  ,  voor  den  tijd  van  negen  jaren  (artt.  82  en  90,nieaw). 

Wat  de  leden  der  Tweede  Kamer  betreft ,  deze  zullen  niet  meer  door 
de  Stalen  der  provinciën  (art.  8 1  ,  oud),  maar  onmiddellijk  door  het  tolk 
zeil ,  met  uitsluiting  van  de  ingezetenen,  die  geen  ƒ20  belasting  betalen, 
gekozen  worden  (art.  3  van  het  wets-ontwerp  n°.  III). 

In  het  algetrokkcne  de  zaak  beschouwende,  zoude  ook  ik  de  benoeming 
van  de  leden  der  Eerste  Kamer  liever  onveranderd  gelaten  hebben.  Ongaar- 
ne ontneem  iï  een  prerogatief  a*n  de  Kroon.  Ongaarne  zie  ik  het  monarchaal 
principe  zno  wat  ter  zijde  geschoven  en  als  opgeofferd  aan  het  democratisch 
element    Maar  in  verband  met  de  twee  groote  beginselen  van  eene  wort 
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uï  echte  volksvertegenwoordigingen  van  de  ontbiudbaarheid  der  kamera, 
moet  ik  erkennen,  dat  de  benoeming  niet  meer  door  den  Koning 
of  voor  levenslang  geschieden  kan,  maar  van  het  volk  moet  uitgaan  en 
slechts  tijdelijk  kan  wezen.  Benoemt  de  Koning  en  niet  het  volk ,  of 
een  kiesrollegie,  door  het  volk  gekozen,  gelijk  de  Provinciale  Staten 
zijn  zullen ,  een  deel  van  de  vertegenwoordiging,  dan  zal  zij  voor  dat 
deel  ook  niet  anders  zijn  dan  eene  fictie.  Daarbij  boude  ik  levens* 
lang  en  ontbindbaar  voor  eene  anomalie.  Ook  moet  eene  kamer  niet 
immer  voortduren ,  zal  zij  steeds  de  meening  uitdrukken  van  hen , 
welke  zij  vertegenwoordigt ,  doch  die  geheel  of  ten  deele  reeds  door 
anderen  vervangen  werden.  Maar  behoefde  de  keuze  wel  uitsluitend 
tot  de  meest  gegoeden  bepaald  te  zijn?  Waarom  geene  andere  catego- 
riën  toegelaten,  als  bijv.  van  de  vroedsten,  de  ventienstelijksten,  de 
kondigsten  in  den  lande?  Ik  zelf.  Edel  Mogende  Heeren!  heb  dit 
verlangd.  Hetgeen  deswege  in  de  verslagen  gevonden  wordt,  drukt 
ook  mijn  gevoelen  uit.  Maar  om  een  maatstaf  te  vinden  van  uit- 
stekende verdiensten  en  kundigheden,  acht  ik,  even  als  de  Regering 
(Beantw.,  alinea  2),  onmogelijk.  Lang ,  zeer  lang,  Edel  Mogende  Heeren» 
heb  ik  er  over  nagedacht;  het  voor  en  tegen  is  door  mij  angstvallig 
gewikt  en  gewogen;  maar  de  slotsom  is  geweest,  dat  ik  geen  vol- 
doenden grond  heb  gevonden ,  om  in  deze  bet  voorstel  der  Regering 
niet  aan  te  nemen. 

En  nu  de  verkiezing  van  de  leden  der  Tweede  Kamer.  Edel  Mogende 
Heeren  \  ik  boude  mij  overtuigd ,  dat  het  stelsel  van  verkiezing ,  door 
ons  aangegeven ,  de  voorkeur  verdient  boven  het  stelsel  der  Regering; 
met  andere  woorden,  dat  de  benoeming  van  de  leden  der  Tweede 
Kamer  door  kiescollegiën ,  of,  gelijk  het  genoemd  wordt,  met  een 
trap,   oneindig  beter  is  dan  door  regtstreeksche  keuze. 

Vooreerst,  omdat  men  van  regtstreeksche  verkiezingen  niet  even 
goede  keuzen  kan  verwachten  als  van  een  kiescollegie ,  al  ware  het 
alleen,  omdat  door  een  kiescollegie  bij  volstrekte  meerderheid  kan 
gekozen  worden,  hetgeen  toch  niemand  ontkennen  zal  beter  te  zijn, 
dan  door  eene  betrekkelijke  meerderheid.  Bij  regtstreeksche  verkiezing 
toch,  valt  eigenlijk  aan  geene  keuze  bij  volstrekte  meerderheid  te 
denken,  «omdat»  —  gelijk  de  Regering  zelve  beweerde  (Beantw., 
bladz.  44,  II)  —  «er  dan  moeijelijk  een  einde  aan  het  kiezen  en 
«herkiezen  zou  worden  gevonden,  daaruit  veel  tijdverlies  en  verwar- 
« ringen  zouden  voortspruiten  .  en  de  uitoefening  van  het  kiesregt 
«daardoor  een  last  zou  worden.»  —  Wel  is  later  door  de  Regering 
in  art  23  van  het  voorloopig  kies-reglement  bepaald:  «voor  de  be- 
« noeming  tot  afgevaardigde  of  kandidaat  wordt  de  volstrekte  meer-» 
«derheid  der  uitgebragte  stemmen  gevorderd ;»  maar  het  volgende  art. 
34  beperkt  die  keuze  tot  de  twee  personen,  die  het  grootste  aantal 
stemmen  bij  do  eerste  stemming  op  zich  vereenigd  hebben ,  waardoor 
het  denkbeeld  van  volstrekte  meerderheid  weder  bijna  geheel  verdwijnt. 
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Ten  andere.  Regtstreeksche  verkiezingen  geven  veel  meer  aanleiding 
Lot  onrast  en  beweging,  dan  trapsgewijze  verkiezingen.  Daarvan  levert 
Engeland  overvloedig  bewijzen  op.  En  Frankrijk?  Uit  Parijs  werd  ons 
van  de  verkiezingen  in  1846,  toen  er  nog  kalmte,  rust  en  orde 
heerschten,  medegedeeld:  «Het  zal  nog  lang  aanhouden,  eer  men 
«hier  weder  tot  bedaren  gekomen  zal  zijn  van  de  on  rustige  woeling, 
«door  de  verkiezingen  verwekt.  Het  is  eene  verschrikkelijke  verwarring 
«van  verwijtingen  ,  bedreigingen,  twisten  en  zelfs  van  tweegevechten, 
«De  regtbanken  zullen  veelvuldig  moeten  tusschen  beide  komen.» 
(Amsterdamsche  Courant,   12  Augustus  1846',  n°.   191.) 

Ten  derde.  Er  wordt  wel  beweerd  —  de  Regering  darit  het  slechts 
veronderstellen  (memorie  van  toelichting,  bladz.  2),  dat  hij,  die  een 
kiezer  kan  benoemen,  even  goed  in  staat  is  een  vertegenwoordiger  op  te 
geven;  maar  dat  beweren  of  die  onderstelling  is  practisch  onjuist. 
Immers  kan  de  meesten  zij n  onkundig  van  hetgeen  in  een  volksvertegen- 
woordiger wordt  gevorderd.  De  meesten  kennen  ook  zelden  de 
personen,  die  voor  deze  betrekking  geschikt  zijn.  Daarbij  vergete  men 
niet ,  dat  de  keuze  niet  meer  beperkt  zal  zijn  tot  de  plaats  of  den  omtrek 
van  ieders  woning  of  tot  ieders  provincie,  maar  zal  behooren  te  ge- 
schieden uit  het  gansche  Rijk.  Nu  moge  mei)  aannemen,  dat  ieder 
weet ,  wie  in  zijn  omtrek  of  in  zijn  kring  braafheid  of  kunde  genoeg 
bezit ,  om  hem  tot  kiezer  te  benoemen ,  niet  wie  in  het  Rijk  voor  de 
beste  vertegenwoordigers  te  houden  zijn. 

Eene  vierde  reden  tegen  de  regtstreeksche  verkiezing  is  deze,  dat 
daaraan  veel  minder  ingezetenen  kunnen  deel  nemen  dan  aan  de  traps- 
gewijze verkiezing,  uithoofde  vanden  hoogeren  cencus,  die  men  lij 
liet  stelsel  van  de  regtstreeksche  verkiezing  moet  aannemen  T  dan  hij 
dat  van  stemgeregtigden  en  kiezers.  Velen  zelfs  ,  die  thans  eenig  stem* 
ofkiesregt,  volgens  de  bestaande  reglementen,  hebben  uit  te  oefenen, 
zullen  nu  van  alle  aandeel  in  het  kiesregt  verstoken  zijn.  Reeds  bij 
de  eerste  verkiezing  zal  het  voor  den  dag  komen  en  zullen  zeer  velen 
zich  jammerlijk  teleurgesteld  vinden ,  die ,  de  regtstreeksche  verkie- 
zingen als  het  non  plus  ultra  van  volkswil  en  volks-souvereiniteit  be- 
schouwd hebbende  ,  ontwaren  zullen ,  dat  de  regtstreeksche  verkiezing 
hun  nog  minder  regten  toekent  dan  het  zoogenaamde  filtratie- of  trap- 
penstelsel. Ik  kan  hierbij  niel  onopgemerkt  laten,  dat,  volgens  de 
Regering  (memorie  van  toelichting,  bladz.  2),  als  eene  derde  reden 
voor  de  regtstreeksche  verkiezing  zou  pleiten ,  «  dat  men  bij  de  benoe- 
«  ming  der  vertegenwoordiging  verlangt  de  stem  der  meerderheid ,  ea 
«  men  bij  eene  trapsgewijze  verkiezing  het  tegendeel  verkrijgt ,  eene 
«  keuze  door  de  minderheid.  »  Doch  ik  vermeen  door  de  zoo  even  ge- 
maakte opmerking  juist  het  tegendeel  bewezen  te  hebben.  Het  zal  mij 
bijzonder  aangenaam  zijn,  dit  beweren  van  de  Regering  nader  door 
haar  te  hooren  toelichten.  Evenwel,  Edel  Mogende  Heeren,  het  /al 
wel  altijd  eene  keuze  der  minderheid   blijven,  welk  stelsel  men  ooi' 
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aanneme ,  ja  al  kon  men  besluiten  tot  eene  algemeene  stemgcregligd- 
heid  [vóte  universel),  zoolang  de  meeiderheid  aan  de  verkiezingen  geen 
deel  verkiest  te  nemen.  En  daaromtrent  onake  men  zich  geene  valsche 
voorstelling  in  Nederland ,  want  zells  in  het  zooveel  m  eer  politisch 
ontwikkelde  Frankrijk  is  het  nog  altoos  de  minderheid  ,  neen ,  een  be- 
trekkelijk klein  gedeelte  slechts ,  dat  zich  den  last  getroosten  wil ,  aan 
de  uitoefening  van  dat  kiesregt  verbonden.  In  Parijs  zelfs  hebben,  bij 
de. laatste  gelegenheid,  van  de  300,000  burgers,  nog  geen  30,000 
gestemd !  En  hoe  dan  nog  gestemd  ?  . .  .  Met  kennis ,  volgens  over- 
tuiging naar  beste  weten  ?  . . .  Neen  ,  volgens  verkiezings-  of  stemlijsten , 
in  de  verschillende  clubs  opgemaakt  en  in  de  straten  van  Parijs  rond- 
gevent  of  aan  de  burgers  in  de  handen  gestopt  (Amsterd.  Courant,  26 
April  1848,  no.  99). 

Het  zijn.  Edel  Mogende  Heeren,  voornamelijk  deze  redenen ,  waarbij 
nog  vele  andere,  inzonderheid  ook  de  ervaring  van  andere  landen,  gevoegd 
kunnen  worden  v  waarom,  naar  mijn  inzien  ,  het  stelsel  van  benoeming 
van  kiezers  door  stem^eregtigden ,  en  van  verkiezing  der  vertegenwoordi- 
gers door  die  kiezers,  de  voorkeur  verdient  boven  het  stelsel  van  regtstreek- 
sche  verkiezingen.  En  evenwel  meen  ik  aan  het  laatste ,  doof  4e  Regering 
voorgedragen,  stelsel  mijne  stem  te  z\i Hen  moeten  geven,  en  wel  om  de 
volgende  redenen : 

1°.  De  graaf  var  Hoge  «dorp  zeide  in  1830  reeds :  «  f7  me  semble  que 
«Fopinion  publique  est  tournee  aujourühui  du  cótédes  é  Ie  et  i  ons 
«directe*.»  Voorwaar,  nu  achttien  jaren  later,  in  1848,  is  het  niet 
meer  «  il  semble , »  maar  is  het  eene  zekerheid  geworden.  De  openbare 
meening,  voor  zooverre  die  is  op  te  maken  uit  de  zeer  groote  meerderheid 
vanstemmen,  die  zich  deden  hooren,  heeft  zich  verklaard  voor  regt- 
streeksche  verkiezingen.  Mijn  bijzonder  gevoelen  meen  ik  daaraan  te 
moeten  ten  offer  brengen. 

2<>.  De  meeste  bezwaren  tegen  regtstreeksche  verkiezingen  bestaan ,  zij 
het  ook  al  in  mindere  mate  ,  tegen  trapsgewijze  verkiezingen.  Op  beide 
kan  nadeelig  gewerkt  en  te  groote  invloed  uitgeoefend  worden.  Beide 
kannen  beweging  en  onrust  doen  ontstaan  ;  beide  kunnen  hartstogten  en 
driften  opwekken;  lieide  missen  voldoende  waarborgen,  dat  de  keuzen 
werkelijk  volkskeuzen  en  de  waarachtige  openbaring  van  den  wil  des 
volks  zijn. 

3°.  Elders ,  ja  schier  overal ,  schijnen  regtstreeksche  verkiezingen  eene 
behoefte  te  zijn  geworden  en  bestaan  ze  ook  reeds ,  of  zullen  ze  weldra  in- 
gevoerd worden.  Bij  de  onder  ons  heerschende  leuze  van  vooruitgang, 
zou  het  volk  van  Nederland ,  althans  een  groot  en  nog  dagelijks  aangroei- 
jend gedeelte,  meenen  achterlijk  te  blijven  en  miskend  te  worden,  wanneer 
het  zich  met  het  trappenstelsel  tevreden  moest  stellen ,  overtuigd ,  en 
waarlijk  met  alle  regt ,  van  door  zijn  bezadigden ,  kalmen  en  ordelieven- 
den  aard  meer  dan  eenig  ander  volk  voor  regtstreeksche  verkiezingen  ge- 
schikt te  zijn. 
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4".  Eindelijk  —  want  waartoe  moer?  —  het  uttzigft  op  regtstrxekscac 
verkiezingen  is  gegeven ;  duizenden  verlangen  ze  en  hebben  er  op  aange- 
gedrongen,  terwijl  slechts  een  betrekkelijk  gering  getal  «temmen  zich  er 
tegen  heeft  doen  hooren ;  duizenden  verwachten:  bovendien  geen  heil  van 
de  grond weU -herziening,  zonder  regtstreeksche  verkiezingen.  Edel  Mo- 
gende Heeren,  wij  mogen- zooveel  wijzigingenen  veranderingen  en ook 
bijvoegingen  in  de  Grondwet  brengen  als  wij  bij  magte  zijn  uit  te  denken, 
ja ,  al  lieten  wij  zelfs  geen  woord  onaangeroerd:  zonder  regtstreeksche  ver- 
kiezing voorde  leden  van  de  Tweede  Kamer,  zal  de  g rond wets- herziening 
niet  kunnen  voldoen ,  zal  zij  een  onvoltooid  werk  wezen,  en  de  duizenden, 
die  zij  onvoldaan  en  ontevreden  zal  laten,  zullen  nog  veel  meer  kreten  tegea 
de  nieuwe  Grondwet  doen  hooren ,  dan  er  ooit  tegen  de  bestaande  Grond- 
wet zijn  aangeheven.  En  zoo  zal  de  herziening  zelve  het  zaad  strooijen 
voor  nieuwe  beweging  en  voor  nog  meer  onrust  dan  te  voren  ,  en  einde- 
lijk zal  men  er  toch  toe  moeten  overgaan ,  maar  dan  welligt  ie  laat ,  m 
het  stelsel  van  regtstreeksche  verkiezingen  aan  te  nemen.  Hierin  loeft 
moet  ik  geheel  instemmen  met  de  Regering ,  en  uit  volle  overtuiging  haar 
nazeggen :  « thans  is  de  regtstreeksche  verkiesing  naodmakelijk,  oer- 
«  mits  men  anders  terstond  tegenover  eene  nieuwe  vordering  tan 
u  herziening  zoude  staan»  (toelichtende  memorie ,  hl.  2). 

Vergeeft  het  mij ,  Edel  Mogende  Heeren ,  dat  ik  te  veel  van  uwen  kost- 
baren tijd  gevergd  heb ;  maar  het  was  voor  mij  eene  behoefte,  rekenschap 
te  geven  van  mijne  goedkeurende  stem  ,dte  ik ,  na  langdurig  en  rijp  be- 
raad ,  gemeend  heb  aan  het  door  de  Regering  voorgedragen  stelsel  va 
samenstelling  der  Staten -Generaal  te  moeten  schenken,  ofschoon,  volgens 
mijne  bijzondere  overtuiging ,  het  door  deze  Kamer ,  in  haar  verslag  tsb 
tG  Maart  jl. ,  aangegeven  verkiezingsstelsel  in  vele  opzigten  de  voorkeor 
zoude  verdienen. 

lntusschen ,  Edel  Mogende  Heeren,  in  weerwil  van  mijne  over  dit  wen- 
ontwerp  nu.  lil  uit  te  brengen  stem,  tot  aanneming  van  hetzelve ,  behoude 
ik  mij  voor  en  volharde  bij  mijne  meening,  om  tegen  het  wets-ontwerp 
n°.  U  te  stemmen ,  ten  ware  nog  aan  mijn  verlangen  voldaan  en  de  Raad 
van  State  uit  het  ontwerp  geligt  mogt  worden.» 

111.  De  heer  B  IJLE  VELD:  «Toen  het  den  Koning  behaagde ,  de 
denkwijze  van  de  leden  dezer  Kamer  in  te  winnen  omtrent  eene  ruime 
herziening  der  Grondwet ,  en  deze  Kamer  op  den  16den  Maart  jl.  aan  dat 
verlangen  voldeed,  door  het  indienen  van  een  verslag,  houdende  de  hoofd- 
punten ,  welke  de  grondslagen  van  die  grondwets-herziening  zouden  be- 
hooren  uit  te  maken ,  is  bij  het  tweede  punt  van  dat  verslag  aan  de  Rege- 
ring te  kennen  gegeven ,  dat  de  zeer  groote  meerderheid  zich  tegen  het 
invoeren  van  regtstreeksche  verkiezingen  voor  het  benoemen  van  de  leden 
der  Tweede  Kamer  had  verklaard ,  en  'deze  verkiezing  behoorde  plaats 
te  hebben  door  kies-collegiën,  dadelijk  door  stemgeregtigaeu  te  benoemen, 
en  mitsdien  door  èën  trap  van  verkiezing. 
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Tol  die  meerderheid  heb  ik  destijds  behoord ,  en  ik  ben  van  de  nuttig- 
heid en  noodzakelijkheid  van  de  directe  of  regtstreeksche  verkiezingen 
niet  overtuigd ,  en  zulk*  te  minder,  daar  zoovele  stemmen  in  den  lande , 
bij  reqaesten  als  anderzins ,  aan  U  Edel  Mogenden  ingediend ,  zich  tegen 
die  wijze  van  verkiezing  hebben  verklaard  .  die  in  de  weegschaal  kunnen 
worden  gebragt  tegen  diegene ,  welke  zich  voor  de  directe  verkiezingen 
hebben  uitgelaten.  De  Natie  is ,  blijkens  de  mededeeling  van  Zijne  Ex- 
cellentie den  tijdelijken  minister  van  Justitie ,  den  13den  Mei  jl.  aan  U 
Edel  Mogenden  gedaan,  opgeroepen ,  zich  te  verklaren  omtrent  de  voor* 
gedragene  nieuwe  instellingen.  Die  natie  heeft  voor  een  zeker  gedeelte 
daaraan  voldaan;  doch  de  ware  meening  daarvan  is  twijfelachtig  gebleven; 
want  voor  beide  de  meen  ingen ,  directe  of  geen  directe  verkiezingen  , 
hebben  zich  vele  stemmen  laten  hooren.  Hieruit  kan  men  dus  met  geenen 
grond  besluiten.  Het  zal  er  dus  op  aankomen  te  beslissen ,  wat  naar  ieders 
oordeel  moet  worden  aangenomen ,  om  te  verkrijgen  datgene  ,  hetwelk 
voor  het  land  en  de  Natie  wenschelijk  en  dienstig  is ,  dat  is :  goede  keuzen, 
hetverkrijgen  van  mannen  in  de  Vertegenwoordiging,  die  in  allen  opzigte 
tot  waarborg  strekken  van  de  belangen  des  lands  te  zullen  behartigen. 
Mij  komt  het  voor,  dat  dit  oogmerk  door  eene  keuze  bij  éenentrap  doel- 
matiger zal  worden  bereikt ,  vermits  al  de  stemgeregtigden .  bij  eenen  zoo 
lagen  census  als  is  voorgesteld ,  niet  in  allen  deele  geacht  kunnen  worden 
genoegzame  knnde  voor  het  goed  vervullen  der  hun  opgedragen  taak  te 
bezitten  ,  en  waardoor  dus  het  geval  zal  bestaan,  dat  deze ,  in  plaats  van 
eene  eigene  vrije  beoordeeling  1e  laten  werken ,  afgaan  op  het  oordeel  van 
anderen ,  en  hun  stemregt  uitoefenen  naar  het  welbegrepen  eigenbelang 
van  dezen. 

Ik  zoude  echter  van  deze  mijne  zienswijze  kunnen  afzien  ,  en  aan  dat 
uitgebreide  democratisch  beginsel .  waaraan  eene  zooveel  krachtiger  wer- 
king wordt  toegekend ,  dan  thans  sedert  meer  dan  dertig  jaren  hier  te 
lande  bestaat ,  hetwelk  in  Nederland  van  het  eene  uiterste  tot  het  andere 
wordt  gebragt ,  en  dus  eene  proef  zal  hebben  door  te  staan ,  mijne  stem 
kunnen  geven ,  indien  daartegenover  eene  krachtige  aristocratische  magt 
was  voorgedragen ,  waardoor  het  gezamenlijk  bestaan  van  het  monarchaal 
en  democratisch  stelsel  konde  worden  verzekerd. 

Blijkens  de  verslagen  was  zulks  eene  onvermijdelijke  voorwaarde  bij 
de  meerderheid  der  leden  van  deze  Kamer ,  om  tot  de  regtstreeksche  ver- 
kiezingen te  kunnen  komen  en  daaraan  heb  ik  niet  geaarzeld  mij  aan  te 
sluiten.  Ik  had  dus  mogen  verwachten  ,  dat ,  bij  deze  gunstige  stemming 
dezer  Kamer ,  om  aan  het  verlangen  der  Regering  omtrent  het  beginsel 
der  regtstreeksche  verkiezingen  voorwaardelijk  toe  te  geven,  de  Regering 
ook  van  hare  zijde,  met  het  oog  op  dat  gedeelte  der  Natie,  dat  zich  tegen 
de  directe  verkiesingen  zoo  luide  heeft  verklaard,  eene  grootere  schre- 
de van  toenadering  zoude  hebben  gedaan ,  en  den  wemch  der  meerder- 
heid dezer  Kamer  zoude  hebben  bevredigd,  door  de  instelling  eener  Eerste 
Kamer,  zoo  als  die  bij  die  verslagen  is  voorgesteld ,  zonder  echter  dat  deze 
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in  de  mogelijkheid  zoude  zijn ,  om  de  maatregelen  van  den  Monairb 
tegen  te  werken  of  den  gang  van  het  bestuur  te  stremmen.  Zoodanig 
eene  kamer  zoude,  naar  mijn  oordeel,  dat  karakter  van  vastheid,  daar 
zaamheid  en  onafhankelijkheid  moeten  bezitten ,  als  vereischt  wordt,  om 
de  drie  bestauddeelen ,  waaruit  onze  volgende  staats-inrigting  zal  be- 
staan, het  monarchale,  aristocratische  en  democratische  namelijk ,  duur- 
zaam te  laten  blijven. 

Aan  dat  \  erlangen  is  echter  slechts  ten  deele  voldaan ,  door  de  bena- 
ming der  leden  voor  de  Eerste  Kamer  over  te  laten  aan  de  Provinciale 
Staten. 

Doch,  Edel  Mogende  Heeren,  hoezeer  een  meerdere  'waarborg  voor 
de  Natie  tegen  alle  willekeurige  uitbreiding  van  gezag  der  Tweed* 
Kamer  hierin  gelegen  is ,  dan  bij  eene  directe  keuze  door  itemgereg- 
tigden,  zoo  blijft  het  niet  te  ontkennen,  dat  bij  die  Provinciale  Staten, 
volgens  de  gewijzigde  voordragt  <door  de  stemgeregtigdendirectgekom 
en  die  een  onontbindbaar  collegie  zullen  uitmaken ,  het  democratiidi 
beginsel  in  volle  kracht  zijne  uitwerking  kan  hebben ,  en  daardoor  al 
de  kracht  van  die  waarborgen ,  welke  tegen  uitbreiding  van  gezag  der 
Tweede  Kamer  noodzaakelijk  zijn ,  kan  verlammen  of  ontnemen.  Vin 
de  gegrondheid  der  tegenbedenkingen ,  door  de  Regering  te  dezer  zake 
in  het  midden  gebragt,  ben  ik  niet  overtuigd,  en  acht  mij,  niet  het 
oog  op  de  toekomst,  en  na  rijpe  overweging  van  al  datgene ,  helveJk 
te  dezer  materie  is  in  het  licht  verschenen  en  aan  U  Edel  Mogende» 
medegedeeld,  verpligt  te  verklaren,  dat  ik  mij  met  de  voordragt  om- 
trent het  verkiezingsstelsel  voor  de  vertegenwoordiging  der  Natie,  n» 
als  die  is  liggende ,  niet  kan  vereenigen  en  legen  dit  wetsontwerp 
mijne  stem  zal  uitbrengen.  » 

IV.  De  heer  OPPER  DOES  ALE  WIJN:  «Van  af  den  beginne 
onzer  bijzondere  overwegingen  en  beraadslagingen  over  het  punt  der 
verkiezingen ,  heb  ik ,  destijds  in  vereeniging  met  bijna  alle  de 
leden  dezer  Vergadering,  mij  steeds  voortdurend  tegen  hef  stelsel  der 
regtstreeksche  keuze  verklaard;  de  bezwaren, die  mijnen  bijval  inden 
weg  stonden,  zijn  sedert  niet  opgeheven. 

Het  is  mijns  bedunkens  van  een  te  groot  gewigl,  om  niet  alk 
wettelijke  zorgen  te  besteden  aan  de  behoefte  ,  die  er  bestaat ,  dat  de 
opdragt  tot  de  waarneming  en  behartiging  der  openbare  algemeene 
belangen  aan  zoodanige  personen  in  handen  worde  gegeven .  welw 
de  achting  en  het  vertrouwen  van  de  Natie  ten  meeste  waardig  zij0' 
De  wijze  nu ,  om  dit  oogmerk  ten  beste  te  bereiken ,  de  aanleiding 
tot  ongepaste  aanmatigingen  van  personen  en  coteriën  te  verhoeden, 
of  een  ongeraden  overwegendeu  invloed  van  minbevorgde  leden  der 
maatschappij  voor  te  komen :  dit  kan  zeker  mede  als  eerste  pKgt  van 
den  wetgever  worden  beschouwd. 

Geenc  de  minste  beperking  aan  het  verlangen  van   eenen  ligtelij* 
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Ie  opgewonden  volksgeest  ten  opzigte  dezer  aangelegenheid  te  stellen, 
i*  dat  voorzigtig  of  heilzaam  te  achten?  zal  zulks  tot  betere  en  wijzer 
keuzen  leiden  en  eindelijk  het  volkageluk  verhoogen  ?  Ik  voor  mij  kan 
dat  moeijelijk  gelooven. 

De  massa  is,  in  gewone  tijden,  dikwijls  al  te  zeer  onverschillig  ten 
aanzien  van  de  benoeming  van  diegenen,  aan  welke  de  behartiging 
der  openbare  belangen  wordt  toevertrouwd.  De  meeste  ingezetenen 
bepalen  zich  in  den  regel  liever  tot  de  waarneming  van  eigen  beroeps- 
bezigheden, nering  en  ambachten,  dan  om  hunnen  kostbaren  tijd  aan 
de  grondige  beoefening  van  de  staatshuishoudkunde  en  de  behartiging 
en  uitoefening  van  hunne  staatsburgerschaps-regten  te  besteden  ;  en  wij 
kunnen  het  gercedelijk  begrijpen,  dat  de  met  zijnen  geest  in  eigen 
zaken  verdiepte  nijvere  burger  er  wel  eens  minder  gewigt  aanhecht, 
om  tijd  en  kosten  te  moeten  opofferen ,  ten  einde  zich  naar  de  hoofd- 
plaats van  zijn  district  te  begeven ,  om  daar  (wanneer  hij  zich  zelven 
of  een  zijner  begunstigden  niet  bedoelt)  een  naam  op  een  biljet  te 
schrijven  en  in  de  bus  te  steken  vaneenen  man,  dien  hij  zelf  in 
verre  de  meeste  gevallen  niet  dan  oppervlakkig,  dikwijls  in  het  geheel 
niet,  zal  kennen;  die  hem  door  dezen  of  genen  aangeprezen  of  zelfs 
opgedrongen  is,  en  wiens  gevoelens  en  handelingen  later  evenzeer  in 
strijd  als  in  overeenstemming  met  zijne  meeningen  en  wenschen 
kannen  zijn. 

In  het  geval  van  zulk  eene  onverschilligheid  kunnen  reeds  daaruit 
misbruiken  en  verkeerde  combinalii;n  ontslaan;  maar  hoeveel  te  meer 
zijn  -deze  niet  te  vreezen ,  wanneer  de  tuimelgeest  der  revolutiën  zijnen 
verontrustenden  invloed  langs  alle  wegen  zoekt  uit  te  breiden ,  en , 
door  onjuiste,  overdreven  en  dikwijls  onbillijke  beoordeel ingen  en 
aantijgingen  ,  verdienstelijke  personen,  die  niet  in  den  geest  van 
deze  of  gene  partij  vallen ,  doet  verguizen  of  onverdiend  aan  de  ver- 
achting der  Natie  prijs  geven  ;  terwijl  ,  in  tegenoverstelling  daarvan, 
de  begunstigden  verre  Iraven  hunne  verdiensten  opgetild  en  aangeprezen 
worden.  En,  wat  mede  van  gewigt  is:  bij  onzen  landaard  bestaat  er  in  het 
algemeen  een  merkbare  tegenzin  ten  aanzien  van  hel  doen  van  solli- 
citatiën  of  eigen  persoonlijke  aanbevelingen  voor  zoogenormde  eer- 
betrekkingen of  comniissiën ,  die  niet  als  hestaaniniddel,  maar  als  blij- 
ken van  een  bijzonder  vertrouwen  hehoore»  opgedragen  te  worden. 
Ik  wil  hier  niet  eens  van  meer  ergerlijke  tooneelcn  ,  van  opgeruide 
volks-demonstratiën ,  van  aangelegde  banketten ,  noch  van  de  aanleiding 
tot  omkooping  gewagen  ;  maar  ik  vraag :  welke  waarborg  blijft  er  ove- 
rig, dat  de  volksmassa's  de  meest  geschikte  en  waardigste  mannen 
zullen  verkiezen  en  zelfs  niet ,  op  valschelijk  verspreide  geruchten  af- 
gaande, zich  zelven  nog  bij  het  einde  misleid  vinden  zullen? 

Als  middel ,  om  het  te  grootc  getal  van  stemgeregtigde  kiezers  te 
verminderen  en  daardoor  aan  de  evengenoemde  bezwaren  te  gemocl  te 
komen ,  zou  kunnen  dienen ,  den  census  tot  een  honger  cijfer  op  te  voeren; 
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maar  wal  beteekent  dan  het  milde  Tan  het  principe  van  invloed, dit 
men  den  volke  op  het  punt  der  verkiezingen  geven  vil?  Immers  niet»! 
Dan  zijnde  woorden:  regtstreeksche  volksvêniezingen  in  dien  zinnkt 
dan  ijdele ,  misleidende  klanken ;  want  dan  ook  weder  sluit  een  ver- 
schuldigde, slechts  iets  te  lage,  geldelijke  aanslag  in  de  belastingen  tui 
de  slemgeregtigdheid  uit ,  en  blijft  de  verkiezing  toen  evenzeer  ab 
anders  aan  een  door  de  fortuin  meer  begunstigd  klein  getal  personen 
overgelaten.  —  En  welke  zullen  de  gevolgen  van  dezen  staat  van  taken 
alsdan  zijn?  Hoogst  waarschijnlijk,  ja  bijna  gewis,  dat  de  mam, nek 
bedrogen  ziende  en  nu  slechts  één  hefboom  op  te  ligten  hebbende, 
al  spoedig  eenen  algemeenen  aanval  tegen  het  cijfer  van  den  eens» 
zal  ondernemen  en  dit,  zoo  niet  geheel  zal  willen  opheffen ,  len  min- 
ste tot  een  weinig  zekerheid  gevend  bedrag  zal  trachten  te  doen  afdalen, 
hetgeen ,  in  rijden  van  onrast  vooral ,  de  stuitendste  en  hoogst  gevaar- 
lijke gevolgen  voor  het  welzijn  en  de  waardigheid  der  Natie  zelve  aan 
kunnen  en  moeten  aanbrengen. 

Waarom  dan  toch  zou  niet  als  grondregel  kunnen  worden  aan- 
genomen :  van  aan  de  groote  meerderheid  der  ingezetenen ,  ander 
de  bepaling  van  een  betrekkelijk  slechts  geringen  census,  de  gelegen- 
heid te  geven ,  van  hunne  staatsburgerschaps-regten ,  in  betrekking  van 
stemgeregtigden ,  binnen  hunne  gemeenten  uit  te  oefenen  ;  hunne  be- 
uioeijing  uitstrekkende  tot  de  benoeming  van  kiezers  voor  de  gemeente- 
raden ,  voor  de  Provinciale  Staten  en  voor  de  leden  der  Tweede  Kamer 
van  de  Staten-Generaal ;  telkens  met  opklimmenden  census,  voor 
ieder  dezer  kiezers-collegiëii  te  bepalen. 

Het  is  niet  te  ontkennen  ,  dat  ook  in  zoodanig  geval  nog  wel  eenige 
der  bezwaren  zullen  blijven  bestaan  ,  welke  ik  tegen  de  vaststelling vas 
het  principe  der  regtstreeksch e  verkiezingen  heb  aangevoerd  (eene  laat- 
stelijk plaats  gehad  hebbende  benoeming  van  kiezers  heeft  genoegzaam 
aangetoond ,  hoe  de  menigte  door  den  vasten  wil  van  slechts  enkelen 
kan  worden  geleid);  maar  het  gaat  toch  zeker ,  dat  die  bezwaren  teel 
verminderd  en  getemperd  zullen  worden.  Uit  de  kiezers-collegiën  zaMen 
door  de  stem  van  het  volk  meerendeels  die  personen  worden  geweerd . 
die  geen  openbaar  vertrouwen  bezitten ,  of  zich  de  achting  der 
ingezetenen  hebben  onwaardig  gemaakt,  en  aan  wie  anders  de  toegang 
tot  de  stembus,  waartoe  de  betaling  van  het  gevorderde  montantia 
de  belastingen  alleen  het  regt  geeft ,  dikwijls  morijelijk  of  in  het  geheel 
niet  ontzegd  zou  kunnen  worden.  In  behoorlijk  bestuurde  kiezers-col- 
legiën zal  het  werk  der  verkiezingen  meer  geregeld  kunnen  plaats  vinden, 
de  invloed  van  onrustige  volksleiders  zal  daardoor  minder  zijn ,  en  vak 
het  niet  te  betwisten ,  of  de  meer  gezeten  burgers ,  tot  kiezers  benoemd, 
kunnen  geacht  worden  een  meer  dadelijk  belang  er  bij  te  hebben,  dat 
de  wetgeving  en  de  ndministratiëu  hunner  gemeenten ,  der  gewesten 
en  van  het  Rijk  door  geschikte,  eerlijke  en  door  hun  bekend  karakter 
onafhankelijke  mannen  geregeld ,   verzorgd  en  bezuurd  mogen  word» 
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Ook  de  grondslagen ,  waarop  het  cijfer  van  den  census  tan  ƒ  20  tot 
aan  f  160  ais  minimum  is  bepaald,  komt  mij  voor  niet  voldoende 
te  zijn  aangetoond.  Die  cijfers  schijnen ,  oppervlakkig  geoordeeld  ,  nit 
de  lucht  gegrepen  te  zijn;  ten  minste  heb  ik  er  den  oorsprong  niet 
van  kannen  vinden.  Gaarne  had  ik  dit  principe  verlaten  en  een  mijns 
erachtens  meer  bepaald  en  billijk  stelsel  daarvoor  in  de  plaats  geko- 
zen te  zien. 

De  uitoefening  van  de  staatsburgerschap»- regten  is  afhankelijk  Van 
het  montant ,  voor  hetwelk  de  ingezeten  in  de  directe  belastingen  is 
aangeslagen :  wat  is  dus  natuurlijker ,  dan  dat  men  den  taks  van  den 
census  ook  uit  die  middelen  zelve  ontleene? 

Eindelijk:  het  ontwerp  der  Grondwet  n°.  III  bepaalt  onder  art.  4 , 
dat  op  elke  3000  zielen  één  der  hoogst  belaste  in  de  directe  belastin- 
gen, binnen  de  provincie  woonachtig,  als  verkiesbaar  \oor  de  Eerste  Kamer 
in  aanmerking  zal  komen.  Wanneer  nu  in  dat  gewest  eene  der  groote 
steden  van  het  Rijk  gelegen  is,  dan  zullen,  door  den  hoogeren  taks  der  be- 
lastingen aldaar ,  de  hoogst  belasten  der  provincie  allen,  of  met  weinig  uit- 
zondering, ook  uit  die  hoofdplaats  voortkomen,  welke  zich  met  de  3000tal- 
len  der  andere  kiesdistricten  geheel  onregtmatig  verrijkt,  ten  prejudicie 
van  de  zoodanigen ,  die  elders  gevestigd  zijn  en  welke  nog  meer  in  de 
belastingen  betalen  dan  zij ,  die  onder  de  hoogst  aangeslagenen 
in  vele  der  andere  provinciën  bekend  staan.  Het  zou  dus  geacht 
kunnen  worden,  meer  billijk  te  zijn,  wanneer  de  hoogst  belasten, 
in  verhouding  tot  het  aantal  der  3000  zielen  per  district,  en  niet 
per  provincie ,  wierden  aangewezen ;  mogt  het  toeval  dan  al  willen . 
dat  onder  die  hoogst  belasten  geene  geschikte  personen  uit  het  district 
gevonden  wierden,  dan  behielden  immers  de  Provinciale  Staten  de 
vrijheid,  om  elders  te  kiezen,  maar  het  regt  van  bevoegdheid  was 
dan  toch  meer  gelijk  en  regtmatig  verzekerd  gebleven. 

Deze  bezwaren,  zoo  ieder  op  zich  zelf,  als  te  zamen,  zijn  voor 
mij  ran  eenen  zoodanigen  emstigen  aard ,  dat  ik ,  daaromtrent  geheel 
van  zienswijze  met  de  Regering  verschillende ,  geene  vrijheid  heb,  ook 
hier  mijne  eigene  overtuiging  op  te  offeren ;  ik  wil ,  ziende  op  het  eerst 
door  mij  behandelde  punt,  geene  aanleiding  geven,  dat  ik  mede  zal 
helpen  bevorderen,  dat  wij  binnen  korten  tijd  dezelfde  (ooneelen 
beleven,  die  op  het  einde  van  de  vorige  eeuw  tot  zulk  eene  schande 
voor  Nederland  hebben  gestrekt.  Toen ,  ik  weet  het  uit  den  mond 
van  geloofwaardige  mannen,  getuigen  der  zaken,  was  hier  en  daar 
de  volksvertegenwoordiging  tot  in  de  minst  bekwame,  tot  in  de  minst 
geschikte  handen  geraakt.  In  de  eene  stad  was  een  geringe  slagter, 
wiens  tongval  zijne  vreemde  afkomst  verried ,  de  man ,  aan  wicn  de 
regeringsbelangen  des  volks  waren  opgedragen ;  in  eene  andere  meer 
belangrijke  plaats  was  het  bijna  als  zeker  beslist ,  dat  aan  een 
Dnitschen  scharenslijper ,  een  inwoner  aldaar ,  die  met  zijn  wiel 
langs  de  straten  zijn  eerlijk  beroep  uitoefende,  nog  veel  honger  be- 
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trekkingen  in  den  hoofdzetel  der  republikeinsche  regering  zouden  zqu 
opgedragen  geweest.  Men  zegge  niet:  het  volk  is  verstandiger,  het  a 
wijzer  dan  toen.  De  menschen  gelijken  zich  overal  en  altoos,  wanneer 
maar  de  omstandigheden  daartoe  leiden!  £r  rust  op  on»  eene  groote 
verantwoordelijkheid  van  op  dit  punt  voorzigtig  te  zijn  en  door  ver- 
standige maatregelen  die  vernederende,  die  ongelukkige  gevolgen  te 
voorkomen . 

De  overige  punten  zijn  wel  van  ondergeschikten  aard ,  maar  de 
geopperde  bezwaren  duiden,  naar  mijne  overtuiging,  onregelmatighe- 
den en  onbillijkheden  aan ,  die  den  weg  tot  willekeur  en  tot  verkorting 
van  i egten  zullen  ofienstellen ,  hetgeen  toch  bij  de  milde  grondslagen, 
waarop  het  geheele  gebouw  zou  moeten  rusten ,  zorgvuldig  zal  dienen 
vermeden  te  worden. » 

V.  De  heer  BORSKI:  «Het  was  mij  aangenaam ,  dat  de  Regering, 
ten  einde  het  gemeen  overleg  te  bevorderen,  het  artikel  7  van  het 
Ilde  hoofdstuk  gewijzigd  en  veranderd  heeft.  Dit  artikel  7  was  voor 
mij  een  groot  bezwaar  tot  de  aanneming  van  dit  hoofdstuk. 

Jk  ben  van  racening  ,  dat  in  eene  constitutiounele  monarchie  eed 
Raad  van  State  onmisbaar  is ,  men  moge  denzelven  Raad  van  State 
noemen ,  of  hoe  men  wil ;  eene  inrigting ,  zoo  als  de  Raad  van  State 
bij  ons  is,    moet,  naar  mijne  meening,  blijven  bestaan. 

Aangaande  ons  stelsel  van  verkiezingen  behoor  ik  tot  die  leden, 
»  welke  de  voorkeur  zouden  geven  aan  eene  verkiezing  met  éénen 
trap  voor  de  leden  van  de  Tweede  Kamer,  terwijl  ik  zoude  gewenseht 
hebben,  dat  de  benoeming  der  leden  van  de  Eerste  Kamer  aan  den  Koning 
uitsluitend  ware  opgedragen  en  dat  wel  uit  cat^goriën  en  voor  een 
zeker  aantal  jaren,  gedurende  welke  deze  Kamer  niet  ontbindbaar 
zoude  zijn.  Maar  gehoor  gevende  aan  de  stem  van  het  geëerbiedigd 
Hoofd  van  den  Staat,  zoo  als  Hongstdezelve  zich  heeft  uitgedrukt  in 
zijne  missive  van  -19  Julij  j!.,  zal  ik  te  dezen  opzigte  mijne  eigene 
meening  ten  offer  brengen  op  het  altaar  van  het  Vaderland  en  voor 
dit  hoofdstuk  stemmen. » 

VI.  De  heer  VAN  GOLTSTEIN  zegt  hoofdzakelijk:  «Wij  zijn 
thans  gekomen  tot  dat  punt ,  hetwelk  ik  bij  deze  grond wets-herzien ing 
als  het  hoofdpunt  beschouw.  Het  geldt  hier  namelijk  het  verkiezings- 
stelsel en  de  inrigting  der  vertegenwoordiging.  Al  eindelijk  komt  hier 
de  vraag  der  regtstreeksche  en  trapsgewijze  verkiezingen  te  pas.  Over 
die  vraag  bestaat  eeue  groote  verscheidenheid  van  gevoelens.  Sommigen 
hechten  eene  groote  waarde  aan  de  trapsgewijze  verkiezing,  omdat 
zij  gelooven ,  dat,  bij  de  nprigting  van  kieseollegiën  ,  door  stemgeregtig- 
den  benoemd  ,  meerdere  zekerheid  bestaat ,  dat  goede  keuzen  zullen 
gesehieden,  daar  de  kiezers  in  het  algemeen  meerder  kunde  zullen 
bezitten  dan  slemgrrejtigdrn.   Ik  drel  in  dat  gevnrlen  niet  ,  en  ont- 
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waar  in  zult  een  verkiezing  zulkeene  afwijking  van  de  waarheid ,  at* 
niet  behoort  te  worden  toegelaten.  Het  natuurlijkste  is ,  dat  het  volk 
zelf  «liegenen  verkiest ,  aan  welke  het  zijne  belangen  meent  te  kunnen 
toevertrouwen.  Wanneer  ik  van  het  volk  spreek,  versta  ik  daaronder 
hen,  die  met  de  noodige  mate  van  kennis  en  onafhankelijkheid  voorzien 
rijn,  en  belang  in  het  doen  van  eene  goede  keuze  stellen.  De  aan- 
wijzing daarvan  ontleen  ik  uit  den  graad  van  welstand,  dien  zij  genieten, 
en  deze  laat  zich  afleiden  uit  den  aanslag  in  de  directe  belastingen. 
Zoodra  eene  natie  begaafd  is  met  eene  kalme  gemoeds-stemming ,  die 
haar  niet  vatbaar  maakt,  om  lig  te  lijk  door  driften  medegesleept ,  of 
het  werktuig  te  worden  van  eigenbelangen  eerzucht,  of  wel  de  speelbal 
van  volksmenners  te  worden;  en  wanneer  daarenboven  bij  haar  de  noo- 
dige kundigheden  bestaan ,  ten  gevolge  van  een  wel-ingerigt  volks- 
onderwijs ,  dan  kan  men  met  gerustheid  aan  haar  overlaten  de  keuze 
van  hen ,  die  zij  oordeelt  voor  de  behartiging  van  het  algemeen  belang 
zorg  te  dragen.  Het  is  waar ,  daartegen  zijn  veel  bedenkingen  te  opperen, 
maar  deze  schijnen  mij  niet  toe  van  overwegenden  aard  te  zijn.  De 
onstuimigheid ,  die  bij  de  vrije  verkiezingen  heerscht ,  de  opgewon- 
denheid ,  die  bij  zulke  gelegenheden  wordt  te  weeg  gebragt ,  de  invloed 
van  volksmenners ,  die  alsdan  ruim  spel  vinden,  dit  alles  schrikt  mij 
niet  af,  om  eene  talrijke -vergadering  als  verre  verkieslijker  te  achten  dan 
eene  kleine  tot  het  doen  van  eene  keuze  voor  de  volksvertegenwoor- 
diging. Wanneer  ik  mij  nu  afvraag ,  of  onze  Natie  tot  dien  graad  van 
rijpheid  gekomen  is,  dat  zij  geacht  kan  worden  geschikt  te  zijn  voor 
vrije  verkiezingen ,  dan  geloof  ik  die  vraag  toestemmend  te  kunnen 
beantwoorden.  Het  hoofdkarakter  van  het  Ncderlaudsche  volk  is  juist 
eene  kalme  gemoeds-stemming ,  die  daarbij  zoozeer  te  pas  komt ;  het 
laat  zich  niet  ligtelijk  door  zijne  driften  beheerschen,  en  wordt  niet' 
spoedig  een  speelbal  in  de  handen  van  volksmenners.  Daarenboven  is 
het  ten  gevolge  van  een  doelmatig  volks  onderwijs  op  de  hoogte  geplaatst 
geworden  ,  om  diegenen  te  kunnen  onderscheiden,  die  als  ware  volksverte- 
genwoordigers kunnen  optreden.  Ziedaar  de  redenen,  die  mij  gunstig 
voor  regtstrecksche  verkiezingen  gestemd  doen  zijn. 

Kan  ik  mij  alzoo  gercedelijk  bevredigd  achten  met  de  zamenstelling 
der  Tweede  Kamer,  gelijk  die  in  het  onderhavige  wetsontwerp  wordt 
voorgesteld ,  zoo  is  mij  de  inrigting  der  Eers*e  Kamer  niet  zoo  voldoende 
voorgekomen*  Eene  verkiezing  door  de  Provinciale  Staten  uit  de  hoogst 
aangeslageuen  in  de  betastingen  is  alles  behalve  prijzenswaardig.  Eene 
geld  aristocratie  is  in  mijn  oog  geene  welgevestigde  aristocratie :  ik 
hecht  meer  waarde  aan  eene  aristocratie  van  verdiensten  en  eene 
aristocratie  van  geboorte.  Wanneer  men  zich  niet  beweegt  in  eene 
denkbeeldige  wereld  en  geene  hersenschimmige  denkbeelden  van  gelijk- 
heid koestert ,  dan  gevoelt  men  ,  dat  zij ,  die  hunne  afkomst  ontleenen 
aan  diegenen ,  wier  namen  met  luister  prijken  in  's  lands  geschiedenissen  , 
en  zij ,  die    luistervolle  diensten   aan   het    Vaderland    bewezen ,  met 
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eerbied  en  achting  moeten  bejegend  worden.  Men  moge  dit  na  een 
vooroordeel  noemen,  hetzij  zoo,  maar  dit  vooroordeel  bestaat  en  hel 
moei  dus  door  den  wetgever  geëerbiedigd  worden .  Eene  geld  aristocratie! 
!>  Nederland  dan  zoover  gezonken  ,  dat  het  geld  aldaar  alles  beteekent. 
en  de  vreemdeling  van  ons  land  zou  moeten  zeggen:  «ongelukkig 
land ,  waar  alles  te  koop  is!»  Neen  voorzeker,  het  is  me*  ons  nog  niet 
zoci  ver  gekomen,  dat  hier  de  spreuk  gelden  zou :  virtuspost  nurnm*. 
Intusschen  zullen  wij ,  wanneer  wij  een  weinig  verder  doordringen  in 
hetgeen  hier  wordt  voorgesteld ,  wel  spoedig  beseffen  ,  dat  daarin  eene 
zedelijke  beteekenis  gelegen  is,  en  gercedelijk  toegeven,  dat  hij,  die 
een  ;;r ^ot  vermogen  in  een  land  bezit ,  voorzeker  met  onverbreekbare 
Imiiden  aan  dat  land  gehecht ,  en  voor  het  behoud  van  de  bestaande 
slaat*- inrigtmgen  gezind  is.  Daarenboven  in  het  waar,  dat  zij  door  de 
Provinciale  Staten  waardig  en  geschikt  gekeurd  moeten  worden,  om  in 
de  Eerste  Kamer  plaats  te  nemen.  Maar  zijn  dan  inderdaad  de  Pro- 
vinciale Staten  geschikte  kiezers?  Ik  zou  op  die  vraag  geen  bevestigend 
antwoord  durven  geven.  De  steingeregtigden  toch  zullen  zich ,  bij  hunne 
keuze  van  leden  der  Provinciale  Staten,  moeten  bepalen  tot  hen, die 
geschiktheid  hebben  voor  het  provinciaal  bestuur,  en  niet  opzettelijk 
kunnen  letten  op  het  al  of  niet  geschikte  tot  hel  doen  van  keuzen  van 
leden  der  Eerste  Kamer.  Ik  geloof,  dat  de  Staten- vergaderingen  op  die 
wijze  haar  eigenlijk  karakter  van  administrative  ligchamen  te  zeer  zullen 
verliezen ,  en  de  stemgeregtigden  te  zeer  in  tweestrijd  zullen  worden 
gehragt ,  of  zij  bij  hunne  keuze  meer  op  de  behoede  van  een  goed 
provinciaal  bestuur ,  dan  op  het  gewigt  van  het  vei  kiezin^s-werk  der 
Provinciale  Staten  te  letten  hebben.  En  wat  beleekent  nu  verder  de 
rm tbind baarheid  der  Eerste  Kamer,  wanneer  de  Provinciale  Staten 
onontbindbaar  zijn,  en  het  dus  van  hen  alleen  zal  af  hangen ,  ooi  bij 
eene  ontbinding  van  eerstgenoemd  col  leg  ie  weder  dezelfde  personen 
te  Itcnoemen  ?  Ik  zou  dus  liever  verlangd  hebben  bijzondere  kiezers- 
coliegiën  ingesteld  te  zien ,  bestaande  uit  personen ,  die  eenen  boegen» 
census  betalen  dan  de  kiezers  der  leden  van  de  Tweede  Kamer,  om 
door  die  collegiën  de  keuze  van  de  leden  der  Eerste  Kamer  te  laten 
doen.  Ik  vind  hier  dus  een  gebrek ;  maar  niettemin  moet  ik  erkennen. 
dat  de  leden  van  de  Eerste  Kamer,  daar  zij  in  groote  mate  onafhankelijk 
zullen  zijn ,  de  geschikte  vereisen  ten  zullen  bezitten  ,  om  leden  te  zijn 
van  eene  kamer ,  die  eene  dam  en  bolwerk  voor  den  Tioon  tegen  de 
onstuimigheid  van  de  Tweede  Kamer  behoort  te  wezen.  Ik  kan  mij 
alzoo  I  w  vredigd  rekenen  met  het  verkiezings-stelsel,  dat  hier  is  voorgesteld,* 
en  al  is  nu  ook  in  dit  wetsontwerp  melding  gemaakt  van  den  Kaad 
van  State ,  zoo  zal  ik  mij  niet  laten  afhouden  ,  om  voor  dit  hoofdstuk 
te  stemmen  j  want  ik  weet,  dat,  wanneer  het  vorige  hoofdstuk  afgestemd 
WOrdt ,  en  die  omstandigheid  tot  de  opruiming  van  dat  collegie  aan- 
leiding geeft .  noodwendig  ook  in  die  artikelen  van  dit  hoofdstuk  • 
waarin  van  datzelfde  ligchaam  melding  wordt  gemaakt .  veranderingen 
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zullen  worden  aangebragt.  Het  doet  mij  alzoo  genoegen ,  eene  goedkeu.- 
rende  stem  ten  opzigte  van  dit  hoofdstak  te  kunnen  uitbrengen.  Ik 
wen&chte  het  gaarne  aangenomen  te  zien  ;  want  het  geldt  hier  juist 
He  vraag ,  of  wij  al  dan  niet  tot  eene  mime  grondwets-herziening  zulten 
overgaan.  Zulk  eene  grondwets-herziening  heb  ik  sedert  lang  begeerd, 
tii  het  is  om  die  reden ,  dat  ik  mij  gelukkig  acht ,  mijne  stem  aan 
deze  voordragt  te  kunnen  geven. » 

VII.  De  heer  KIEN  zegt:  «Ik  heb  het  woord  gevraagd,  om  te 
verklaren,  dnt  ik  voor  het  oogenblik  voornemens  ben,  mijne  goedkeu- 
rende stem  aan  dit  we  ts -ontwerp  te  ontbonden.  Ik  acht  mij  verpligt  , 
om  met  een  enkel  woord  de  gronden  daarvoor  op  te  geven.  Ik  kan 
mij  ten  slotte  wel  met  het  stelsel  van  regtstreeksche  verkiezingen  voor 
de  leden  der  Tweede  Kamer  vereenigen;  maar  ik  had  ge  wen  sent 
daartoe  op  eene  voorzigtige  wijze,  niet  eensklaps,  maar  trapsgewijze 
overgegaan  te  zien.  De  sprong  is  nu  wel  wat  grout ,  en  liever  bad  ik 
de  Natie  aliengskens  aan  zulk  een  stelsel  van  regtstreeksche  verkiezingen 
willen  gewennen.  Ik  had  dus  vooreerst  alleen  eene  directe  keuze  voor 
provinciale  en  plaatselijke  vertegenwoordiging  verlangd  ingevoerd  te 
zien.  Dit  denkbeeld  werd  reeds  in  de  maand  Maart  door  mij  voorge- 
staan .  toen  wij  in  de  afdeelingen  beraadslaagden  over  het  programma , 
hetwelk  de  hoofdpunten  zou  moeten  bevatten,  welke  de  Kamer  meende . 
cLt  de  grondslagen  eener  zeer  ruime  grondwets-herziening  zouden 
behooren  uit  te  maken.  Bij  die  gelegenheid  verklaarde  ik  ook  het  ge- 
voelen te  zijn  toegedaan ,  dat  de  verkiezingen  der  leden  van  de  Tweede 
Kamer  der  Staten -Generaal  behoorden  plaats  te  hebben  door  kies-col- 
Icgiën.  De  overgroote  meerderheid  der  leden  van  deze  Kamer  was  toen 
van  hetzelfde  denkbeeld.  Ik  zie  evenwel  geen  kans,  om  op  dit  oogen- 
blik mijn  zin  te  krijgen ;  ik  moet  alzoo  mijn  bijzonder  gevoelen  op- 
geven en  met  de  regtstreeksche  verkiezingen  voor  het  benoemen  van 
de  leden  der  Tweede  Kamer  genoegen  nemen  Ik  heb  eenen  goeden 
dunk  van  den  bedaarden  zin  van  het  Nederlandsche  volk ,  en  verwacht  , 
dat  uit  het  volgen  van  dat  stelsel  wél  moeijelijkheden ,  maar  geene 
onoverkomelijke  bezwaren  geboren  zullen  worden.  Doch  mijn  bezwaar 
tegen  dit  ontwerp  is  gelegen  in  de  wijze  van  samenstel ling  der  Eerste 
Kamer.  Ik  deel  aangaande  dat  onderwerp  in  de  bezwaren ,  die  door 
Int  geachte  lid  uit  Groningen  zijn  m  het  midden  gebragt.  Wanneer 
aan  de  Provinciale  Staten  de  keuze  der  leden  van  die  kamer  zal 
worden  overgelaten ,  dan  zou  ik  verlangen ,  dat  niet,  gelijk  het  voorstel 
der  Regering  medebrengt ,  de  keus  beperkt  worde  tot  hetgeen  men  de 
geld -aristocratie  noemt,  manrdat,  naast' het  geldelijk  vermogen ,  ook 
aan  den  Staat  bewezene  diensten  en  dergelijke  aanprijzende  hoedanig- 
heden in  aanmerking  komen ;  ik  zou  hier  meerdere  categoriën  van 
verkiesbaren  verlangen  en  aan  de  Provinciale  Staten  meerdere  vrijheid 
in  het  kiezen  gegeven  willen  hebben.  Wat  betreft  de  zamenstellin^ 
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der  Eerste  Kamer ,  kan  ik  mij  dot  nog  niet  met  het  ontwerp  ter- 
eenigen.  Ik  zal  evenwel  den  verderen  loop  der  beraadslagingen  af- 
wachten ,  alvorens  mijne  stem  te  bepalen ,  maar  verklaar  tot  nog  te 
niet  te  hebben  kunnen  besluiten ,  om  mijne  goedkeurende  stem  aa 
deze  voordragt  te  schenken.» 

VIII.  De  heer  FABER  VAN  RIEMSDIJK  zegt,  dat  er  bij  hm 
twee  bezwaren  bestaan  tegen  het  in  behandeling  zijnde  weU -ontwerp, 
beide  bezwaren ,  die  niet  de  beginselen ,  maar  slechts  bijzondere  pnnta 
betreffen.  Zijn  eerste  bezwaar  is  tegen  hetgeen  in  art  3  van  kt 
ontwerp  wordt  voorgesteld.  De  spreker  neemt  bet  beginsel  der  directe 
verkiezingen  aan;  hij  heeft  daarvoor  dezelfde  redenen,  welke  zoo  ereo 
door  den  laatsten  geachten  spreker  \iit  Noord -Hol land  in  het  midden 
gebragt  zijn.  Maar  hij  had  gewenscht,  dat  in  de  Grondwet  zelve  eest 
dergelijke  bepaling  was  opgenomen,  als  betrekkelijk  de  verkiezingen 
van  leden  der  Tweede  Kamer  en  van  kandidaten  voor  de  Eerste  Kamer 
in  het  voorloopig  kies-reglement  te  vinden  is.  Daar  toch  \$  later,  op 
het  verlangen  der  Kamer ,  uitgedrukt  geworden  ,  dat  de  bedoelde  ken» 
bij  volstrekte  meerderheid  van  stemmen  geschieden  zullen ,  en  der- 
gelijke bepaling  beschouwt  de  spreker  als  een  waarborg ,  dat  de  ver- 
kiezingen minder  zullen  blootstaan  aan  hetgeen  de  hoogleeraar  Tboiiksi 
noemt  den  wil  van  het  toeval  en  slinksche  inmenging.  De  bedenking, 
die  de  spreker  hier  maakt,  weegt  bij  hem  zoo  zwaar,  dat  hij  daar- 
over niet  zal  kunnen  heenstappen ,  indien  hij  niet  genoegzaam  ge- 
rustgesteld wordt,  dat  het  beginsel  van  keuze  bij  volstrekte  meerderheid 
in  de  kieswet  gebragt  zal  worden.  Zijne  tweede  bedenking  betreft  art 
4 ,  waarin  van  de  benoeming  der  leden  van  de  Eerste  Kamer  gehandeld 
wordt  Hij  neemt  genoegen  met  de  bepaling,  dat  de  keuze  dier  leden 
door  de  Provinciale  Staten  zal  geschieden.  Hij  verkiest  zelfs  de  be- 
noeming door  de  Provinciale  Staten  boven  die  door  den  Koning,  omdat 
in  de  economie  der  nieuwe  Grondwet  de  keus  der  Provinciale  States 
een  beteren  waarborg  zal  opleveren.  Immers,  wanneer  de  benoeming  door 
den  Koning  geschiedt,  dan  is  de  ontbindbaarheid  dier  kamer  onmogelijk 
en  dan  kan  de  benoeming  niet  anders  geschieden,  dan  met  medewerking 
van  den  verantwoordelijken  minister,  die  anders  zijne  onderteekening kan 
weigeren.  Bij  botsingen  tusschen  de  Eerste  en  de  Tweede  Kamer  zal  de 
aanvulling  van  de  Eerste  alzoo  het  éënige  middel  zijn ,  om  daaraan  een 
einde  te  maken.  Deze  aanvulling  zou  afhangen  van  den  Koning,  die  bij 
elke  botsing  gedwongen  zou  zijn  tot  zulk  eene  aanvulling  in  den  geest  der 
Tweede  Kamer,  zoodat  de  Eerste  steeds  voor  deze  zou  moeten  wijken. 
Wanneer  daarentegen  de  leden  der  Eerste  Kamer  benoemd  wordendoor 
de  Provinciale  Staten,  en  er  ontstaan  botsingen  tusschen  de  beide  kamen, 
dan  zal  de  Regering  kunnen  beginnen  met  de  ontbinding  van  de  Eertte 
Kamer ;  en  indien  dan  de  Provinciale  Staten  dezelfde  leden  herkiezen,  dan 
zal  die  kamer  «tcun  hebben  tegen  de  Tweede  Kamer  en  deze  opharebeurt 
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gedwongen  kannen  worden,  om  te  bukken  voorde  Eerste,  terwijl  zij  andere 
ontbonden  zal  moeten  worden.  In  dezen  stand  van  zaken  ziet  de  spreker 
das  meerderen  waarborg  in  de  keuze  door  de  Provinciale  Staten  en  hij  zal 
zich  daarmede  vereenigen.  Maar  zijn  bezwaar  bestaat  hier  tegen  de  ver- 
eischten  voor  de  verkiesbaarheid  tot  lid  der  Eerste  Kamer.  Hij  kan  niet 
aannemen,  dat  geld  verstand  geeft;  verkiesbaarheid  uit  hoofde  van  rijk- 
dom is  in  zijn  oog  eene  ongerijmdheid ;  de  census  kan  alleen  de  maatstaf 
zijn  van  algemeene  Ircschaafdheid  en  van  belangstelling  in  het  behoud  van 
rost  en  orde;  en  van  dit  denkbeeld  uitgaande,  bad  de  spreker  dien  hier 
lager  gesteld  willen  zien.  Zoo  de  verkiesbaarheid  hier  ruimer  gesteld  is, 
zullen ,  zijns  inziens ,  er  meer  geschikte  verkiesbare  personen  kunnen  ge- 
vonden worden  en  de  categoriën,die  men  gewensebthad  uitgedrukt  te  zien, 
van  zelve  verkiesbaar  worden.  De  Regering,  willende  toetreden  tot  het  ver- 
langen der  Kamer,  heeft  bepaald,  dat  van  de  3000  ingezetenen  één  verkies- 
baar zal  zijn  tot  het  lidmaatschap  der  Eerste  Kamer;  eene  bepaling, 
die  den  spreker  voorkomt  ongenoegzaam  te  zijn;  want  wat  zal  het 
gevolg  wezen?  Er  zullen,  volgens  die  bepaling ,  ongeveer  1000  ver- 
kiesbaren zijn ;  en  als  men  daarvan  nu  afneemt  hen,  die  óf  door  minder 
verstand,  beschaving  of  verkregen  kennis,  óf  door  ouderdom  voor  het 
lidmaatschap  der  Eerste  Kamer  ongeschikt  zijn ,  en  hen,  die  daartoe 
ongeneigd  zijn,  zoo  als  men  er  in  elk  land  vindt,  die  geene  hooge 
staatkundige  betrekkingen  verkiezen,  hetgeen  hier  te  meer  het  geval 
zal  zijn,  omdat  de  leden  der  Eerste  Kamer  geene  schadeloosstelling 
erlangen  zullen  (art.  13),  want  ook  de  vermogenden  zijn  niet  altijd 
geneigd  om  voor  niet  te  werken;  wanneer  men  er  deze  afneemt ,  dan 
zullen  wel  geene  twee  derden  of  naauwelijks  600  verkiesbaren  over- 
blijven. Er  zullen  dus  bij  de  eerste  keuze  136  kandidaten  gekozen 
moeten  worden  uit  niet  meer  dan  600  personen ,  dat  is  één  uit  de 
,4  a  5  verkiesbaren!  En  wanneer  men  dan  voor  het  vervolg  denkt  aan 
de  ontbindbaarheid  der  Eerste  Kamer  en  in  het  oog  wil  houden ,  dat 
er  bij  eene  ontbinding  de  noodige  ruimte  zal  moeten  zijn,  om  eene 
keuze  in  een  anderen  geest  dan  vroeger  te  doen ,  dan  zal  men  moeten 
erkennen,  dat  het  getal  der  verkiesbaren  ook  duurzaam  veel  te  wen- 
schen  overlaat  De  spreker  zou  voor  zich  verlangd  hebben,  dat  dit 
geul  van  1000  op  ten  minste  2000  gebragt  ware.  Hij  zal  de  op- 
lossing zijner  bezwaren  afwachten  en  daarnaar  zijne  uit  te  brengen 
stem  regelen. 

IX.  De  heer  ENSCHEDÉ  verlangt  eenige  inlichting.  Hij  merkt 
op,  dat  in  dit  ontwerp  de  bepaling  voorkomt,  dat  alle  voorstellen  van 
wet ,  door  den  Koning  en  de  beide  kamers  aangenomen ,  kracht  van 
wet  verkrijgen  en  door  den  Koning  afgekondigd  worden,  en  voorts 
de  bepaling ,  dat  de  Koning  den  Staten-Generaal  zoo  spoedig  mogelijk 
kennis  doet  dragen  ,  of  hij  een  voorstel ,  door  hen  aangenomen ,  al 
dan    niet  goedkeurt.    In  die  laatste  bepaling  worden  alleen  bedoeld 
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ifielUm,  die  vaii  de  kamers  uitgaan;  en  terwijl  na  ook  alken  in 

•  !■'  formulieren  vuur  de  voorstellen  der  kamers  eene  bewilliging  do 
ings  verzocht  wordt,  zoo  is  bij  den  spreker  de  vraag  opgerezen. 
ut  alle  voorstellen  van  wet,  door  den  Koning  gedaan  endoor  de  beide 
l  imers  aangenomen ,  zonder  nadere  bewilliging  des  Koning*  afge- 
kondigd zullen  moeten  worden ,  en  of  dos  ook  een  voorstel  des  Konings, 
dat  door  de  Kamer  geamendeerd  is,  alvorens  afgekondigd  te  worden, 

<<-ae  goedkeuiiug  des  Konings  meer  zal  behoeven?  Naar  des  spreken 
en,  brengt  de  ^cest  der  Grondwet  eene  ontkennende  beantwoor- 
ding dezer  vraag  mede.  Daar  toch  de  Koning  het  regt  heeft,  om  de 
■stellen    der    Kamer  niet   ^oed   te  keuren,   zoo  zal    daaruit  wel 

■  i, jen,  dat  lüj  ook  lift  regt  heeft,  om  eene  door  de  Kamer  in  een 
van  hem  uitgegaan  voorstel  gemaakte  wijziging  hetzij  goed-  hetzij  ai 
te  keuren,  lntusschen  komen  hem  de  woorden  der  Grondwet  zoodanig 
\  uur ,  dat  daaruit  wel  eens  het  tegendeel  beweerd  zou  kunnen  worden. 
Dat  evenwel  een  amendement  een  voorstel  van  wet  geheel  van  aard 
kan  doen  veranderen ,  behoeft  wel  geen  bewijs.  Zoo  zon  bijv.  het  voorstel 

-■laan   kuunen  worden ,  om  de  provinciën  Groningen  en  Drenthe  te 

reenigen ,  en  de  Kamer  kunnen  goedvinden»  om  ook  Vriesland  daarbij 
ie  voegen,  op  welke  wijze  het  voorstel  geheel  veranderen  zou  en  bij 
de  Uegct-ing  gewigtig  bezwaar  zou  kunnen  vinden.  Het  is  den  spreker. 
H**lijk   hij   zeidc ,    niet  duidelijk   voorgekomen  ,  dat  hier  geen  twijfel 

■il  kunnen  oprijzen;  en  het  is  daarom,  dat  hij  van  de  ministers  een 
bepaald  antwoord  wenscht  te  ontvangen  op  de  vraag  ,  of  een  door  de 
Kamer  geamendeerd  voorstel  des  Konings ,  zonder  goedkeuring  via 
dezen,  afgekondigd   zal  moeten  worden. 

X..  De  heer  NAP:  «Ook  ik  wensch  nog  mijne  stem  te  motiveren. 
Ui  t  de  wijze,  waarop  de  beide  kamers  der  Staten-Generaal  volgens  bet 
tuorstel  der  Regering  zullen  worden  daargesteld,  kan  ik  mij  niet  ver 
r  enigen. 

Ten  aanzien  van  de  Tweede  Kamer  kan  de  regtstreeJbche  verkiezing 
mijne  goedkeuring  niet  wegdragen.  De  Regering  zeflt  in  de  memorie 
van  beantwoording ,  dat  dit  een  beslist  punt  is ,  niettegenstaande  op 
i.nlz,  3  van  het  voorioopig  verslag  nog  was  gezegd,  dat  vele  leden 
hieven  volharden  bij  hun  eenmaal  geuit  gevoelen  ,  dat  deze  verkiezingen 
behoorden    plaats   te   hebben   door  kics-collegiën ,   onmiddellijk  door 

mgeregtigden  te  benoemen ;  ik  voor  mij  blijf  ook  thans  nog  tij 
dat  gevoelen  volharden. 

Indien  het  werkelijk  reeds  zoo  verre  ware  gekomen,  dat  men  bij 
da  regeling  van  dit  onderwerp  niet  meer  behoorde  te  vragen,  wat  de 
<  te  ,  maar  alleen  wat  de  eenige  nog  mogelijke  vorm  is,  en  hoedanig 
men  de  inrigting  van  de  eene  of  de  andere  kamer  durft  aanbevelen. 
dan  zoude  ik  Nederland  diep  beklagen  ;  dan  zou  de  eerbied  voor  de 
wetten,  reeds   moeten  zijn   geweken;   het  oordeel  van  den  wetge** 
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zonde  niet  meer  vrij  zijn  en  moeten  bnkkcn  voor  de  blinde  wet  der 
noodzak olijkhoid ,  voorgeschreven  door  een  verblinden  wensch.  Ik  wensch 
mijn  oordeel  als  deel  der  wetgeving  vrij  te  honden  van  zulk  een 
vrees-aanjagenden  invloed .  en,  dit  doende,  kan  ik  der  Regering  geenszins 
toestemmen,  dat  regtstreeksche  verkiezingen  de  eenige  redelijke  yorui 
voor  de  volks- vertegenwoordiging  zijn ,  noch  ook  dat  ieder  stemgereg- 
tigde ,  dien  ik  de  bekwaamheid  toeken ,  om  goede  kiezers  te  benoemen, 
ook  bekwaam  geacht  moet  word  en,  om  een  goed  lid  voorde  volks- ver- 
tegenwoordiging in  de  Tweede  Kamer  dér  Staten  Generaal  te  verkiezen. 

Redelijk  is  het,  dat  ieder  in  persoon  verngt  datgene,  waartoe  hij 
zelf  de  bekwaamheid  bezit,  doch  dat  hij  aan  anderen  opdrage  alles, 
waartoe  hem  zelf  de  vereischte  kennis  ontbreekt. 

Iedere  vertegenwoordiging  of  procuratie-geving ,  ook  slechts  van  één 
persoon  ,  door  eenen  gevolmagtigde ,  of  ook  van  meer  personen ,  die 
eenparig  denzelfden  vertegenwoordiger  hebben  verkregen,  is  reeds  eene 
fictio  juris.  Maar  deze  regts-fictie  wordt  nog  grooter ,  wanneer  de  min- 
derheid zich  aan  de  volstrekte  meerderheid  moet  onderwerpen ;  nog 
grooter,  wanneer  zij  dit  moet  doen  aan  de  betrekkelijke  meerderheid; 
nog  grooter  bij  eene  volkskeuze,  wanneer  alle  vrouwen  en  minderjarigen , 
d.  i.  8/t  of  misschien  wel  */b  der  geheele  bevolking ,  geacht  worden 
óf  in  het  geheel  geen  wil  te  hebben ,  als  kunnende  niet  met  kennis 
des  onderscheid»  handelen ,  of  hunnen  wil  door  over  hen  gestelden 
ait  te  drukken.  Maar  nog  oneindig  veel  grooter  wordt  die  fictie, 
wanneer  men  door  het  bepalen  van  eenen  census  ,  welke  dan  ook , 
nog  weder  eene  willekeurige  grens  gaat  trekken  en  een  groot  deel 
der  meerderjarige  mannen  afsnijdt,  als  onbekwaam,  om  een  politischen 
wil  uit  te  drukken ,  omdat  zij  niets  of  iets  minder  dan  de  willekeurig 
bepaalde  som  in  zekere  belasting  betalen.  Men  spreke  dus  niet  van 
waarheid,  daar,  waar  men  slechts  de  eene  fictie  voor  de  andere  geelt 
en  waar  de  waarheid  de  treurigste  werkelijkheid  zoude  zijn ,  wanneer 
namelijk  het  volk  in  massa  in  de  zaal  des  wetgevers  optreedt,  om 
zich  zelf  de  wetten  te  schrijven.  Het  doet  moet  zijn ,  niet  de  door 
de  meest  talrijke  vergadering  gedane .  maar  de  beste  keuze.  Dit  doel 
zal  men  zeker  missen  ,  zoodra  men  personen  tot  het  verrigten  van 
eene  daad  roept ,  die  zij  niet  met  kennis  des  ouderscheids  kannen 
verrigten.  Allen,  die  in  de  maatschappij  in  eenen  geringen  stand  leven 
(en  het  getal  van  dezen  is  het  grootete),  blijven  noodzakelijk  binnen 
eenen  naauwen  kring  beperkt ,  en  kennen  slechts  personen  en  zaken , 
die  hen  in  honne  onmiddellijke  nabijheid  omringen ,  en  zulks  niet  door 
gebrek  aan  zoogenaamde  politische  rijpheid,  maar  door  een  steeds  blij- 
vend verband  van  het  dagelijksch  leven ,  hetwelk  alleen  te  gelijk  met 
de  maatschappelijke  orde  voor  korten  tijd  zal  kunnen  worden  verbro- 
ken. Bij  verkiezing  nu  met  éénen  trap  is  het  getal  der  kiezers ,  welke 
zonden  moeten  worden  benoemd ,  zoo  groot ,  dat  men  lot  het  doen 
dier  verkiezingen    zulke   kleine   distrieten    kan  aannemen  (bijv.  van 
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2000  ot  2500  ingezetenen) ,  dat  ieder  stemgeregtigde ,  hoe  beperk 
zijn  kring  in  de  maatschappij  ook  moge  zijn ,  met  kennis  van  onder- 
scheid ,  gegrond  op  zelfstandig  oordeel,  in  zijne  onmiddellijke  nabij- 
heid een  of  meer  personen  kan  vinden ,  die  hem  persoonlijk  bekend 
zijn,  zoodat  hij  overtuigd  is,  daaraan  zijn  vertrouwen  als  kiezer  genut 
te  kunnen  schenken. 

Het  getal  volks- vertegenwoordigers  daarentegen  is  zoo  gering  (i  op 
45,000),  dat  allren  zij,  die  in  eenen  ruimeren  werkkring  in  de  maat- 
schappij geplaatst  zijn,  en  daafdoor  meer  personen  en  zaken  kennen, 
geacht  kunnen  worden  in  staat  te  zijn  met  zelfstandig  oordeel ,  met 
kennis  des  onderscheids ,  dien  éénen  uit  45,000  ingezetenen  te  zullen 
kunnen  uitzoeken.  Draagt  men  die  moeijelijke  taak  op  direct  aan  de 
stemgeregtigden ,  dan  zullen  de  geringen  in  den  lande ,  ook  met  den 
besten  wil ,  genoodzaakt  zijn,  den  raad  van  anderen  te  volgen.  De 
keuze  zal  dus  slechts  schijnbaar  direct  zijn ,  doch  facto  met  eenen  trap 
worden  uitgebragt,  maar  met  een  geheimen  trap,  daar  hij,  die  den 
raad  geeft,  in  het  duistere  blijft  verscholen,  terwijl  daarentegen,  hij 
indirecte  verkiezingen  met  éénen  trap ,  de  kiezers  hunne  taak  moeten 
verrigten  voor  het  oog  des  volks.  Ik  mag  de  groote  meerderheid  der 
stemgeregtigden  in  Nederland,  die,  daarvan  houde  ik  mij  overtuigd, 
het  goede  willen  ,  niet  overleveren  ter  bewerking  aan  geheime  raad- 
gevers of  dagbladschrijvers  ,  waarvan  niet  steeds  diegenen  den  meesten 
invloed  hebben,  die  de  beste  bedoelingen  koesteren.  En  zijns  ondanks 
zal  bij  directe  verkiezingen  het  grootste  deel  der  stemgeregtigden  zich 
daaraan  moeten  overgeven ,  hetzij  de  keuze  bij  betrekkelijke ,  hetzij 
bij  volstrekte  meerderheid  geschiede,  illen,  die,  bij  betrekkelijke  meer- 
derheid ,  alleen  stemmen  op  hun  bekende  personen  in  hunne  onmid- 
dellijke nabijheid ,  omdat  de  kandidaten  van  beide  parijen  hun  onbe- 
kend zijn  ,  stemmen  ja  met  reden  van  wetenschap ,  maar  werpen  hunne 
stemmen  voor  kleine  minderheden  weg  ,  en  een  onwaardige  kandidaat 
zal  wel  ligt  jnist  daardoor  worden  gekozen.  Bij  volstrekte  meerderheid 
zullen  de  meeste  stemgeregtigden  ten  slotte  moeien  kiezen  tusseben 
twee  hun  onbekende  personen. 

Neen ,  de  meest  redelijke  vorm  van  verkiezing  is  die  met  éénen 
trap ;  het  is  cene  fictie,  die  het  vermoeden  van  waarheid  voor  neb 
heeft ,  omdat  allen ,  die  tot  het  daarstellen  daarvan  hebben  medegewerkt 
of  hebben  moeten  medewerken,  geacht  moeten  worden  met  kennis 
des  onderscheids  te  hebben  kunnen  handelen.  De  waarheid  daarentegen, 
die  de  Regering  ons  in  dit  wetsontwerp  aanbiedt,  is  eveneens  eens 
fictie,  maar  eene  valsche,  die  het  vermoeden  der  waarheid  tegen  zich 
heeft ,  omdat  het  zeker  is,  dat  alle  stemgeregtigden  den  éénen,  verko- 
zen uit  duizenden ,  niet  met  kennis  des  onderscheids  hebben  kunnen 
verkiezen ,  waartoe  zij  niet  slechts  zijne  bekwaamheid ,  maar  ook ,  en 
welligt  nog  meer,  zijn  karakter,  zijne  onafhankelijkheid  en  standvas- 
heid,   in  één  woord,  zijne  vertrou  wens  waardigheid,  moesten  kunnen 
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beoordeelen.  De  geriugen  in  den  lande  zullen  dit  niet  kannen  doen; 
en  wil  men  den  census  zoo  hoog  stellen ,  dat  alleen  de  hoogere  stan- 
den in  de  maatschappij  stemgeregtigd  zullen  zijn,  dan  sluit  men  de 
geringere  geheel  uit ,  terwijl  men,  bij  het  toelaten  van  éénen  trap , 
aan  deze  laatsten  nog  een  belangrijken  invloed  op  de  verkiezingen  kan 
geven  ,   dien  zij  met  eigen  oordeel  kunnen  uitoefenen. 

Ook  de  leden  der  gemeente-raden  en  Provinciale  Staten  kunnen  direct 
worden  verkozen  door  de  stemgeregtigden ,  omdat  het  getal  leden  van 
beide  zoo  groot  is,  dat  men  de  kies-districten  klein  genoeg  kan  stellen , 
zoodanig,  dat  ieder  stemgeregtigde  althans  zijn  district  met  kennis  van 
personen  en  zaken  kan  overzien,  vooral  ook,  wanneer  menden  censu» 
voor  de  provinciale  verkiezing  op  het  dubbele  bepaalt  van  dien  voor 
de  gemeentelijke,  zoo  als  nu  is  voorgesteld. 

Volkomen  beaam  ik  met  het  geachte  lid  uit  Zuid-Holland ,  hetwelk 
mij  is  voorafgegaan ,  dat  de  bepaling ,  nu  in  het  kies-reglement  opge- 
nomen ,  dat  namelijk  de  verkiezingen  bij  volstrekte  meerderheid  van 
stemmen  zullen  moeten  plaats  hebben,  in  de  Grondwet  moet  worden 
opgenomen. 

Uit  hetgeen  ik  over  eenen  census  gezegd  heb ,  vermoede  men  niet, 
dat  ik  de  vraag,  of  het  billijk  is,  eenen  census  te  bepalen,  dan  of  men 
tot  het  algemeene  stemregt  (vóte universel)  behoort  te  komen,  ten 
voordeele  van  het  laatste  gevoelen  zoude  beslissen. 

De  grond  voor  het  verbinden  van  het  stemregt  aan  het  betalen  van 
een  zekeren  census  schijnt  mij  evenwel  niet  te  zijn  de  veronderstel- 
ling, dat  alleen  zij,  die  dien  census  betalen,  eene  voldoende  ver- 
stands-ontwikkeling  nebben  bereikt,  zoo  als  de  Regering  veronderstelt 
(eene  veronderstelling,  die  ook  in  de  werkelijkheid  zeer  dikwijls  faalt)  ; 
maar  ik  geloof  dien  grond  te  vinden  in  het  doel  van  den  Staat  zelven , 
die  niet  slechts  strekt  tot  bescherming  van  personen,  maar  ook  van 
zaken ,  tot  algeheele  regtsveiligheid ,  en  wel  voornamelijk  ook  van  het 
eigendoms -regt.  Is  het  billijk,  dat  van  den  bezitter  zoo  na  mogelijk  een 
evenredig  deel  in  het  bestrijden  der  kosten  van  den  Staat  wordt  ge- 
vorderd, even  billijk  is  het,  dat  tegen  deze  verpligting  ook  een  rui- 
mer politisch  regt  oversta. 
^  Li  het  stelsel  der  Regering  zoude  het  althans  consequent  zijn,  allen, 
fte  niet  hebben  leeren  lezen  en  schrijven,  van  het  stemregt  uit  te 
slaiten,  want  bij  dezen  faalt  zeker  hare  veronderstelling. 

Voorts  zie  ik  niet  in,  waarom  de  verlangde  bepaling  niet  is  opgeno- 
men ,  dat  althans  de  helft  der  leden  uit  de  provincie  zal  moeten 
worden  verkozen,  daar  de.  Regering  heeft  geantwoord,  dat  dit  toch 
wel  steeds  het  geval  zoude  zijn. 

Ook  het  behouden  van  dat  gedeelte  van  den  eed,  hetwelk  bet  be- 
vorderen van  algeinrene,  met  ter-zijde-stelling  van  provinciale  belangen, 
betreft»  schijnt  mij  thans,  nu  de  verkiezingen  ook  uit  andere  provinciën 
kannen  plaats  hebben,  nog  meer  noodig  dan  tot  dusverre. 
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Van  hooge  noodzakelijkheid  schijnt  mij  het  verpligte  onderzoek  der 
amendementen  vóór  de  discussie  in  de  afdeelingen.  De  Regering  beveelt 
het  behoud  der  Eerste  Kamer  aan  als  een  middel,  om  bij  overhaasting 
tijd  te  winnen,  en  in  zooyerre  als  een  waarborg  tegen  overijling: 
alleen  daarvoor  komt  mij  dat  middel  wat  kostbaar  voor,  en  zoude 
hetzelfde  doel,  bijv.  door  het  bepalen  van  eene  herhaalde  lezing  der 
wets-ontwerpcn,  zoo  als  in  Engeland,  vrij  wat  goedkooper  bereikt 
worden.  Het  onderzoek  der  amendementen  in  de  sectiën  is  ook  een 
middel  tegen  overijling  en  versnelling,  't  welk  men  gereedelijk  kon 
hebben,  doch  hetwelk  de  Regering  geweigerd  heeft  grondwettig  voor 
te  schrijven.  Het  wegnemen  van  den  titel  «Edel  Mogende  Ueerenv 
(dit  onderwerp  is  toch  zeker  niet  te  gering  daarvoor ,  dat  ik  er  eene 
aanmerking  op  kan  maken ,  daar  de  Regering  het  gewigtig  genoeg  heeft 
geacht  er  een  wets-ontwerp  van  noodzakelijkheid  over  voor  te  dragen), 
die  afschaffing ,  Edel  Mogende  Heeren ,  heeft  voor  mij  ,  door  het  oogen- 
blik,  waarop  zij  is  voorgesteld,  den  schijn  van  eene  mij  stuitende 
huldiging  van  democratische  denkbeelden.  Zij  leidt  er  toe,  om  niets 
in  den  Staat  te  erkennen,  dat  hooger  is  geplaatst  dan  de  geringste 
borger.  Er  zonden  ligt  knnnen  zijn,  die  hier  meer  dan  het  afschaffen 
van  zoogenaamde  ijdele  titel  pronk  zouden  meenen  te  mogen  zien ,  die 
het  beschouwen  als  eene  perste  schrede  tot  het  bereiken  van  hun  droom- 
beeld, de  volkomene  maatschappelijke  gelijkheid  van  allen  in  alles. 

Doch  genoeg,  Edel  Mogende  Meeren,  ik  ga  thans  behandelende 
bepalingen  omtrent  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal ,  want  ook 
daarin  vermeen  ik  eene  te  groote  huldiging  van  democratische  be- 
ginselen te  zien. 

Het  schijnt  mij  een  onjuist  denkbeeld  te  zijn,  dat  de  beide  kamers 
het  volk  vertegenwoordigen.  Alleen  de  Tweede  Kamer  vertegenwoordigt 
het  volk  in  zijn  geheel  of  het  democratisch  beginsel ;  de  Eerste  Kamer 
vertegenwoordigt  alleen  eene  categorie  des  volks,  de  aanzienlijken  in 
den  lande,  waarvan  de  Regering  het  bestaan  erkent  in  art.  16  van 
het  Hde  wets-ontwerp.  Die  kamer  is  bet  aristocratisch,  de  Koning 
het  monarchaal  beginsel ;  het  doel  der  beste  constitutie  is ,  alle  drie 
beginselen  tot  een  blijvend  geheel  te  zamen  te  smelten,  zoodat  het 
een  het  ander  niet  kan  overheerschen.  Doch  het  strijdt  dan  ook  tegen 
den  aard  der  zaak ,  de  Eerste  Kamer  door  het  volk ,  hetzij  direct , 
hetzij  met  éénen  trap ,  voor  een  bepaald  getal  jaren  en  ontbindhanr 
te  laten  verkiezen.  Dit  is  eene  te  groote  ontwikkeling  van  het  demo- 
cratisch beginsel ,  want  die  kamer  zal  daardoor  genoodzaakt  zijn,  steeds 
den  wil  der  democratie  te  volgen ,  of  de  schok  der  weigering  zal  op 
den  Koning  stuiten,  wanneer  deze  de  Eerste  Kamer  niet  ontbindt. 
Een  ander  gebrek  in  het  voorstel  der  Regering  schijnt  mij  te  zrjn, 
dat  alleen  eene  fractie  der  aristocratie  in  de  Eerste  Kamer  benoembaar 
zal  zijn,  en  wel  slechts  dat  gedeelte,  hetwelk  alleen  een  waarborg 
van    stabiliteit  oplevert,  maar  daaraan  niet  steeds  bekwaamheid  ver- 
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bindt.  De  waarborg  der  geld  •aristocratie  bestaat  alleen  in  haar  belang 
bij  de  handhaving  van  orde  en  rust,  maar  die  handhaving  kan  ook 
soms  geschieden  ten  koste  der  vrijheid ,  en  juist  daarom  is  het  van 
belang,  ook  uitstekende  talenten  en  verdienstelijke  personen,  v/aarvoor 
hunne  daden  in  de  maatschappij  ten  maatstaf  zullen  strekken,  toe  te 
laten,  die  als  zoodanig  den  waarborg  leveren,  dat  zij,  met  een  ruimeren 
gezigtskring,  ook  voor  de  vrijheden  des  volks  zullen  waken. 

Op  grond  van  dit  alles  zal  ik  alleen  kunnen  goedkeuren  eene  on- 
ontbindbare Eerste  Kamer,  bestaande  uit  door  den  Koning  uit  bepaalde 
categoriën  voor  het  leven  benoemde  leden.  Terwijl  openbare  zittingen, 
het  regt  van  amendement  en  initiatief  het  leven  in  dit  staats-ligchaam 
ztdien  waarboven ,  kan  de  wet ,  die  het  ontslaan  van  alle  voor  het 
leven  benoemde  ambtenaren  regelt,  op  de  leden  der  Eerste  Kamer 
toepasselijk  worden  verklaard,  en  alzoo  zorgen,  dat  dit  collegie  niet  uit 
ouden  van  dagen  besta.  Als  een  stap  tot  bevrediging  zoude  ik  hier 
kunnen  aannemen,  dat  de  benoeming  en  aanvulling  van  het  gewone 
getal  leden  door  den  Koning  zoude  moeten  plaats  hebben  uit  een 
drietal  kandidaten ,  daartoe  door  Provinciale  Staten  aan  te  bieden ,  mits 
aan  den  Koning  het  regt  verblijve,  om  ook  boven  het  gewone  getal 
met  vrije  benoeming  leden  aan  de  Eerste  Kamer  te  mogen  toevoegen. 
De  geldelijke  gevolgen  daarvan  zouden  nader  moeten  worden  geregeld. 

Alleen  zóó  ingerigt,  zal  dit  staats-ligchaam  kunnen  zijn  wat  het 
behoort  te  zijn ,  een  waarborg  voor  de  standvastigheid  van  den  Staat 
en  van  de  burger-maatschappij ,  en  een  schild,  waarop  afstuiten,  niet 
de  omwenteling,  want  dit  monster  verbrijzelt  in  zijne  wentelingen 
ieder  schild ,  maar  de  botsingen,  die  anders  onvermijdelijk  zouden  zijn 
tusschen  het  democratisch  en  monarchaal  beginsel,  » 

KI.  De  heer  HÖFFMAN:  «Daar  het  uur  reeds  ver  gevorderd  is, 
en  wij  allen  voorzeker  naar  het  einde  dezer  lang  gerekte  discussie 
verlangen,  zullen  U  Edel  Mogenden  het  mij  wel  vergeven,  wanneer 
ik  er  van  alzie,  in  het  onderzoek  der  onderscheiden  artikelen  van  dit 
ontwerp  te  treden,  en  er  mij  bij  bepale,  om  met  een  enkel  woord 
mijne  stem  te  motiveren. 

Ik  heb  reeds  bij  de  aigemetne  beschouwingen  verklaard,  dat  ik 
mij  vereenigde  met  het  stelsel  van  regtstreeksehe  verkiezingen,  maar 
ik  heb  er  bij  gevoegd,  dat  ik  alleen  zoodanige  keuze  als  waarachtige 
volkskeuze  kon  erkennen,  welke  niet  van  de  minderheid,  maar  van 
de  meerderheid  uitging.  Ik  heb  mij  beroepen  op  het  oordeel  van 
professor  Thorbeckk  ,  wanneer  deze  geleerde  schrijver  zegt :  dat  eene 
betrekkelijke  meerderheid  in  eene  vaste  kieswet  als  regel  van  be- 
slissing niet  te  dulden  is ,  en  daarmede  mijn  verlangen  aangedrongen , 
dat  het  stelsel  van  keuze  bij  volstrekte  meerderheid ,  in  art.  23  van 
het  voorloopig  kies- reglement  aangenomen,  in  de  Grondwet ^  en  wd 
in  art.  3  van  dit  ontwerp ,  wierd  opgenomen;  ik  heb  van  het  voldoen 
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aan  dit  verlangen  mijne  stem  over  dit  ontwerp  afhankelijk  gemaakt; 
daaraan  niet  voldaan  zijnde,  zal  ik  das,  mijns  ondanks,  tegen  dit 
ontwerp  moeten  stemmen. » 

XII.  De  heer  NEDERBURGH:  «Bij  de  beraadslagingen  in  de  af- 
deelingen  heb  ik  inij  ten  opzigte  van  het  stelsel  van  verkiezingen 
verklaard  tegen  de  directe  keuze,  en  mij  met  het  gevoelen  dergroote 
meerderheid  van  U  Edel  Mogenden  vereenigd,  dat  verkiezingen  met 
éénen  trap  uit  onderscheidene  oogpunten  de  voorkeur  verdienen.  Om 
mijne  overtuiging  omtrent  dit  onderweqi  op  redelijke  gronden  te  kunnen 
vestigen,  heb  ik  niet  alleen  in  aanmerking  genomen  de  uitkomsten, 
welke  voorafgaande  beschouwing  van  het  directe  verkiezings-stelsel 
moet  doen  verwachten,  maar  ook  nagegaan,  of  practijk  en  ondervin- 
ding die  verwachting  hebben  geregtvaardigd  of  wedersproken. 

Aangenaam  en  verlokkend  klinkt  voorzeker  het  denkbeeld ,  om  aan 
ieder  lid  der  maatschappij  regtstreeks  aandeel  te  zien  geven  in  het 
bestuur  der  staatszaken.  De  belangen,  hier  betrokken,  zijn  toch  die  van 
het  volk  in  het  algemeen,  en  de  belanghebbende  zelf  schijnt  wel  in  de 
eerste  plaats  in  aanmerking  te  moeten  komen ,  om  daarover  uitspraak 
te  doen.  On  vooringenomen  en  bedaarde  overweging  doet  echter  inzien, 
dat,  even  als  in  menigvuldige  zaken  in  het  dagelijksch  leven,  welke 
van  eenigzins  inge  wikkelden  aard  zijn ,  eigen  oordcel  een  onveilig  leids- 
man wordt  bevonden ,  zoo  ook  vooral  het  zoo  veel  omvattend  en  zoozeer 
zamengesteld  raderwerk  van  het  staatsbeheer  niet  door  onbedrevene 
handen  moet  worden  bestuurd ;  —  dat  niet  alleen  braafheid ,  maar  ook 
kennis  en  geoefend  oordeel  gevorderd  worden,  om  dat  bestuur  op eene 
voldoende  wijze  te  helpen  uitoefenen ;  en  dat  die  eigenschappen  geens- 
zins noodwendig  bet  deel  zullen  zijn  van  ieder,  die  in  de  directe  belastingen 
eene  Innaaide  som  aan  's  lands  schatkist  opbrengt*. 

Deze,  zoo  mij  voorkomt,  reeds  in  die  termen  onwedersprekelijke 
beschouwing  verkrijgt  dubbele  klem ,  wanneer  men  daarbij  opmerkt,  dat 
door  de  ondervinding  is  bewezen,  en  door  de  oorspronkelijke  ontwerpers  zel- 
ven  van  het  voorgestelde  verkiezings-stelsel  wordt  vooruitgezet,  dat  decen- 
sus  altijd  naar  verlaging  streeft,  en  dus  ten  slotte  alle  meerderjarige  burgers 
van  Nederland  tot  de  uitoefening  van  het  kiesregtzullen  worden  geroepen. 

Meer  dan  vijf  en  twintig  jaren  lang  heeft  het  tot  mijne  dagelijksehe 
bemoeijingen  behoord,  in  veelvuldige  en  veelzijdige  aanraking  te 
komen  met  de  lagere  en  talrijkste  klasse  der  ingezetenen.  Ik  heb  daarbij 
ruime  gelegenheid  gevonden  ,  niet  alleen ,  om  in  het  algemeen  de  voor- 
treffelijke hoedanigheden  van  onzen  landaard  ook  in  dien  stand  te 
leeren  waarderen,  maar  ook  om  de  schranderheid  van  oordeel  op  te 
merken ,  welke  daaronder  bij  velen  wordt  aangetroffen.  Die  juistheid 
van  oordeel  vond  ik  echter  zich  in  den  regel  te  bepalen  —  en  wie 
zal  zich  daarover  mogen  verwonderen  —  tot  de  onderwerpen,  die 
onder    hunne    dagelijksehe  beschouwing  liggen,  of  met  hun  beroep, 
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bedrijf  of  materiële  welvaart  in  onmiddellijk  verband  staan.  Wierden 
banne  belangen  betrokken  in  eenige  zaak ,  welke  dien  kring  te  buiten 
ging,  dan  vonden  zij  zich  dadelijk  verlegen;  en  zoo  werd  ik,  die  een  ig 
vertrouwen  bij  hen  mogt  genieten,  dagelijks  geraadpleegd  over  hoogst 
eenvoudige  vragen ,  welker  gereedelijke  en  gemakkelijke  oplossing  echter 
dikwijls  niet  dan  met  veel  moeite  onder  het  bereik  te  brengen  wa» 
van  hun  begrip.  En  waarlijk  ,  men  heeft  geen  reden ,  om  zich  over  dit 
verschijnsel  te  verwonderen,  te  bekommeren  ofte  bedroeven.  De  ar- 
beids-  of  ambachtsman  en  hij  ,  die  nering  of  hantering  uitoefent ,  uit 
welken  de  mindere  standen  der  maatschappij  voornamelijk  zijn  zamen- 
gesleld ,  moeten  van  den  vroegen  morgen  tot  den  laten  avond  slooven 
en  zwoegen,  om  met  hunner  handen -arbeid  een  veelal  sober  loon 
te  verdienen,  zoo  volstrekt  noodig,  om  in  de  onmisbare  behoeden 
hunner  huisgezinnen  te  voorzien ,  en  kannen  dus  niet  ,  dan  met  ver- 
waarloozing  hunner  heiligste  pligten ,  hunnen  tijd  wijden  aan  specu- 
lative  denkbeelden  of  eenigzins  ingewikkelde  redenering. 

Indien  nu  deze  praemisseu  waar  zijn,  en  dit  zal»  meen  ik,  door 
onbe vooroordeelden  kwalijk  kunnen  worden  in  twijfel  getrokken, dan 
volgt  daaruit  noodwendig , dat  het  meerendeel  dergenen,  die  tot  een 
direct  kiesregt  zouden  worden  geroepen,  de  nood i ge  kennis  moet  missen, 
om  de  zamenstelling  van  de  verschillende  takken  van  ons  staatebeheer 
te  doorzien ,  om  de  vereischten ,  tot  deelneming  aan  dat  beheer  ge- 
vorderd ,  te  beoordeelen ,  en  ge  volgel  ijk  ,  om  de  tut  de  betrekking  van 
lid  der  Staten- Generaal  geschiktste  en  bekwaamste  personen ,  naar  eigen 
oordeel  aan  te  wijzen,  en  is  het  reeds  a priori  duidelijk, dat  zij  in- 
tegendeel bij  die  aanwijzing  het  oordeel  van ,  zoo  zij  vermeenen ,  meer 
deskundigen  zullen  moeten  inwinnen  en  volgen,  of  eene  eigene  keuze 
zullen  uitbrengen ,  die  op  geene  oordeelkundige  gronden  rust.  Het 
meerendeel  der  burgers  van  Nederland  zal  zich  alzoo  een  voor  dezelven 
onbruikbaar  regt  zien  toegekend.  Wat  toch  zal  de  heteekenis  zijn  van 
direct  kiesregt ,  voor  hem  ,  die  niet  dan  overeenkomstig  het  gevoelen 
van  anderen  ,  en  dus  indirect ,  dat  regt  kan  uitoefenen  1 

Maar  dit  is  niet  alles.  In  dit  ontbreken  van  eigen  en  opvolgen  van 
eens  anders  oordeel  in  het  uitbrengen  van  keuze  voor  het  lidmaat- 
schap  der  Staten  Generaal  ligt  voorden  Staat  en  voor  de  maatschappij 
een  groot  gevaar.  Wij  zien  het  in  naburige  rijken ,  en  de  voorbeelden 
ontbreken  ook  geenszins  in  Nederland ,  hoe  warhoofden  en  woelgeesten 
het  er  op  toeleggen ,  om ,  met  voorspiegel  ing  van  gulden ,  maar  ijdele 
of  bedriegelijke  uitzigten  voor  de  toekomst,  de  min  bedachten  in  den 
lande  voor  hunne  hersenschimmige  plannen  of  denkbeeldige  utopiën 
in  te  nemen ,  en  zich  hierdoor  den  weg  trachten  te  bereiden,  om  hunne 
eerzucht  te  zien  bevredigd  of  aan  inzigten  \an  eigenbelang  te  zien 
voldaan.  Dat  bij  het  invoeren  van  een  stelsel  van  directe  verkiezingen 
aan  dergelijke  lieden  een  ruim  veld  tot  bereiking  hunner  oogmerken 
zal  worden  geopend,  ligt  voor  de  hand.  , 
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Ik  meen  hiermede  voldoende  te  hebben  betoogd ,  dat  het  systein* 
van  directe  verkiezingen  zich  a  priori  niet  gunstig  aanbeveelt. 

Het  eerste  doel  toch  van  elk  wel  geordend  kiesstelsel  is  voorzeker  het 
benoemen  der  meest  bekwame  en  door  hun  karakter  voor  eene  ver- 
standige leiding  der  publieke  zaken  den  meesten  waarborg  opleverende 
personen. 

Maar  hebben  misschien  practijk  en  ondervinding  dat  afgetrokken 
oordeel  gelogenstraft  ? 

Wij  behoeven  ons  hier  in  redenering  niet  te  verdiepen  ;  de  daad- 
zaken spreken  het  vonnis  oit.  Directe  verkiezingen  met  of  zonder  census 
hebben  alom  de  gegrondheid  aangetoond  der  bezwaren ,  die  vooraf* 
gaande  beschouwing  daaruit  voorspelde.  Wereldkundig  zijn  de  grote 
abuizen  en  ergerlijke  tooneelen ,  die  overal  bij  de  uitoefening  van  het 
directe  kiesregt  zijn  waargenomen.  Om  kooping,  invloed  van  gezag  en 
niet  zelden  openbaar  geweld  spelen  daarbij  eene  belangrijke  rol.  De 
handelingen  ,  die  in  eii  buiten  de  kies-collcgiën  in  Frankrijk ,  Engc- 
geland ,  België  en  elders  ter  gelegenheid  der  verkiezingen  plaats  grijpen, 
strekken  daarvoor  ten  bewijze  ,  en  bet  feit  is  ten  overvloede  door  vele 
achtenswaardige  staatkundige  schrijvers  bevestigd.  £n  dat  ook  Neder- 
lands ingezetenen  niet  altijd  een  onbevangen  oordeel  over  de  geschikt- 
heid der  verkiesbaren  zullen  uitbrengen ,  maar  genegen  zijn  zich  dosr 
de  inzigten  van  anderen  te  laten  leiden ,  is  nu  reeds  bij  twee  onder- 
scheidene gelegenheden  in  verschillende  gedeelten  des  Rijks  overtuigend 
gebleken.  Wie  herinnert  zich  niet,  hoe  vóór  ecnigen  tijd,  toen  elf 
kiezers-plaatsen  in  de  hoofdplaats  waren  opengevallen ,  een  dagblad  op 
het  denkbeeld  kwam ,  om  tot  vervulling  daarvan  elf  personen  aan  Ie 
bevelen.  Ik  wil  over  de  geschiktheid  dier  kandidaten  geen  oordeel 
vellen ;  zij  zijn  mij  ten  eenemale  onbekend ;  maar  ik  wil  alleen 
de  daadzaak  doen  uitkomen  ,  dat  juist  die  elt  jiersonen  tut  de  vervul- 
ling dier  vacaturen  zijn  benoemd  en  (Int  derhalve  mng  wordm  vast- 
gesteld, dat  de  meerderheid  der  stemgeregtigden  geene  ingeving  van 
eigen  oordeel,  maai*  die  van  dat  dagblad  is  gevolgd.  Het  tweede  voor- 
beeld ,  van  nog  verschere  dagteekening ,  ontleen  ik  aan  het  on'an^s 
in  Limburg  gebeurde.  Gij  hebt  het  uit  den  mond  van  een  medelid , 
afgevaardigde  uit  dat  gewest ,  gehoord ,  hoe  het  tncerendeel  der  kiezers 
aldaar  zich  tot  de  keuzen  heeft  laten  verleiden  ,  geschikt,  om  eene  ver- 
eeniging  met  Duitschland  en  de  afscheiding  van  Nederland  te  bevor- 
deren; hoe  die  meerderheid  zich  liet  verblinden  en  misleiden  door  de 
bedriegelijke  voorspiegeling  van  volksmenners,  die  haar  diets  maakten, 
dat  zij  door  middel  van  die  verceniging  niet  alleen  verder  van  het 
betalen  van  belasting  en  van  de  verpligte  krijgsdienst  zou  worden  ont- 
heven, maar  ook  het  bedrag  der  sedert  het  tractaat  met  België  aan 
de  Nedcrlandsche  Schatkist  betaalde  belastingen  zou  terug  erlangen. 

Een  verkiezings-stelsel ,  dat  uit  zijnen  aard  de  deur  npenset  voor  der- 
gelijke verkeerdheden,  kan  voor  de  belangen  van  Nederland  niet  ander* 
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dab  schadelijk  zijn;  en  het  U  dan  ook  mijne  stellige  meening,  gelijk 
liet  aanvankelijk  die  was  der  groote  meerderheid  \an  Ü  Edel  Mogenden , 
da!  hetzelve  niet  zonder  gevaar  hij  onzen  landaard  kan  worden  ingevoerd. 
Verkiezingen  met  ééneu  trap  verdienen  in  mijn  oog  eene  bepaalde 
voorkeur.  Bij  deze  verkiezingen  toch  zal  iu  den  regel  door  de  stein- 
geregtigden  eigen  oordeel ,  op  goede  gronden  gevestigd ,  kunnen  worden 
opgevolgd.  Zij  hehoeven  hier  niet  naar  de  hoedanigheden  om  te  zien. 
die  in  den  volks- vertegenwoordiger  zei  ven  worden  vcreischt ,  en  door- 
gaans zal  het  hu  o  niet  moeijelijk  tallen,  in  hunne  nabuurschnp  en 
onder  hunne  bekenden  personen  aan  te  wijzen .  aan  wier  r  egt  scha- 
penheid en  doorzigt  de  keuze  van  waardige  volks- vertegenwoordigers 
veilig  mag  worden  toebetroawd. 

Wat  is  het  na  ,  dat  tegen  dit  laatste  stelsel  door  de  ontwerpers  der 
voorgestelde  bepalingen  wordt  aangevoerd? 

Het  zon  eene  fictie ,  het  zou  een  onedelmoedig  spel  zijn  met  hen , 
aan  wie  de  wet  toeh  stemregt  toekent ;  zij  zou  schijnen  te  geven  wat 
zij  in  het  wezen  onthoudt;  eene  politische  meening  kunnen  bij  keuze 
door  gekozen  kiezers  de  stemgcregtigden  niet  uitdrukken  o(  doen  gel- 
den, —  Maar  wat  beduidt  eigene  uitoefening,  die  niet  gegrond  is 
in  eigen  onafhankelijk  oordeel  ?  En  dat  dit  het  deel  niet  zijn  zal 
van  ver  het  grootste  gedeelte  der  kiezers  bij  direct  kiesregt ,  heb  ik 
boven  betoogd  en  moet  voor  ieder  blijkbaar  zijn  ,  die  met  de  mindere 
standen  der  maatschappij  eenigzins  bekend  is.  Die  eigene  of  directe  keuze 
woidt  daardoor  wezenlijk  fictie ,  niet  minder  dan  die  ,  welke  door  de 
ontwerpers  in  de  verkiezingen  met  ééneu  trap  wordt  opgemerkt.  Maar 
nu  neemt  men  de  toevlugt  tot  de  uitroeping :  Het  is  de  vraag  niet 
meer ,  of  regtstreeksche  verkiezing  de  beste  vorm  zij  ;  het  is  de  vraag, 
of  thans  eene  andere  vorm  mogelijk  zij ! 

Droevig  voorwaar  zou  het  rnct  het  gezond  tcratand  en  de  bezadigd- 
heid, die  men  teregt  tot  heden  aan  het  Nederlandsche  volk  toe- 
schreef, gesteld  zijn,  indien  min  wcnschelijkc  instellingen  moesten 
worden  ingevoerd ,  omdat  het  zich  tegen  de  invoering  van  betere  on- 
beredeneerd zou  Terzetten,  en  de  daarstclling  derzelve  uit  dien  hoofde 
onmogelijk  moest  worden  geacht.  Neen,  die  hoedanigheden  zijn  althans 
hij  de  meerderheid  der  burgers  van  Nederland  nog  niet  tot  dat  peil 
gezonken.  Zij  is  door  de  sclioonschijnende  leerstellingen  van  den  dag 
nog  niet  zoodanig  vooringenomen  en  verbijsterd,  dat  die  vernederende 
stelling  op  haar  mag  worden  toegepast.  Ik  zal  mij  dan  ook  aan  die 
magtspreuk  niet  onderwerpen ,  noch  mij  daardoor  laten  wederhouden 
van  een  stelsel  van  kiesregt  te  bestrijden,  dat  mijns  erachtens 
niet  geschikt  is ,  om  wenschelijke  keuzen  te  bevorderen ,  en  daardoor 
schadelijken  invloed  hebbeu  zal  op  de  wezenlijke  belangen  van  den 
Staat.  Mijn  votum  zal  dus  niet  medewerken ,  om  dat  stelsel  in  te 
voeren ,  en  ik  mijn  geweten  geenszins  bezwaard  achten ,  door ,  gelijk 
een  spreker  zich  op  gisteren  uitdrukte,  aan  het  zoo  voorbeeldig  rus- 
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tige  en  kalme  Nederland  de  premie  te  onthouden,  welke  in  naburige 
landen  door  oproer  en  geweld  van  de  regeringen  is  afgedwongen, 
omdat  ik  de  levendige  overtuiging  koester ,  dat  die  premie  tot  hel 
waarachtig  welzijn  van  dat  volk  niet  kan  gedijen. 

Een  middel  was  er  nog ,  naar  mijn  inzien  ,  hij  de  hand  te  nemen, 
geschikt ,  om  de  voor  Koning  en  Vaderland  gevreesde  verderfelijke  ge- 
volgen van  het  stelsel  van  directe  verkiezingen  wel  niet  geheel  af  te 
wenden,  maar  althans  aanmerkelijk  te  temperen :  eene  doelmatige  in- 
rigling  der  Eerste  Kamer ,  welke  daarbij  ,  in  het  belang  zoowel  Tan 
het  volk  als  van  de  Kroon,  tot  bolwerk  konde  verstrekken  tegen 
overijling,  dwaling  of  aanmatiging  der  volks- vertegenwoordiging ,  no 
uit  het  zuivere  democratische  beginsel  ontsproten.  Dit  middel  weid 
door  velen  van  U  Edel  Mogenden  der  Regering  aanbevolen ,  als  kun- 
nende strekken  ,  om  bij  hen  het  direete  verkiezüigs  -stelsel  des  noods 
aannemelijk  te  maken.  Zij  hadden  daarbij  het  oog  op  zoodanige  in- 
rigting ,  waarbij  de  leden  dier  kamer  door  den  Koning  toor  liet  le- 
ven zouden  worden  aangesteld ,  en  dus  op  een  zooveel  mogelijk  on- 
onafhankelijk  standpunt  zouden  worden  geplaatst. 

De  Regering  heeft  gemeend  tot  dit  denkbeeld  niet  te  moeten  toe- 
treden. Wel  heeft  zij  aan  haar  systema ,  benoeming  door  vulkskeoze, 
niet  onbelangrijke  verbeteringen  aangebragt;  maar  ontbindbaarbii 
dier  kamer  en  periodieke  aftreding  harer  leden  zijn  inde  regerings- 
ontwerpen gehandhaafd  ,  en  daardoor  aan  hare  zanienstelling  de  stem- 
pel van  onafhankelijkheid  ontzegd.  Zij  zal  dus  ook  na  de  aangebragte 
wijzigingen  de  noodige  veerkracht  missen ,  om  aan  het  doel  harer  in- 
stelling voldoende  te  beantwoorden. 

Ziedaar,  Edel  Mogende  Heeren,  de  bezwaren  ontvouwd,  die  hij 
mij  tegen  de  bepalingen  van  dit  lilde  hoofdstuk  bestaan.  Het  on- 
derwerp betreft  een  levensbeginsel  van  den  Staat  en  ik  kan  alzoo 
geene  vrijheid  vinden ,  om  over  die  bedenkingen  ,  ter  bevordering  van 
eenstemmigheid ,  luchtig  heen  te  stappen ,  maar  reken  mij  integendeel 
verpligt,  om  uit  aanmerking  derzelve  eene  afkeurende  stem  omtrent 
dit  wets-ontwerp  uit  te  brengen. » 

XIII.  De  heer  DUYMAER  VAN  TWIST  geeft  te  kennen,  dat  hij 
niet  tegen  het  in  behandeling  zijnde  wetsontwerp  spreken  zal,  daar 
zijns  inziens  het  belang  des  lands  vordert ,  dat  het  aangenomen  worde. 
Hij  zal  dus  zijne  stem  ten  gunste  van  het  wets  ontwerp  uitbrengen 
en  dienaangaande  in  geene  beschouwingen  treden ,  maar  zich  bepalen 
met  te  verwijzen  naar  hetgeen  hij  bij  de  algemeenc  beraadslagingen 
nopens  dit?  hoofdstuk  heeft  in  het  midden  gebragt.  Hij  heeft  slechts 
een  oogenblik  het  woord  gevraagd ,  ter  zake  van  het  heden  ochtend 
door  de  Kamer  genomen  besluit,  waarbij  bepaald  is,  dat  over  het 
lilde  hoofdstuk  zal  worden  gestemd,  alvorens  tot  de  stemming  over 
het  Hde  zal  worden  overgegaan.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  minister 
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van  Justitie ,  zegt  hij  ,  heeft  bij  die  gelegenheid  de  opmerking  gemaakt, 
dat  zij,  die  tegen  het  behoud  van  den  Raad  van  State  gestemd  zijn, 
en  daarom  het  Ilde  hoofdstuk  niet  willen  aannemen,  ook  dit  hoofd- 
stuk zullen  moeten  afkeuren ,  vermits  ook  daarin  van  dat  ligcbaam 
melding  wordt  gemaakt,  weshalve  zich  bij  het  lilde  ontwerp  hetzelfde 
bezwaar  zou  opdoen .  als  reeds  bij  het  vorige  het  geval  is  geweest 
Die  opmerking  van  Zijne  Excellentie  is  hem  bij  nader  inzien  minder 
juist  voorgekomen.  In  dit  lilde  hoofdstuk  wordt .  wel  is  waar,  eenmaal 
van  dat  staats-collegie  gesproken ,  maar  dit  is  alleen  in  het  onveranderd 
geblevene  art.  121  der  bestaande  Grondwet,  gelijk  blijkt  uit  art.  41 
van  dit  wetsontwerp,  waarbij  wordt  voorgesteld,  om  na  art.  121  der 
Grondwet  twee  artikelen  in  te  lasschen.  De  spreker  meent  dus  zonder 
bezwaar  zijne  stem  ten  voordeele  van  dit  ontwerp  te  kunnen  uitbren- 
gen, zonder  zijn  gevoelen  omtrent  het  vorige  te  prajudiciëren ;  want 
wanneer  de  Staatsraad  moet  wegvallen  of  facultatief  worden ,  ten  ge- 
volge van  de  verwerping  van  hoofdstuk  II ,  dan  zal  daaruit  alleen  vol- 
gen, dal  er,  behalve  de  reeds  voorgedragene,  nog  eene  nieuwe  ver- 
andering zal  moeten  worden"  voorgesteld  in  het  tot  nu  toe  onveranderd 
geblevene  gedeelte  van  art.  124  der  bestaande  Grondwet.  Hij  zalalzoo 
voor  dat  weU-ontwcrp  stemmen. 

XIV.  De  beer  VERWET  MEJAN  geeft  te  kennen,  dat  de  geachte 
'preker  uit  Overijssel,  die  hem  zoo  even  is  voorafgegaan,  ook  zijne 
meening  heeft  uitgedrukt.  Hij  beaamt  alzoo  ten  volle  het  door  hem 
gwrokene  en  zal  er  slechts  dit  bijvoegen  ,  dat  de  gedragslijn  van 
dien  redenaar  ook  de  zijne  zal  zijn. 

XV.  De  heer  NEDERMEIJER  VAN  ROSENTHAL  zegt,  dat,  daar 
het  blijkt ,  dat  do  Vergadering  volstrekt  nog  heden  avond  tot  eene 
stemming  over  het  in  behandeling  zijnde  wetsontwerp  komen  wil , 
niettegenstaande  de  Kamer  heden  reeds  twaalf  uren  beraadslaagd  heeft, 
ook  hij  zijn  gevoelen  daarover  eerst  wenseht  mede  te  deelen.  Het 
onderwerp,  dat  hier  te  behandelen  valf,  is  naar  des  sprekers  meening 
van  den  meest  gewigtigen  aard.  Het  betreft  hier  den  overgang  van 
het  oude  stelsel  van  verkiezingen,  waaronder  wij  meer  dan  vijf  en 
twintig  jaren  geleefd  hebben,  tot  een  geheel  nieuw  stelsel.  Velen 
stellen  zich  van  die  veranderingen  veel  goeds  voor  in  de  toekomst ; 
anderen  daarentegen  gel oo ven,  dat  daarvan  de  schromelijkste  gevolgen 
te  wachten  zijn.  Misschien ,  zegt  de  spreker ,  ligt  de  waarheid  in  het 
midden ;  hij  wil  aannemen,  dat  allen  zich  bedriegen  kunnen  en  dat 
men  bij  de  uitkomst  welliftt  ontdekken  zal ,  dat  die  regtstreeksche 
verkiezingen  noch  zoo  noodlottig  zijn,  als  sommigen  zich  hebben  voor- 
gesteld ,  noch  zoo  heilzaam,  als  door  anderen  is  voorspeld.  Wat  zijn 
gevoelen  over  dit  ontwerp  betreft ,  dit  is  altijd  hetzelfde  gebleven. 
De   quxstie    der    directe   verkiezingen  is  door  hem  altijd  beschouwd 
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geworden  als  in  naauw  verband  te  slaan  met  de  omstandigheden  van 
den  tijd,  waarin  men  leeft.  Hij  kan  er  zich ,  wanneer  men  de  zaai 
in  het  afgetrokkene  beschouwt ,  mede  vereenigen ,  dat  allen,  die  door 
verkregen' kundigheden  de  vereisen  te  bekwaamheid  bezitten,  om  volks 
vertegenwoordigers  te  kiezen ,  dat  allen,  die  door  hunne  belangstelling 
in  de  publieke  zaak  geschikt  zijn,  om  daartoe  opgeroepen  te  worden, 
het  regt  erlangen,  om  bij  de  verkiezing  der  vertegenwoordigers  hunne 
stem  te  doen  gelden.  Maar  het  is  hier  voor  den  spreker  de  hoofdvraag , 
of  het  voor  ons  nu  dé  tijd  is,  om  van  dat  verkiezings-stelsel ,  datlij 
thans  hebben ,  over  te  gaan  tot  dat  der  directe  verkiezingen.  Die  vraag 
is,  zijns  inziens,  niet  zoo  gemakkelijk  te  beantwoorden  en  het  iioit 
dit  oogpunt,  dat  tegen  dit  ontwerp  bij  den  spreker  een  bezwaar  is  op- 
gerezen. Het  gevaarlijke  der  regtstreeksche  verkiezingen  is  nog  laatstelijk 
aangewezen  door  den  man ,  die  900  menigmaal  zijne  gedachten  over 
grond wets -herziening  en  regtstreeksche  verkiezingen  heeft  doen  kennen, 
door  den  hoogleeraar  Tiïorbecke  namelijk .  die  in  zijn  laatst  uitgekomen 
geschrift,  ter  plaatse  waar  hij  over  het  voorloopig  kies -reglement  handelt, 
te  kennen  geeft,  dat  alleen  het  denkbeeld  van  spoed  de  Staati com- 
missie eene  benoeming  van  de  leden  der  Tweede  Kamer  bij  betrekkelijke 
meerderheid  van  stemmen  heeft  doen  voorstellen,  maar  dat  het  eene 
andere  vraag  is ,  of  dergelijke  wijze  van  verkiezen  wel  geschikt  zij,  om 
blijvend  gevolgd  te  worden.  En  dit  is  het  punt,  waarom  voor  het 
tegenwoordige  bij  den  spreker  groote  aarzeling  bestaat  tegen  de  aanne- 
ming van  de  regtstreeksche  verkiezingen,  zoo  als  die  nu  voorgedragen 
zijn.  In  eene  nadere  ontwikkeling  van  zijn  bezwaar  tredende ,  ten 
einde  wèl  begrepen  te  worden,  geelt  de  spreker  nogmaals  te  kennen, 
dat  hij  in  beginsel  niet  tegen  de  regtstreeksche  verkiezingen  gestemd 
is,  maar  hij  vraagt  zich  af,  in  hoeverre  onze  Natie  thans  daarvoor  ge- 
schikt is.  En  dan  zegt  hij,  dat  onze  Natie,  het  is  waar,  gehechtheid 
bezit  aan  Vorst  en  Vaderland  en  alle  zoodanige  eigenschappen,  die 
haar  geschikt  maken  voor  de  aanneming  der  regtstreeksche  verkiezuv 
gen ,  maar  dan  meent  hij  tevens,  dat  het  niet  uitgemaakt  is,  of  hiar 
niet  te  zeer  andere  eigenschappen  kenmerken ,  als  I misselijkheid  en 
weinig  lust,  om  zich  te  verplaatsen ,  die  haar  geneigd  zooden  doen  zijn, 
om  datgene  na  te  laten ,  waartoe  zij  anders  geschikt  zou  zijn.  Dit  is 
voor  hem  nog  niet  uitgemaakt ;  en  gelijk  nu  in  het  voorloopig  kics- 
reglement  op  verlangen  der  Kamer  eene  bepaling  is  opgenomen ,  dat 
de  keuze  van  de  leden  der  Tweede  Kamer  niet  bij  betrekkelijke,  maar 
bij  volstrekte ,  meerderheid  van  stemmen  geschieden  zal ,  zoo  weiucbt 
hij  dit  ook  in  de  Grondwet  zelve  uitgedrukt  te  zien,  want  daarin  « 
de  eenige  geruststellende  waarborg  te  vinden,  dat  de  verkiezingen 
inderdaad  de  volksmeening ,  de  meening  van  de  kern  der  Natie,  zullen 
uitdrukken.  Hoever  nu  ook  de  beraadslagingen  gevorderd  zijn,  de 
spreker  mennt  er  alsnog  op  te  moeten  aandringen,  dat  de  Regering 
art.  3  van  het  ontwerp  in  den  verlangden  zin  wijzige.  Voor  hem  i* 
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dat  vereischte  eener  volstrekte  meerderheid  van  stemmen  de  voorwaarde , 
zonder  welke  bij  niet  tot  de  aanneming  der  regtstreeksche  verkiezin- 
gen zal  kannen  overgaan.  En  wordt" die  voorwaarde  niet  toegestaan, 
dan  zal  hij  rustig  de  verantwoordelijkheid  op  zich  nemen,  om  lot  eene 
eventuele  afstemming  van  het  ontwerp  mede  te  werken.  Maar  er  be- 
staat hij  den  spreker  nog  een  tweede  bezwaar.  Hij  heeft  zijn  oordeel 
over  regtstreeksche  verkiezingen  niet  afhankelijk  gemaakt  van  de  wijze 
van  benoeming  van  de  leden  der  Eerste  Kamer.  Het  gevoelen  van  an- 
deren eerbiedigende,  kan  de  spreker  geene  volstrekte  noodzakelijkheid 
erkennen  ,  om  die  keuze  aan  den  Koning  op  te  dragen.  Maar  toch  moet 
hij  verklaren  de  denkbeelden  der  meerderheid  te  zijn  toegedaan ,  die 
volgens  het  algemeen  verslag  van  meening  was ,  dat ,  wanneer  de 
regtstreeksche  verkiezingen  zullen  dienen,  om  de  regten  des  volks  uit 
te  breiden  en  voor  het  democratisch  beginsel  eene  krachtiger  werking 
te  openen  ,  aan  de  andere  zijde  een  genoegzaam  tegenwigt  moet  wor- 
den gezocht,  geschikt,  om  de  gevaren  af  te  wenden,  die  anders,  ten 
gevolge  van  deze  gewigtige  verandering  in  onze  staats-instellingen ,  te 
eeniger  tijd  de  grondzuilen  van  den  Staat  zouden  kunnen  bedreigen. 
Dat  tegenwigt  is,  naar  des  sprekers  meening,  vooral  te  vinden  in  eene 
goed  zamengestelde  Eerste  Kamer.  En  wanneer  hij  zich  zei  ven  nu  af- 
vraagt, of  de  Eerste  Kamer,  zoo  als  die  volgens  het  tegenwoordig  ont- 
werp zal  worden  zamengesteld ,  hein  voor  het  vervolg  genoegzame 
waarborgen  oplevert,  dan  moet  hij  volmondig  het  tegendeel  beken- 
nen. Hij  kan  zich  zeer  wel  vereenigen  met  het  denkbeeld,  dat  de 
leden  dier  kamer  door  de  Provinciale  Staten  zullen  gekozen  worden. 
Hij  vindt  die  Staten  zeer  wel  op  het  standpunt  geplaatst,  om  als  kiezers 
op  te  treden.  Maar,  naar  zijn  oordeel,  moest  niet,  gelijk  de  Regering 
heeft  voorgesteld ,  de  keuze  zich  bepalen  tot  diegenen  ,  welke  de  zoo- 
genaamde geld-aristocratie  uitmaken  ,  maar  de  verkiesbaarheid  ,  behalve 
aan  de  hoogst  belaste ,  ook  aan  bepaalde  categoriën  van  personen  wor- 
den geschonken ,  die,  door  hunnen  maatschappelijk  en  stand ,  vroeger 
bekleede  betrekkingen  of  uitblinkende  wetenschappelijke  verdiensten, 
op  deze  onderscheiding  aanspraak  kunnen  maken.  Hij  heeft  nog  een 
derde  bezwaar ,  en  dit  betreft  een  punt,  dat  hij  reeds  vroeger  heeft 
ter  sprake  gebragt  en  waarover  hij  ook  nu  een  enkel  woord  in  het 
midden  wil  brengen ,  het  bezwaar  namelijk ,  of  een  minister  tevens 
lid  van  eene  der  beide  wetgevende  kamers  zonde  kunnen  zijn.  Naar 
zijne  meening  zijn  die  twee  betrekkingen  onvereenigbaar.  Reeds  bij 
eene  vorige  gelegenheid  heeft  hij  zijne  denkwijze  dienaangaande  doen 
kennen,  en  hij  wil  niet  breedvoerig  herhalen,  wat  hij  alstoen heeft 
gezegd.  Hij  stemt  toe,  dat  het  in  groote  staten,  waar  talrijke  vergade  - 
*  ringen  zijn ,  die  in  groote  partijen  zijn  afgedeeld ,  en  waar  dus  het 
individuele  als  het  ware  wegsmelt ,  —  dat  het  daar  wenschelijk  kan  zijn , 
dat  de  minister  tevens  volks  vertegen  wooidiger  zij;  maar  hij  moet  her- 
balen ,    dat  hij ,  niettegenstaande  hetgeen  van  de  zijde  der  Regering 
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daaromtrent  in  het  midden  is  gebragt,  hier  te  lande  de  uitsluiting 
der  minister*  van  de  betrekking  van  volks- vertegen woordiger  als  nut- 
tig en  wenschelük  blijft  beschouwen.  Hij  spreekt  niet  van  de  mannes, 
die  men  thans  de  beide  betrekkingen  riet  vereenigen ,  maar  hij  spreekt 
in  het  algemeen  voor  na  en  later.  Hij  spreekt  niet  over  personen, 
maar  over  zaken  ,  en  dan  valt  het  niet  te  ontkennen ,  dat  het  in  den  aard 
der  zaak  ligt,  dat  hun  invloed  en  hunne  stem  te  zeer  zouden  kunnen  wegen, 
want  in  eene  kleine  vergadering  maakt  een  getal  van  9  of  i  0  stemmen  Teel 
uit.  Eene  «tem  meer  of  minder  doet  hier  veel  af;  en  zou  dan  niet  mis- 
schien enkel  het  denkbeeld ,  om  geene  stem  verloren  te  laten  gaan, 
de  Regering  er  van  terug  kunnen  houden,  om  tot  eene  wenschehjke 
vermindering  der  departementen  van  algemeen  bestuur  over  te  gaan? 
Men  behoeft  zich  voorts  slechts  het  geval  voor  den  geest  te  brengen, 
gelijk  in  het  algemeen  verslag  is  aangemerkt ,  dat  onderscheidene  hoof- 
den van  ministeriële  departementen  het  lidmaatschap  der  kamers  be- 
kleeden ,  en  dat  daarin  dan  over  eene  algemeene  staatsbegrooting  ge- 
handeld wordt,  om  zich  te  overtuigen,  dat  uit  het  vervullen  der  dubbele 
betrekking  moeijelijk heden  en  verkeerde  gevolgen  kunnen  voortspruiten. 
Het  is  waar ,  de  eerlijke  minister  kan  niet  willen,  dat  de  Natie  bovenmatig 
gedrukt  worde,  maar  hij  is  minister  en  ziet  als  zoodanig  uit  een  ander  oog- 
punt dan  de  vertegenwoordiger  moet  doen.  In  het  belang  alzoo  van  het 
Vaderland  zou  de  spreker  in  art.  17  ook  de  bepaling  wenschen  op- 
genomen te  zien ,  dat  de  ministers  van  het  lidmaatschap  der  Staten- 
Generaal  uitgesloten  wierden.  Met  leedwezen  heeft  hij  in  datzelffc 
artikel  voorgesteld  gezien,  dat  leden  der  Staten -Generaal  niet  te  gelijk 
geestelijken  noch  bedienaars  der  godsdienst  zullen  kunnen  zijn.  Hij 
gelooft,  dat  de  tegenwoordigheid  van  dergelijke  personen  in  de  Kamer 
dikwijls  zeer  nuttig  kan  zijn  en  dat  hun  invloed  daar  binnen  minder 
dan  daar  buiten  te  vreezen  is.  Hij  voor  zich  zou  er  geen  kwaad  in 
zien ,  dat  geestelijken ,  bij  volstrekte  meerderheid  van  stemmen  door 
het  volk  gekozen  en  alzoo  geacht  kunnende  worden  de  noodige  ge- 
schiktheid te  bezitten ,  leden  van  eene  der  kamers  waren.  —  De  slotsom 
zijner  redenering  komt  alzoo  hierop  neder:  hij  hecht  er  aan,  dat  bij 
de  benoeming  van  de  leden  der  Tweede  Kamer  steeds  de  volstrekte 
meerderheid  van  stemmen  zal  worden  vereischt;  hij  staat  er  op,  dat 
de  verkiesbaarheid  voor  de  Eerste  Kamer  niet  uitsluitend  aan  de  hoogst 
belasten,  maar  ook  aan  bepaalde  andere  categoriën  zal  worden  geschenken; 
en  hij  kan  de  bepaling  niet  goedkeuren ,  volgens  welke  de  betrekking 
van  ministèren  volks- vertegen  woordiger  vereenigd  zullen  kunnen  worden. 

XVI.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER   VAN  JUSTITIE 
neemt  het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk:  * 

«Edbx  Mogexde  Hbbbeü  ! 

Alvorens   tot   de  verdediging  van  het  in    behandeling  zijnde  wed- 
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ontwerp  over  te  gaan,  zal  ik  trachten  eenige  ophelderingen  Ie  geven 
op  sommige  daartegen  gemaakte  bedenkingen,  die  niet  inzamenhang 
met  het  geheel  knnnen  worden  gebragt.  De  eerste  bedenking ,  die  ik 
door  een  geacht  lid  nit  Gelderland  heb  hooren  maken ,  betreft  het 
gemis  m  de  Grondwet  van  de  bepaling,  dat  voor  de  benoeming  lot 
afgevaardigde  de  volstrekte  meerderheid  der  uitgebragte  stemmen  wordt 
gevorderd.  Ten  aanzien  van  die  betrekkelijke  of  volstrekte  meerderheid , 
die  bij  de  invoering  der  regtstreeksche  verkiezingen  zal  worden  aan- 
genomen,  geloof  ik,  dat  omtrent  het  voornemen  der  Regering  dien- 
aangaande geen  twijfel  meer  kan  bestaan.  Bij  het  eerste  ontwerp  van 
bet  voorloopig  kies-reglement  had  zij  eene  betrekkelijke  meerderheid 
aangenomen ,  maar  tevens  erkend ,  dat  bij  eene  definitive  kieswet 
dit  stelsel  niet  moest  worden  gevolgd;  en  op  de  deswege  door  de  Kamer 
gemaakte  aanmerking  heeft  zij  geen  oogenblik  geaarzeld,  om  nu  reeds 
aan  den  geuiten  wensch  te  voldoen,  en  de  bepaling  op  te  nemen,  dat 
de  benoeming  bij  volstrekte  meerderheid  moet  geschieden.  Indien  het 
tegenwoordig  ministerie  de  toekomstige  kieswet  moest  voordragen,  dan 
zon  zij  stellig  aan  dat  stelsel  getrouw  blijven,  en  diezelfde  bepaling 
daarin  voorschrijven.  Bij  die  kieswet  zal  de  wijze,  waarop  in  het  vervolg 
de  keuzen  zullen  plaats  hebben,  moeten  geregeld  worden.  —  Eene 
andere  bedenking  heb  ik  hooren  maken  door  een  geacht  lid  uit 
Noord-Holland,  die  wenscht  te  weten,  of  het  de  bedoeling  der  Regering 
is  geweest ,  dat  de  Koning  in  alle  gevallen  van  zijne  goedkeuring  moet 
doen  blijken  omtrent  voorstellen,  die  door  de  Sta  ten-Generaal  zijn 
aangenomen,  fk  antwoord  op  die  vraag  volmondig:  ja!  die  bewilliging 
des  Konings  wordt  gevorderd ,  niet  alleen  wanneer  het  geamendeerde 
voorstellen  betreft,  maar  ook  ingeval  het  voorstel,  zoo  als  het  is 
ingediend,  wordt  aangenomen.  Dat  ligt  duidelijk  in  art.  39  van  dit 
wets-ontwerp  opgesloten.  Ik  geloof,  dat  daaromtrent  geen  de  minste 
twijfel  kan  blijven  bestaan;  want  wanneer  men  de  in  de  voorgaande 
artikelen  voorkomende  formulieren ,  welke  eenigzins  den  zamenhang 
der  wetsbepalingen  verduisteren,  voor  een  oogenblik  wegneemt,  en 
bloot  de  artikelen  der  wet  leest ,  dan  ziet  men,  dat  de  bepaling  van 
algemeenen  aard  is,  en  dat  de  bewilliging  des  Konings  volgens  art. 
39  zonder  onderscheid  gevorderd  wordt.  —  Een  derde  bezwaar  heb 
ik  hooren  opperen  tegen  de  bepaling,  dat  de  hoofden  van  de  depar- 
tementen van  algemeen  bestuur  tevens  de  betrekking  van  volksver- 
tegenwoordiger zouden  kunnen  vervullen.  Hieromtrent  moet  ik  opmerken, 
dat  in  dit  wets-ontwerp  wordt  voorgesteld,  dat  leden  der 'Staten  - 
Generaal,  een  bezoldigd  staatsambt  genietende,  ophouden  leden  der 
kamers  te  zijn,  maar  dadelijk  weder  verkozen  kunnen  worden.  Wanneer 
nu  een  lid  der  Kamer,  tot  minister  benoemd  zijnde,  door  de  kies- 
collegiën  herkozen  wordt ,  dan  volgt  daaruit ,  niet  dat  de  Regering 
die  twee  betrekkingen  vereenigd  heeft,  maar  dat  de  kies-collegiën 
zich  geheel  en  volkomen  aan  het  stelsel  van  dien  minister  hechten , 
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aan  hetgeen  hij  als  minister  voorstaat.  Dit  strijdt  niet  met,  maar  be- 
vestigt het  stelsel  der  vrije  verkiezingen. 

Wat  dit  stelsel  zelf  betreft,  zoo  als  het  door  de  Regering  is  voor- 
gedragen, zoo  geloof  ik,  dat  het  overbodig  zal  zijn,  daaromtrent  in 
breedvoerige  ontwikkeling  te  treden ,  daar  bet  reeds  sedert  geruimen 
tijd  besproken,  en  van  alle  zijden  gewikt  en  gewogen  is  geworden. 
Jk  wil  volstrekt  niet  beweren,  dat  het  door  de  Regering  gekozen  stelsel 
volmaakt  is.  Verre  van  daar;  maar  niets  is  gemakkelijker , dan  zwarig- 
heden te  opperen.  Er  is  geen  stelsel  uit  te  denken»  waartegen  niet 
oneindig  vele  bezwaren  zijn  in  het  midden  te  brengen.  Maar  wanneer 
wij  het  eene  stelsel  tegenover  het  andere  plaatsen ,  dan  geloof  ik,  dat 
het  onderhavige  in  de  gegeven  omstandigheden  als  het  beste  te  be- 
schouwen is.  De  overwegingen  van  een  geacht  lid  uit  Noord-Holland 
betrekkelijk  dit  onderwerp  zijn  wel  in  aanmerking  te  nemen.  Hij  heeft 
gezegd,  dat  het  niet  te  ontkennen  valt,  dat,  bijaldien  de  Kamer  het 
stelsel  van  regtstreeksche  verkiezingen  niet  mogt  aannemen,  men  zich 
zon  moeten  voorbereiden  ,  om  dadelijk  tot  eene  nieuwe  herziening  over 
te  gaan.  Het  doel  van  de  tegenwoordige  grondwets-herziening  is  be- 
vrediging van  vrij  algemeen  geuite  wenschen,  ten  einde  de  Natie 
tot  een  staat  van  rost  Ie  brengen,  en  het  voortdurend  geroep  van 
herziening  te  doen  ophouden.  Wanneer  men  nu  het  aangeboden  stelsel 
afwijst,  dan  zal  weder  door  het  geheele  land  een  geroep  om  regt- 
streeksche verkiezingen  opgaan,  en  op  eene  nog  krachtiger  wijze  worden 
gehoord,  omdat  men  niet  heeft  ingewilligd,  wat  algemeen  werd  ver- 
langd. 

Men  heeft  de  vrees  te  kennen  gegeven,  dat,  wanneer  mental  het 
voorgestelde  stelsel  overging,  een  te  groot  aantal  personen  zondes 
bijeenkomen,  die  niet  met  de  noodige  kennis  uitgerust  waren ,  en  dat 
men  zoude  zien  gebeuren,  wat  eene  halve  eeuw  geleden  plaats  had, 
toen  vreemdelingen  en  onwaard i gen  werden  geroepen.  Men  moet  niet 
uit  het  oog  verliezen,  dat  te  dier  tijd  de  overgang  oneindig  grooter 
was  dan  thans ,  en  een  zeer  groot  aantal  der  meest  invloed  hebbende 
ingezetenen  zich  aan  alle  medewerking  onttrokken,  en  de  verkiezing 
aan  de  mindere  klasse  als  het  ware  overliet.  De  Regering  hoopt  en 
vertrouwt,  dat  thans  de  gegoede  ingezetenen  zich  niet  aan  de  regt- 
streeksche verkiezingen  onttrekken  zullen,  dat  zij  integendeel  daaraan 
ijverig  deel  zullen  nemen,  en  die  leiden  zullen,  ten  einde  alzoo alle 
ongelegenheden  te  voorkomen. 

Onderscheidene  leden  hebben  gezegd ,  dat  zij  tot  het  voorgedragen 
stelsel  zouden  toetreden,  onder  voorwaarde ,  dat  hun  eene  Eerste  Kamer 
wierd  gegeven,  waarin  zekerheid  en  vastheid  te  vinden  was.  Tegen 
het  voorstel  der  Regering  omtrent  de  wijze  van  zamenstelling  der 
Rente  Kamer  zijn  verschillende  bedenkingen  gemaakt.  Ook  bier  moet 
uien  bij  vergelijking  oordeelen.  Velen  wenschten,  dat  de  benoeming 
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van  de  leden  dier  kamer  aan  den  Koning  moest  verblijven,  die  dan 
tevens  een  onbeperkt  regt  tot  aanvulling  dier  kamer  behoorde  te  be- 
zitten, terwijl  de  benoeming  voor  het  leven  moest  plaats  hebben ,  en 
het  staats-ligchaam  zelf  onontbindbaar  moest  worden  verklaard.  Het  zij 
mij  veroorloofd ,  de  zaak  eens  nader  te  onderzoeken.  Ik  kan  dit  met 
des  te  meer  onpartijdigheid  doen,  daar  ik  het  oorspronkelijk  voorstel 
voor  beter  dan  het  gewijzigde  boude  en  ik  er  schoorvoetende  toe  ben 
gekomen,  om  de  benoeming  aan  de  kiezers  van  de  Tweede  Kamer  te 
ontnemen  en  het  getal  verkiesbaren  uit  te  breiden.  Maar  wat  is  van 
het  daartegen  door  velen  overgestelde  plan?  Er  bestaan  hier,  te  lande 
drie  partijen  (ik  spreek  van  geene  partijschappen,  die  zijn  in  Nederland 
niet  te  vinden,  daar  allen  voor  den  monarchalen  regeringsvorm  en 
voor  het  huis  van  Oranje  gestemd  zijn) ;  maar  er  zijn  partijen ,  die 
staatkundige  mèeningen  vertegenwoordigen' ,  en  daarin  steekt  volstrekt 
geen  kwaad,  dat  is  zelfs  noodzakelijk  in eenen  coustitutionnelen  staat. 
Die  partijen  nu  zal  ik  noemen:  die  van  het  behoud,  die  van  gema- 
tigden vooruitgang  en  die  van  snellen  vooruitgang.  Door  deze  aan- 
wijzing moet  zich.  niemand  gekrenkt  achten,  ik  haat  niemand  en 
wil  dus  ook  niemand  beleedigen.  —  Ziedaar  nu  ,die  drie  partijen : 
laten  wij  na  verder  de  zaak  bespreken.  Indien  de  keuze  van  leden 
der  Eerste  Kamer  aan  den  Koning  wordt  overgelaten,  en  deze  voor 
hnn  leven  benoemd  worden ,  dan  zal  daarvan  het  gevolg  zijn ,  dat  elk 
ministerie ,  van  welke  kleur  ook ,  trachten  zal ,  zijne  aanhangers  in  de 
Kamer  gekozen  te  krijgen. 

Wanneer  nu  een  ministerie  van  vooruitgang  aan  het  bestuur  is ,  dan 
zal  de  Koning,  die  het  met  zijne  ministers  eens  in ,  slechts  zulke  leden 
kiezen,  die  met  hem  van  hetzelfde  gevoelen  zijn.  Als  wij  den  Koning  de 
benoeming  van  leden  der  Eerste  Kamer  moesten  voordragen ,  zouden  wij 
zoeken  aanzienlijke ,  achtenswaardige  mannen ,  die  bij  ons  bekend  ston- 
den als  uit  overtuiging  aan  ons  stelsel  gehecht.  Maar  de  tijden  kunnen  ver- 
anderen ,  misschien  wordt  er  een  stap  naderhand  achterwaarts  gedaan 
naar  het  stelsel  van  behoud,  en  de  nieuwe  ministers,  die  in  de  plaat* 
van  de  vorige  optreden ,  bevinden  zich  dan  tegenover  eene  onontbind  • 
hare,  kamer,  die  hun  vijandig  is.  Wat  zal  er  nu  moeten  gebeuren?  Et 
zal  niets  anders  overblijven  te  doen,  dan  de  Kamer  aan  te  vollen, 
misschien  te  verdubbelen.  Maar  wanneer,  na  eenigentijd,  het  stelsel 
van  behoud  voor  dat  van  snellen  vooruitgang  wijken  moet ,  in  welke 
omstandigheden  zal  men  zich  dan  bevinden?  Stelt  u  in  dat  geval 
eene  kamer  voor,  nu  reeds  tot  zeventig  of  tachtig  leden  geklommen , 
die  allen  snellen  vooruitgang  haten  en  verafschuwen!  De  Kroon  blijft 
onder  al  die  overgangen  onwrikbaar ,  maar  zij  wordt  onvermogend  om 
'sRijks  belangen  te  leiden  en  te  beschermen.  Ik  vraag  het  in  ernst , 
Edel  Mogende  Beeren ,  aan  allen,  die  waarheid  zoeken ,  of  dergelijke 
combinatie  niet  tot  de  noodlottigste  gevolgen  zal  moeten  aanleiding 
geven,  en  of  zulk  eene  kamer,  eindelijk  uit  oude  en  afgeleefde  man- 
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nen    ïamengesteld ,   als  een   bolwerk  voor  den  Troon ,  als  een  sten 
voor  de  Regering  zal  kannen  aangemerkt  worden?  —  Ik  had  gaarne 
de  leden  van  de  Eerste  Kamer  door  dezelfde  kiezers  als  die  voor  de 
Tweede  Kamer  gekozen  gezien ,  maar  ik  heb  die  meening  ter  bevre- 
diging ten  offer  kannen  brengen.    Op  de  aanmerkingen  dezer  Kamer 
had  de  Regering  voorgesteld,  de  keuze  door  de  Provinciale  Staten  te  laten 
doen ,  en  de  verkiesbaarheid  toe   te  kennen  aan  de  hoogst-aangesla- 
genen  in  de  directe  belastingen  ,  in  dier  voege,  dat  op  iedere  vijf  duizend 
zielen  één  verkiesbaar  zou  zijn.  Ik   vond  dat  getal  reeds  ruim  genoeg 
gesteld ;  maar  op  de  bedenkingen  dezer  Kamer  heeft  de  Regering  geene 
zwarigheid  gemaakt ,  om  dat  getal  op  drie  duizend  te  verminderen.  Ik 
erken   de  gegrondheid   van   het  geopperd  bezwaar  door  den  geachten 
spreker  uit  Utrecht ,  die  vreest ,  dat  uit  de  omstandigheid,  dat  de  Eerste 
Kamer  ontbindbaar,  en  de  Provinciale  Staten  onontbindbaar  zijn,  in 
het  vervolg  ongelegenheden  zullen  kunnen  ontstaan,  omdat  bij  eene 
ontbinding   der  kamers   nieuwe  leden  door  dezelfde  personen  zullen 
gekozen  worden ,  en  het  beroep  op  het  volk  slechts  zeer  gebrekkig  zal 
kunnen  worden  in  toepassing  gebragt.    Dit  bezwaar  is  echter  bij  mij 
niet  van  overwegenden  aard ,   vooreerst,  omdat  ik  het  beter  acht,  twee, 
ja  zelfs  drie  ministeriën  op  te  offeren,  dan  tot  eene  ontbinding  der 
kamers    over  te  gaan;  en  ten  tweede,  omdat  de  Provinciale  Staten  in 
het  vervolg  niet  op  dezelfde  wijze  en  op  dezelfde  grondslagen  als  de 
tegenwoordige  zullen  zijn  zamengesteld.  Wanneer  zich  na  eenmaal  het 
geval   mogt  voordoen ,  dat  de  Koning  en  zijne  ministers    er  toe  be- 
sloten ,  om  de  Eerste  Kamer  te  ontbinden ,  en  de  Provinciale   Staten 
geroepen  wierden ,  om   nieuwe  leden  te  kiezen  ,  dan  geloof  ik  ,  dat  de 
invloed  van  het  volk  wel  zóó  veel  zou  uitwerken,  dat  de  Provinciale 
Staten  slechts  mannen  zouden  kiezen ,  die  een  ander  stelsel  waren  toe- 
gedaan. —  Men  heeft  ook  gevraagd,  waarom  de  Regering  voorgesteld 
heeft,  de  kies  bevoegdheid  voor   het  lidmaatschap  der  Eerste   Kamer 
alleen  aan  de  meest  gegoeden  van  den  lande  toe  te  kennen.  Ik  moet 
daarop  antwoorden,  Edel  Mogende  Heeren,  dat  de  Regering  dit  heeft 
gedaan,  omdat  ik  noch  mijne  ambtgenooten  eenige  andere  categorie 
wisten  aan  te  wijzen.    Ik  herinner  aan  hetgeen  dienaangaande  reeds 
in  de  memorie  van  beantwoording  is  ontwikkeld.  De  Regering  erkent 
gaarne  ,  dat ,  indien  een  maatstaf  ware  te  vinden  van  uitstekende  ver* 
diensten  en  kundigheden ,   het  wen  schelijk  zoude  zijn ,  ook  deze  hoe- 
danigheden  naast  den  rijkdom  te  doen  vertegenwoordigen.    Maar  zij 
acht  het  onmogelijk  ,  dien  maatstaf  te  vinden.  Zij  is  beducht  v  dat  men, 
indien  het  bekleed  hebben  van  aanzienlijke  stiats-ambten ,  van  hooge 
regterlijke  betrekkingen  ,  of  van  bepaalde  graden  bij  de  land-  en  zeemagt 
tot   grondslag  wordt  aangenomen,  van  zelf'  vervalt  in  de  ouden  van 
dagen,  aan  wiemen  in  het  gewone  leven  wel  alle  eer  moet  bewijzen, 
doch  aan  wie  in  den  regel  die  juiste  blik  in  de  behoefte  van  het  oogen* 
blik  en  vooral  van   de  toekomst  wordt  ontzegd ,  welke  in  hen  wordt 
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gevorderd,  die  lot  het  daarstellen  van  wetten  moeien  medewerken. 
Groote  wetenschappelijke  verdiensten  zijn  voor  's  bands  niet  onder  be- 
paalde categoriën  te  brengen :  een  ieder  schrijft  zich  zei  ven  er  zekere 
mate  van  toe  en  hem,  dien  de  eene  ophemelt,  verguist  de  andere;  elk  vindt 
in  den  man  zijner  keuze  groote  kennis  en  uitstekende  verdiensten. 

De  Regering  heelt  ook  hier ,  meer  dan  men  denkt ,  aan  veler  wen- 
tellen voldaan.  De  keuze  is ,  volgens  het  voorgedragen  stelsel ,  niet 
zoo  beperkt  als  men  wel  veronderstelt,  maar  zeer  ruim  gesteld.  Im- 
mers, zoodra  de  nieuwe  Grondwet  in  werking  komt,  en  de  Provinciale 
Staten  volgens  dat  stelsel  de  leden  der  Eerste  Kamer  zullen  benoemen, 
dan  zullen  negen  en  dertig  personen  verkozen  kunnen  worden  uit 
duizend,  die  niet  maar  zoo  bij  toeval  zijn  bijeengebragt ,  maar  die 
onder  de  allergegoedste  van  den  lande  behouren.  Het  laat  zich  niet 
veronderstellen ,  dat  daaruit  geene  goede  keuzen  zouden  kunnen  gedaan 
worden.  Daaronder  zullen  zeker  mannen  van  allerlei  standen  gevon- 
den worden,  die,  behalve  dat  zij  onder  de  hoogst  aangeslageuen  behooren , 
ook  zullen  kunnen  worden  gerangschikt  onder  die  categoriën  van  per- 
sonen ,  die ,  door  hunnen  maatschappelijken  stand ,  vroeger  bekleede 
betrekkingen  of  uitblinkende  wetenschappelijke  verdiensten  ,  aanspraak 
op  deze  onderscheiding  kunnen  maken.  Ziedaar,  Edel  Mogende  Hceren, 
de  redenen ,  die  de  Regering  bewogen  hebben  het  onderhavige  stelsel 
aan  te  nemen.  Volmaakt  zal  het  niet  zijn ,  gebreken  zal  het  hebben : 
dit' weet  de  Regering  zeer  wel.  Maar  neemt  elk  ander  stelsel ,  en  het 
zal  niet  van  groote  gebreken  zuiver  zijn.  Ziedaar  wat  ik  meende  aan 
U  Edel  Mogenden  te  moeten  mededeelen.  » 

XVII.  De  heer  NEDERMEÏJER  VAN  ROSENTHAL  zegt  met  aan- 
dacht  de  rede  van  Zijne  Excellentie  den  minister  van  Justitie  te 
hebben  aangehoord.  Het  gewigt  van  vele  der  door  hem  gemaakte  be- 
denkingen is  thans  aanmerkelijk  verminderd.  Op  een  punt  evenwel 
heeft  hij  geen  bevredigend  antwoord  bekomen.  Zijne  Excellentie  heeft 
teregt  opgemerkt ,  dat  de  Provinciale  Staten ,  die  in  het  vervolg  de 
keuze  der  leden  van  de  Eerste  Kamer  zullen  doen  ,  op  eene  andere 
wijze  en  op  geheel  andere  grondslagen  zullen  zijn  zamengesteld  dan 
de  tegenwoordige ,  en  dat  men  voor  het  vervolg  meer  waarborgen  zal 
bezitten ,  dat  goede  keuzen  zullen  plaats  hebben.  Maar  wanneer  dit  het 
geval  is,  waarom  dan  de  vrijheid  hunner  keuze  zoo  beperkt?  Waarom 
dan,  indien  zij  uit  de  duizend  allergegoedste  ingezetenen  eene  goede  keuze 
van  negen  en  dertig  personen  zullen  kunnen  doen ,  —  waarom  dan 
de  keuze  beperkt?  De  spreker  zou  die  keuze  alsnog  minder  beperkt 
gemaakt  willen  zien ,  en  zal ,  in  de  hoop ,  dat ,  zoo  het  hoofdstuk  niet 
mogt  worden  aangenomen,  de  Regering  in  dit  opzigt  eene  wijziging 
zal  aanbrengen ,   eene  afkeurende  stem  uitbrengen. 

XVIII.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  JUSTITIE 
neemt  andermaal  het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk: 
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((  ËDIL  MoSEftDl    HmKIh! 

In  antwoord  op  de  aanmerking  van  den  vorigen  geachten  spreker 
neem  ik  de  vrijheid  te  kennen  te  geven,  dat,  wanneer  de  keuze  ge- 
heel wierd  vrijgelaten ,  in  dien  zin  als  door  dien  spreker  wordt  be- 
doeld, in  dat  geval  tot  de  Eerste  Kamer  personen  van  minderen 
rang  zonden  kunnen  worden  toegelaten ,  en  die  kamer  alsdan  wel  eens 
beneden  de  Tweede  in  aanzien  zoude  kunnen  staan.  Ik  gelooi ,  dat 
zulk  een  stelsel  niet  kan  geacht  worden  met  het  aristocratisch  begin- 
sel dier  kamer  vereenigbaar  te  zijn.  » 

Daar  niemand  meer  het  woord  verlangt,  worden  de  beraadslagin- 
gen gesloten. 

Daarop  gaat  de  Vergadering  over  tot  de  hoofdelijke  stemming 
over  het  derde  wets-ontwerp  (Fan  de  Staten- Generaal)  en  wordt 
dit  daarbij  met  41  tegen  15  stemmen  aangenomen. 

Voob  hebben  gestemd  de  heeren:  Luyben ,  Schooneveld,  Romme, 
Timmer*  Verhoeven ,  Gevers  van  Endegeest ,  van  Dam  van  hielt, 
van  Beeck  Pollenhoven,  Geradts  ,  Smit ,  Anemaet ,  Lycklam 
aNyehoit,  de  Monchy ,  Uytwerf  Sterling ,  Ferwèy  Mejan,Coü 
Jordens,  van  Heemstra,  Gouverneur ,  van  Rtjckevorsel ,  Enschedé, 
van  Haersolte,  van  Sasse  van  Ysselt,  de  Weichs  de  JFenne, 
Duymaer  van  Twist ,  Borski ,  van  Naamen ,  Faber  van  Riemsdijk, 
de  Kempenaer ,  Mackay ,  Corver  Ilooft ,  Storm  van  's  Gravesande, 
de  Man ,  Corneli ,  van  Goltstein ,  Wichers ,  de  Jong  van  Bed 
en  Donk,  Kniphorst,  van  Panhuys,  Mutsaers,  van  Heioma, 
Bots  en  de  Voorzitter. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren:  Nap,  Byleveld,  Nedermeëer 
van  Rosenthal,  Menso ,  Hooft,  Egter,  van  Harencarspel ,  BH- 
dema  Jongsma ,  Star  Busmann ,  Opperdoes  Aletoijn  ,  Telling  > 
Nederburgh,  Kien,  Ho  ff  man  en  van  Leeuwen. 

Ingevolge  het  heden  ochtend  door  de  Kamer  genomen  besluit ,  wordt 
thans  het  tweede  wets-ontwerp  {Fan  den  Koning)  in  stemming  g* 
bragt  en  daarbij  aangenomen  met  47  tegen  9  stemmen. 

Voor  hebben  gestemd  de  heeren:  Romme ,  Timmers  Verhosoen, 
Gevers  van  Endegeest,  Bijleoeld,  van  Dam  van  Isselt,  Neder- 
meijer  van  Rosenthal,  van  Beeck  Follenhoven,  Menso ,  Hooft, 
Geradts,  Smit ,  Anemaet,  de  Monchy ,  Egter ,  Hiddema Jongt- 
ma ,  Cost  Jordens ,  Star  Busmann ,  van  Heemstra  ,  Gouverneur ■, 
van  Rtjckevorsel,  Enschedé,  van  Haersolte  f  van  Sasse  van  Te- 
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selt,  de  Weichs  de  Wenne ,  Borski,  van  Naamen,  Faber  van 
Riemsdijk ,  Opperdoes  Alewijn ,  de  Kempenaer ,  Telting ,  Neder- 
burgk,  Kien,  Mackay ,  Hoffman,  Corver  Hooft,  Storm  van 
'e  Gravesande ,  Corneii  ,  Wichers  ,  de  Jong  van  Beek  en  Donk, 
van  Leeuwen ,  Knipkorst ,  Mutsaers ,  fan  Heioma ,  ifofo,  Luyben, 
Schooneveld  en  de  Voorzitter. 

'  Teqeü  hebben  gestemd  de  heeren :  JVa/> ,  Lycklama  a  Nyekolt , 
Uyttoerf  Sterling,  van  Har encar spel ,  Ferwey  Mejan,  Duymaer 
van   Twist,  de  Man,  van  Goltstein  en  van  Panhuyi. 

Zitting  van  Maandag,  21  Augustus. 

BïRAJLDSLAGlKGEN  OVER   OflTWERP  n<>.    IV. 

Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  BINNENLANDSCHE 
ZAKEN  neemt  het  woord  en  deelt  der  Vergadering  mede,  dat  door 
de  Regering  nog  eene  wijziging  in  dit  wets-ontwerp  gebragt  is,  strek- 
kende ,  om  achter  art.  5  een  6de  artikel  in  te  lasschen  van  den  vol  • 
genden  inhoud: 

aArt.  134  der  Grondwet  wordt  veranderd  als  volgt: 

cc  «Niemand  kan  te  gelijk  zijn  lid  der  Eerste  Kamer  van  de  Staten- 
Generaal  en  lid  der  Staten  eener  provincie ,  noch  ook  lid  der"  Staten 
van  meer  dan  éene  provincie.»» 

Terwijl  dienvolgens  alle  volgende  nommers  der  artikelen  één  nommer 
zullen  verspringen. 

I.  De  heer  STORM  VAN  'S  GRAVESANDE  heeft  daarop  het  eerst 
het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk:  «Hoezeer  dit  wets -ontwerp  zich  tot 
kleinere  kringen  bepaalt,  en  niet  tot  zulke  veel -omvattende  redeneringen 
en  bespiegelingen  aanleiding  kan  geven,  als  de  tot  dusverre  behandelde 
ontwerpen .  zoo  is  het  daarom  toch  niettemin  zeer  belangrijk  van  in- 
bond en  bevat  bepalingen  van  zeer  groot  gewigt  voor  het  welzijn  der 
ingezetenen  van  den  Staat.  Het  zij  mij  vergund ,  kortelij  k  de  bezwaren 
te  ontwikkelen,  die  tegen  sommige  dier  bepalingen  bij  mij  bestaan. 
Ik  zal  de  volg-orde  der  artikelen ,  waarin  zij  voorkomen ,  ook  in  mijne 
rede  in  het  oog  houden. 

1°.  In  de  eerste  plaats  bevat  art  6  (na  door  de  ons  zoo  even  door 
de  Regering  medegedeelde  wijziging  art.  7  geworden)  eene,  bepaling, 
waarmede  ik  mij  niet  kan  vereenigen :  het  medestemmen  namelijk  van 
den  commissaris  des  Konings  in  de  vergaderingen  der  Gedeputeerde  Staten. 
Wanneer  het  maatregelen  geldt  van  uitvoerende  magt ,  kan  het  goed 
zijn,  hoewel  er  altijd  dit  ongerijmde  in  ligt,  dat  het  dan  gebeuren 
kan,  dat  de  commissaris  des  Konings  somtijds  zijne  stem  zou  kunnen 
geven  tot  een  maatregel ,  die  naderhand  door  den  Koning  zou  kunnen 
worden  afgekeurd ,  en  die  dus  het  besluit  van  zijn  gevolmagtigde  zou 
moeten  vernietigen.    Daarenboven   zijn  het  de  Staten,  die  met  de 


—  348  — 

uitvoering  van  wetten  en  Koninklijke  bevelen  kannen  belast  worden; 
wanneer  nu  de  commissaris  des  Konings  in  de  vergadering  der  StaUn 
slechts  eene  raadgevende  stem  heeft,  waarom  moet  hij  dan eene be- 
slissende stera  hebbon  in  de  vergadering  van  die  leden  der  Staten, 
die  tot  de  dagelijksche  leiding  en  uitvoering  van  zaken  worden  ge- 
committeerd ? 

Meer  bijzonder  levert  het  medestemmen  van  den  commissaris  dei 
Koning»  in  de  vergadering  der  Gedeputeerde  Staten  een  dadelijk  bezwaar 
op,  wanneer  dit  collegie  werkzaam  is  ter  voldoening  aan  dat  gedeelte 
van  deszelfs  bestemming,  strekkende, om  tot  waarborg  te  dienen  aan 
de  ingezetenen  tegen  eenzijdigheid  bij  de  algemeene  regering ,  zoo 
als  in  zaken  van  militie,  schutterij,  bezwaarschriften  betrekkelijk  be- 
lastingen enz.  Er  is  inderdaad,  naar  mijn  inzien,  geen  redelijke  grond 
voor,  om  althans  in  die  zaken  aan  de  commissarissen  eene  beslissende 
stem  te  geven ,  vooral  niet ,  wanneer  men  het  klein  aantal  leden  in 
aanmerking  neemt,  waaruit  de  collegiën  der  Gedeputeerde  Staten 
bestaan.  De  Regering  is  dan  regter  in  hare  eigen  zaak ,  en  de  waarborg 
voor  de  ingezetenen  gaat  verloren. 

2°.  In  de  tweede  plaats  bestaan  bij  mij  zeer  groote  bezwaren  tegen 
de  bepaling,  vervat  in  de  laatste  alinea  van  art.  12  (nu  art.  13), 
namelijk :  dat  de  bekrachtiging  der  wet  voor  de  provinciale  belastingen 
vereischt  wordt.  Ik  trede  in  geene  beoordeeling ,  of  de  bijzondere  pro- 
vinciale huishoudingen ,  zoo  als  dezelve  tot  dusverre  bestaan  en  zullen 
blijven  bestaan,  aanbeveling  verdienen;  maar  het  kan,  mijns  inziens, 
aan  geen  redelijken  twijfel  onderhevig  zijn,  dat  tot  een  eigen  pro- 
vinciaal huishouden,  tot  de  provinciale  zelfstandigheid ,  de  bevoegdheid 
der  Staten  behoort,  om,  altijd  onder  de  hoogere  goedkeuring  des 
Konings,  tot  de  provinciale  belastingen  te  kunnen  besluiten,  tot 
dekking  van  uitgaven  van  enkel  provinciaal  belang.  De  Regering  heeft 
ons  in  hare  memorie  van  beantwoording  verwezen  naar  de  Aante- 
kening op  de  Grondwet  van  professor  Tborbbckb.  Ik  moet  bekennen , 
dat  ik  daarin  hei  bewijs  voor  het  door  haar  aangenomen  stelsel  nt^ 
heb  kunnen  vinden.  De  algemeene  regelen  ten  aanzien  dier  belastingen 
kunnen,  even  als  ten  opzigte  der  plaatselijke  belastingen  (art  27, 
nu  28},  door  de  wet  gesteld  worden ;  maar  de  Provinciale  Staten  zijn 
zeker  meer  geschikt  door  hunne  grootere  bekendheid  met  de  plaatse- 
lijke belangen  en  middelen,  om  over  dergelijke  zaken  te  oordeelen, 
dan  de  gewone  wetgever,  en  wel  des  te  meer,  wanneer  het  geen 
wettig  vereischte  meer  zijn  zal ,  dat  er  een  bepaald  aantal  leden  uit 
iedere  provincie  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten- Generaal  zitting 
hebbe. 

Ik  deel  allezins  in  het  gevoelen ,  uitgedrukt  in  het  voorloopt  ver- 
slag, dat  nuttige  provinciale  maatregelen,  door  het  vorderen  der 
medewerking  van  den  gewonen  wetgever,  zullen  worden  tegenge- 
houden of  belemmerd.  Men  kan  mij  mogelijk  wel  voorbeelden  aan- 
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voeren ,  dat  men  zich  heeft  te  faklagen  gehad  over  de  handelingen 
van  sommige  Provinciale  Staten  te  dezen  opzigte;  maar  dan  blijkt 
daaruit,  naar  mijn  inzien,  alleen,  dat  die  Staten  niet  gehandeld 
hebben  in  den  geest  der  inwoners  hunner  provincie,  en  ik  vind  in 
de  veranderde  wijze  van  verkiezing  en  de  meerdere  openbaarheid  der 
handelingen  van  de  Provinciale  Staten  eenigen  meerderen  waarborg 
te  dezen  opzigte. 

5°.  In  de  derde  plaats,  Edel  Mogende  Heeren,  vind  ik  groot  be- 
zwaar in  art.  i8  (nu  art.  49),  waarin  wordt  gezegd,  dat  de  wet 
de  gevolgen  regelt  van  het  vermogen ,  aan  den  Koning  toegekend , 
om  de  besluiten  der  Staten,  die  met  de  wetten  of  het  algemeen  be- 
lang strijdig  zijn ,  te  schorsen  of  te  vernietigen.  Te  dezen  opzigte 
vermeen  ik  verreweg  de  voorkeur  te  moeten  geven  aan  de  redactie , 
welke  aan  dit  artikel  is  Qe^even  'm  het  ontwerp  der  commissie  van 
47  Maart  jl.,  namelijk ,  dat  die  magt  zelve  door  de  wet  worde  geregeld. 
Het  is,  naar  mijne  wijze  van  zien,  volstrekt  onvoldoende,  dat  alleen 
de  gevolgen  dier  magt  geregeld  worden.  Die  schorsing  of  vernietiging 
kan  dan  toch  evenzeer  plaats  hebben  in  ieder  geval ,  en  dit  wensch 
ik  dat  worde  voorgekomen.  Ook  is  het  volstrekt  noodig ,  dat  bij  de 
wet  geregeld  worde,  in  boeverre  de  commissarissen  des  Konings  die 
magt  kunnen  uitoefenen.  De  ondervinding  heeft  het  noodzakelijke 
omtrent  beide  de  hier  bedoelde  gevallen  geleerd  in  de  provincie,  uit 
welke  ik  de  eer  heb  te  dezer  plaatse  afgevaardigd  te  zijn. 

4°.  Eindelijk  levert  in  de  vierde  plaats  voor  mij  een  bezwaar  op 
het  niet-erkennen  in  de  Grondwet  van  het  beginsel  der  openbaarheid 
van  de  gemeente-raden.  Reeds  bij  het  verslag  der  commissie  van  47 
Maart  jl.  werden  er  eenige  redenen  opgegeven,  waarom  zij  verlangde, 
dat  de  regels  voor  die  openbaarheid  moeten  voorbehouden  blijven 
aan  de  *et.  Ik  verlang  zulks  ook;  maar  dit  belet  geenszins ,  dat  men 
het  beginsel  zelf  in  de  Grondwet  kan  en  moet  erkennen.  Reeds  diezelfde 
oommissie  zeide,  en  ik  beaam  dit  volkomen:  ((Het  is  ongcloofelijk , 
«hoe  vreemd  de  ingezetenen  tot  dusverre  aan  kennis  en  behandeling 
«zelfs  van  de  dagelij ksche  aangelegenheden  der  plaats  hnnner woning 
«  zijn  gebleven.»  Reeds  bij  het  verslag  van  den  J  Oden  Maart  jl.  werd 
« openbaarheid  der  gemeente-raden ,  op  eenen  door  de  wet  tereqe- 
nlen  voet%»  als  de  wenwh  van  de  zeer  groote  meerderheid 
dezer  Kamer  aan  de  Regering  kenbaar  gemaakt.  Verschillende 
regtcn  en  vrijheden  worden  bij  de  nieuwe  grondwettige  bepalingen 
erkend  en  gewaarborgd;  en  zal  men  dan  een  voor  ieder  ingezeten 
zoo  belangrijk  beginsel  niet  uitdrukkelijk  in  de  Grondwet  erkennen? 
Wij  leven  zeker  niet  meer  in  don  tijd,  toen,  gelijk  een  geacht  ge- 
schiedschrijver zegt:  uambten  geschonken  werden  aan  vrouwen  en 
a  kinderen ,  ja  het  zoo  ver  ging ,  dat  men  bij  de  aanstaande  geboorte 
«  van  een  kind  eens  burgemeesters  lot  deszelfe  geboorte  een  ambtje 
«openhield,  omdat  het   al  dadelijk  met  de  moedermelk  het  deelge- 
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u  nootschap  aan  het  aristocratisch  bewind  mogt  inzuigen,  »  Maar  liet 
is  niet  te  ontkennen  ,  dat  er  in  ons  gemeente-wezen ,  vooral  ook  wat 
de  tinantiële  aangelegenheden  betreft,  hier  en  daar  nog  veel  te  ver- 
anderen en  te  verbeteren  valt,  en  ik  stem  daaromtrent  geheel  in  met 
den  boogleeraar  Tboibecu,  wanneer  hij  aan  het  slot  zijner  brochure 
Over  plaatselijke  begroeiing  zegt:  «zoolang  wij  in  om gemeante- 
«wezen  publiciteit  missen ,  zal  de  groote  weg  tot  verbetering  zym 
«gesloten.  Zonder  publiciteit  geene  hervorming.» 

Ik  acht  mij  das  gedrongen  te  verklaren,  dat,  zoo  de  hier  door  mij 
opgenoemde  bepalingen ,  waarin  ik  zoovele  bezwaren  vind ,  onveranderd 
blijven ,  ik ,  hoe  gaarne  anders  het  werk  der  grond wets  herziening 
wenschende  te  bespoedigen ,  mij  verpligt  zal  rekenen  tegen  dit  vierde 
wets-ontwerp  te  stemmen.  » 

II.  De  heer  DE  MAN :  « De  groote  vraagstukken ,  na  welker  oplos- 
sing de  grondslagen  onzer  staats-inrigt ing  in  de  toekomst  zullen  worden 
geregeld,  zijn  beslist.  Maar  hetgeen  ons  nog  overblijft  te  doen  is  ge- 
wigtig ,  ja  ,  de  zaak ,  die  wij  nu  behandelen ,  de  inrigting  onzer  pro- 
vinciale en  gemeentelijke  huishouding ,  is  in  het  oog  van  een  groot 
deel  der  Natie  even ,  zoo  niet  meer ,  gewigtig.  Het  is  die  huishouding, 
met  welke  zij  in  dagelij  ksche  aanraking  komt ,  die  meer  regfstreekachen 
invloed  heeft  op  hare  materiële  belangen. 

Het  thans  in  beraadslaging  zijnde  hoofdstuk  levert  in  mijn  oog  het 
bewijs,  dat  de  Regering  niet  altijd  getrouw  is  gebleven  aan  de  vrij- 
zinnige bedoelingen,  die  anders  haar  werk  kenschetsten. 

Ik  zal  de  verschillende  bezwaren  doen  kennen,  die  ik  tegen  dit 
wets-ontwerp  heb:  die  bezwaren  zijn  voor  een  deel  dezelfde  als  die 
van  den  vorjgen  spreker,  en  wij  zullen  ons  dan  ook  meermalen  m 
sommige  punten  ontmoeten. 

1.  Handhaving  van  de  provinciale  vertegenwoordiging,  zooveel  dit 
inet  on2en  monarchalen  grondwettigen  regerings-vorm  is  overeen  te 
brengen,  heb  ik  altijd  in  deze  Kamer  voorgestaan  en  verdedigd:  ze 
is  als  ingeweven  in  onze  geschiedenis  en  vroegste  instellingen;  aan 
haar  hebben  wij  onze  nuttigste  werken  en  inrigtingen  te  danken ;  aan 
haar  is  het  volk  gehecht  en  stelt  er  hoogen  prijs  op. 

De  3de  paragraaph  van  artikel  12  en  de  1ste  paragraaph  van 
artikel  15  van  dit  voorstel  zijn  in  mijn  oog  in  strijd  met  dit 
beginsel;  zij  zijn  in  strijd  mei  hetgeen  de  Regering  schreef  in 
de  inleiding  van  hare  memorie  van  toelichting:  «De  Provinciale 
Staten  zijn  bij  hunne  zelfstandigheid  en  bij  hun  huishoudelijk  bestuur 
bewaard. » 

Het  eerste  van  de  door  mij  genoemde  voorschriften  wil ,  dat  iedere 
provinciale  belasting ,  tot  dekking  der  provinciale  huishoudelijke  uit- 
gaven noodig,  door  de  wet  zal  moeten  worden  bekrachtigd.  Dit  is 
eene  afwijking  van  het  bestaande;  dé  Grondwet  had  het  niet  geregeld, 
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maar  door  het  gebrnik  was  het  ingevoerd ,  dat  de  Koning  die  belas- 
tingen bekrachtigde. 

Dat  gebruik,  hetwelk  na  door  de  ondervinding  is  bevestigd,  wil 
ik,  dat  in  de  Grondwet  zal  worden  opgenomen.  Jk  verlang  daarbij 
eene  algemeene  wet ,  die  algemeene  regels  stelt ,  waaraan  de  provin- 
ciale belastingen  zullen  zijn  onderworpen  en  waarnaar  de  Koning  zich 
zal  moeten  regelen. 

Welke  zijn  de  motieven  voor  deze  afwijking  van  hetgeen  bestaat , 
want  op  deze  zal  het  toch  wel  voornamelijk  aankomen  ?  Die  afwijking , 
zij  is  afkomstig  uit  het  voorstel  van  1844,  waaruit  zij  letterlijk  ia 
overgenomen. 

Men  gaf  toen  als  beweegreden  op,  dat  ze  noodig  was,  «ten  einde 
de  wetgevende  magt  des  Rijks  zorge ,  dat  de  werking  van  het  alge- 
meene belasting- stelsel  niet  worde  gestoord. »  De  memorie  van  toe- 
lichting voegt  er  thans  bij  :  «  De  bronnen ,  waaruit  de  provinciale  en 
huishoudelijke  uitgaven  zullen  gevonden  worden ,  kunnen  zijn  provin- 
ciale inkomsten ,  of  ook  provinciale  belastingen.  Deze  laatste  mogen 
de  Provinciale  Staten  evenwel  niet  uitschrijven  ;  die  uitbreiding  wordt 
aan  hunne  wetgevende  magt  niet  gegeven ,  zij  bezitten  dat  regt  nu 
niet ,  zij  behoeven  het  niet  te  verkrijgen.  Maar  zoodanige  provinciale 
belastingen  ,  ter  voorziening  in  provinciale  beboetten ,  kunnen  door  de 
Staten  aan  den  Koning  worden  voorgedragen  ,  en ,  op  zijn  voorstel , 
bekrachtigd  door  de  wet. » 

Men  vreest  dus  a,  storing  in  het  algemeen  stelsel ,  wanneer  de 
wet  niet  telkens  tusschen  beide  komt.  Ik  spreek  de  gegrondheid  van 
die  vrees  tegen;  ik  beweer  integendeel,  dat  met  hetgeen  ik  verlang : 
ééne  algemeene  wet ,  met  vaste ,  overal  gelijkwerkende  voorschriften , 
alleen  eenheid  en  overeenstemming  is  te  verkrijgen ,  en  dat ,  wanneer 
die  wet  hestaat,  waaraan  de  Regering  is  gebonden ,  de  bekrachtiging 
des  Konings  alles  is ,  wat  men  verlangen  kan. 

Partiële  regelings-wetten  daarentegen  zouden  juist  die  storing  kunnen 
te  weeg  brengen j  zij  komen  in  de  wereld,  naarde  behoefte, die  bij 
iedere  provincie  vroeger  of  later  zich  voordoet.  Zij  komen  in  de  we- 
reld t  naar  mate  mede-  of  tegenwerking  bij  de  wetgeving  tusschen 
beide  treedt  of  niet.  Eene  algemeene  wet  heeft  daarenboven  nog  dit 
voordeel,  dat  ze  met  die  voor  de  gemeentebelastingen,  bij  art.  27 
voorgeschreven  ,  kan  worden  in  verband  gebragt  en  dus  ook  te  dien 
aanzien  eenstemmigheid  met  het  algemeen  stelsel  kan  invoeren. 

Men  vreest  storing ,  wanneer  de  wet  niet  in  ieder  bijzonder  geval 
tusschen  beide  komt.  Maar  waarom  dan  niet  voor  gemeente-belastin- 
gen? Voor  deze  verklaart  art.  27  eene  algemeene  wet  en  de  goed- 
keuring des  Konings  genoeg.  Is  het  om  de  mindere  belangrijkheid? 
Maar  zal  dan  niet  eene  belasting  ,  te  Amsterdam  geheven ,  meer  invloed 
hebben  op  het  algemeene  stelsel  dan  die  in  eene  kleine  provincie? 
Bij  de  plaatselijke  belastingen,  zal  men  misschien  zeggen , komen 
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de  Provinciale  Staten  tusschen  beide.  Zij  adviseren  vooraf  den  loning; 
er  is  dus  meer  waarborg. 

Ik  geloof  bet  niet;  want  die  adviserende  Provinciale  Siaten  zullen 
dan  toch  wel  de  Gedeputeerde  Staten  moeten  rijn.  Geldt  het  daar- 
entegen provinciale  belastingen,  dan  worden  deze  door  de  talrijke  pro- 
vinciale  vertegenwoordiging,  bij  directe  keuze  gekozen,  goedgestenxL 
Zij  worden  behandeld  en  bediscussieerd  met  open  deuren ,  in  tegen- 
woordigheid van  hen  ,  welke  die  vertegenwoordiging  benoemden ,  en , 
hetgeen  nog  meer  waarborg  oplevert,  in  tegenwoordigheid  van  hen, 
die  de  belasting  betalen  zullen. 

Maar,  zal  men  mij  tegenwerpen,  uw  betoog  berust  geheel  op  de 
noodzakelijkheid  eener  algemeene  regelings-wet  voor  de  provinciale  be- 
lastingen. Niets  belet  de  daarstelling  van  die  wet ,  wanneer  ze  noodigii. 

Ik  wil  er  mij  niet  op  beroepen  ,  dat ,  naar  mijn  oordeel ,  de  daar- 
stelling van  die  wet  niet  ligt  in  de  bedoeling  der  Regering.  Had  aj 
die  bedoeling ,  dan  schreef  zij  ze  voor ,  even  als  in  art.  27 ;  en  kan 
ze  voor  de  provinciën  worden  daargesteld  zonder  zoodanig  Voorschrift, 
dan  kan  ze  liet  ook  voor  de  gemeenten ,  en  de  laatste  paragraaph  van 
art.  27  is  overbodig.  Daar  de  Regering  van  de  eene  sprak  en  van 
de  andere  zweeg ,  heefl  men  regt  om  te  gelooven ,  dat  ze  niet  in  de 
bedoeling,  niet  in  het  stelsel  ligt. 

Maar  aangenomen,  die  algemeene  regelings-wet  ligt  ook  voor  de 
provinciale  belastingen  in  de  bedoeling ,  in  het  stelsel ,  en  zal  tot 
stand  komen :  waartoe  zal  dan  nog  eene  bijzondere  wet  voor  ieder 
bijzonder  geval  noodig  zijn  ?  Storing  is  er ,  met  de  bekrachtiging  des 
Konings,  dan  niet  meer  te  vreezen  ;  of  was  dit  slechts  een  voorwendsel, 
en  is  het  eigenlijke  doel,  de  provinciale  huishouding  aan  de  wetgeving ' 
te  onderwerpen? 

Aan  stoornis  is  dus,  bij  goedkeuring  door  den  Koning,  gebonden 
aan  eene  algemeene  wet,  niet  te  denken.  Maar  nu  b.  het  thans  bij 
memorie  van  toelichting  opgegeven  motief. 

Dit  komt,  wel  geanalyseerd,  naar  mijn  oordeel,  hierop  neder.  De 
gemeentebelastingen  worden  vastgesteld  door  de  gemeente-raden ; nj 
dragen  die  voor  aan  de  Provinciale  Staten ,  en  de  Koning  beslist.  De 
Provinciale  Staten,  belastingen  noodig  keurende,  dragen  die  vooraan 
den  Koning,  en  de  wet  beslist.  Er  is  stelselmatige  trapsgewijze  op- 
klimming, er  is  symetrie. 

Ik  zie  die  gaarne,  maar  ik  vraag  toch  nog  eerder,  wat  practisen 
nuttig  en  goed  is.  Nu  regelt  de  Koning  de  zaak  alléén;  dan  zal  voor 
ieder  provinciaal  werk ,  hetwelk  niet  uit  de  gewone  inkomsten  gevonden 
kan  worden,  noodig  zijn  eerst  beraadslaging  en  besluit  der  Staten, 
daarna  onderzoek ,  opstel ,  advies  van  den  Raad  van  State  en  voorstel 
van  wet  door  de  Regering;  vervolgens  doorworsteling  door  alle  de 
phasen  van  onderzoek ,  gemeen  overleg ,  debat ,  misschien  ook  wel 
amendement,    bij   de  Tweede  en  daarna  bij  de  Eerste  Kamer,  om 
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eindelijk  de  sanctie  des  Koning»  te  ontvangen  ert  als  wet  te  worden 
afgekondigd. 

Wat  zullen  de  Staten  intusschen  doen  met  hun  werk,  hetwelk 
noodig  is?  Verbeeld  u  een  waterstaatswerk !  Zullen  zij  wachten,  tot- 
dat hun  voorstel  eindelijk  den  eindpaal  van  dat  alles  heeft  bereikt? 
Maar  daarmede  kunnen  ook ,  wanneer  alles  geregeld  loopt ,  maanden , 
ja  een  vol  jaar  gemoeid  zijn.  En  hoi,  wanneer  de  Kamer  met  werk 
overladen  is ;  wanneer  zij  niet  vergaderd ,  wanneer  ze  gesloten ,  wanneer 
se  ontbonden  is?  Of  zullen  de  Staten  het  er  intusschen  maar  op 
wagen  en  geld  tot  het  werk  opnemen ,  waartoe  niet  altijd  gelegenheid 
i$?  Waarlijk  de  symetrie  wordt  op  die  wijze  duur  gekocht. 

Rondborstig  gesproken,  ik  geloot',  dat  de  bedoeling,  hier  en  elders 
bij  dit  hoofdstuk,  dieper  ligt;  art.  148  der  tegenwoordige  Grondwet 
wordt  —  dit  verlieze  men  niet  uit  het  oog  —  bij  art.  19  van  dit 
voorstel  vervallen  verklaard.  Dit  deed  ook  het  voorstel  van  -1844  en 
men  merkte  toen  reeds  op,  dat  alzoo  de  Kamer,  die  de  belasting 
toestaan  of  weigeren  kan ,  ook  het  vermogen  heeft ,  om  een  onderzoek 
in  te  stellen  naar  de  al  •  of  niet-nuttigheid  van  een  provinciaal  werk. 
Zij  zal  daarover  en  over  de  wijze  van  inrigting  en  kosten -begrooting 
van  het  werk  kunnen  en  moeten  oordeel  en  en  beslissen.  Het  nu  te 
verleenen  droit  d?  enquête  zal  haar  bijzonder  kunnen  te  hulp 
komen. 

De  provinciale  vertegenwoordiging  blijft  op  die  wijze  slechts  in 
naam ;  hoe  kou  dan  de  Regering  zeggen ,  dat  de  Provinciale  Staten 
bewaard  worden  bij  hunne  zelfstandigheid  en  huishoudelijk  bestuur, 
daar  de  klem  van  dat  bestuur ,  het  geld ,  in  iianden  der  algemeenc 
wetgeving  overgaat  ? 

Begeerte  tot  magts-uitbreiding  ligt  in  de  natuur  van  ieder  gezag 
en  ook  van  de  wetgevende  magt:  de  geschiedenis  van  alle  tijden  en 
volken  leert  het.  Van  bepaalde  verkeerdheden  en  misbruiken ,  die  uit 
dit  stelsel  kunnen  voortvloeijen ,  wil  ik  niet  sproken;  ik  wil  er  niet 
van  spreken,  hoe  somtijds  het  tot  stand  komen  van  het  een  of  an- 
der nuttig  provinciaal  werk  in  de  Kamer  kan  worden  belet  of  be- 
lemmerd. Of  speelde  het  eigenbelang  van  invloedrijke  personen  daar 
nimmer  eene  rol?  Of  deden  groote,  somtijds  naburige  provinciën, 
wier  aandeel  in  de  vertegenwoordiging  grooter  is,  dat  gewigt  wel 
niet  eens  zwaar  in  de  schaal  gelden  ? 

Maar  dat  alles  en  nog  meer ,  zegt  men ,  hebt  gij  van  een  minis- 
ter te  vreezen ;  hij  staat  alleen. 

Maar  die  minister  is  verantwoordelijk;  hij  is  verpligt  het  besluit 
lot  afwijzing  of  goedkeuring  eencr  provinciale  belasting  te  motiveren ; 
doet  hij  dit  willekeurig  of  partijdig,  dan  stelt  hij  zich  bloot. 

En  telt  men  dan  die  belemmering  en  vertraging,  die  ik  geschetst 
heb,  voor  niets?  Maanden,  ja  een  jaar  en  meer  kan  er  verloopen; 
de  invoering  der  belasting,  altijd  aan  voorafgaande  maatregelen  ver- 
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bonden ,    is    inmiddels    geschorst   en  de  provincie  van  de  ink 
verstoken. 

Dat  alles  intusschen,  ik  beken  het,  zoude  moeten  bokken  voorde 
gebiedende  wet  der  noodzakelijkheid.  Maar  waar  i$  die  gebiedende 
noodzakelijkheid  aangetoond ;  en  waarlijk,  zij  toade  ai  zeer  beslissend 
moeten  zijn,  om  dergelijke  belemmeringen  te  kannen  goedmaken. 

Nog  ééne  aanmerking ,  voor  d§t  ik  van  dit  pont  aJstappe. 

Bij  bet  IXde  ontwerp,  betrekkelijk  den  waterstaat,  zal  de  wet, 
volgens  art.  3,  regelen  het  algemeen  en  bijzonde?  bef  tour  over  alles, 
wat  betreft  den  waterstaat ,  de  wegen  en  bruggen.  Ontwijfelbaar  zollei 
de  Provinciale  Staten  daarbij  een  aanzienlijk  deel  ontvangen  en  de 
zorg  voor  die  onderwerpen,  in  zooverre  zij  provinciaal  eigendom  zijn, 
zal  hnn  niet  worden  ontnomen.  Met  oppertoezigt  over  dat  alles  vore 
aan  den  Koning  opgedragen ,  de  wetgeving  it  aan  dat  bestuur  geheel 
vreemd. 

Maar  wat  zal  er  van  dat  bejinar  ca  van  datopperhestaurwordeo, 
wanneer  het  voornaamste ,  de  noodige  geldmiddelen,  van  de  wetgeving 
afhangen?  De  bestuurder  en  de  opperbestuurder  beiden  zijn  het  een 
over  de  noodzakelijkheid  van  eenig  provinciaal  water-staatswerk,  ca 
de  wetgever,  die  tot  die  taak  bij  het  IXde  hoofdstak  niet  geroepen 
wordt,  zal  bepalen,  of  het  noodig  is  of  niet! 

Ik  ga  dadelijk  over  tot  het  voorschrift  van  §  1  van  art.  15,het- 
welk ,  wanneer  ik  het  wel  begrijp,  denzelfiien  geest  ademt* 

Ik  versta  die  bepaling  in  dien  zin,  dat  de  regeling  en  het  bestuur 
van  het  provinciaal  huishouden  niet  meer,  zoo  als  thans,  grondv/etfig 
en  dus  onveranderlijk,  aan  de  Staten  is  verzekerd,  maar  dat  het  door 
de  wet  aan  hen  wordt  overgelaten,  dat  is,  naar  mijne  opvatting, dat 
die  wet  den  omvang  daarvan  bepaalt,  en  het  later  kan  aithreiden 
of  beperken,  en  tot  cene  nietsbeduidende  bemoeijenis  kan  terug- 
brengen. 

Door  anderen ,  ik  weet  het ,  wordt  die  bepaling  in  dien  zin  niet 
opgevat.  Zij  zien  er  een  waarborg  in ,  dat  in  beginsel  dat  alles  a» 
de  Staten  in  de  Grondwet  wordt  verzekerd,  en  dat  het  alleen  de 
bedoeling  is,  aan  den  wetgever  voor  te  schrijven,  dat  beginsel  tr 
ccibiedigen. 

Is  dit  de  bedoeling,  dan  is  de  redactie  meer-  dan  zonderling:  nies 
zeirie  dan  iets,  dat  volstrekt  niet  noodig  is:  want  waarborgt  de  Grondwet 
in  waarheid  dat  alles,  dan  is  het  vrij  overbodig,  aan  de  wet  voor  te 
sch  lijven,  daarop  geenc  inbreuk  te  maken.  Waarom,  vraag  ik,  schrijft 
art.  25  dit  dan  ook  nitt  voor  ten  aanzien  der  gemeenten?  Men  gebruikt 
daar  dezelfde  bewoordingen,  met  weglating  van  die,  welke  ik  tas* 
bestrijde;  en  er  zal  dan  toch  ook  eeoe  gemeentewet  moeten 
komen  ? 

Het  vroeger  en  later  gebeurde  trouwens  spreekt  die  opvatting 
tegen.    Art.  144  der  tegenwoordige  Grondwet  kon  geen  verschil  op- 
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leveren.  Men  moge  de  redactie  afkeuren .  maar  het  beginsel  van  pro- 
vinciale autonomie  —  en  dat  is  het  alleen  wat  ik  verdedig  —  is 
onveranderlijk  grondwettig  bij  dit  artikel  vastgesteld. 

Dat  artikel,  en  daarmede  het  beginsel,  doet  men  wegvallen,  en 
men  stelt  er  ons  art.  15  voor  in  de  plaats;  dit  deed  reeds  het  voorstel 
van  1844  in  dezelfde  bewoordingen  als  thans ;  toen ,  bij  het  voorloopig 
onderzoek,  had  men  geen  twijfel  over  de  bedoeling;  men  vatte  die 
op,  zoo  als  ik  thans  doe,  en  de  voorstellers  veranderden  de  redactie 
en  stelden  voor,  om,  in  plaats  dat  het  bestuur  door  de  toet  wordt 
overgelaten,  te  lezen:  «dat  het  wordt  overgelaten  volgens  debepa- 
« linyen  der  toet. »  Eene  redactie,  die  de  ware  zin  en  strekking  nog 
meer  toen  in  het  licht  bragt. 

iüj  resumé,  wanneer  de  regeling  en  het  bestuur  van  het  provinciaal 
huishouden  aan  de  Staten  wordt  overgelaten  door  de  wet,  dan  is 
het  ook  de  wet,  die,  bij  de  ingeborene  strekking  van  ieder  gezag  tot 
magts-uitbreiding ,  van  dat  bestuur  en  van  die  regeling  kan  geven  en 
terugnemen  zooveel  zij  verkiest.  Men  zal  zich  daartoe,  om  dat  regt 
te  gronden,  kunnen  beroepen,  vooreerst,  op  de  intrekking  van  artikel 
-M4  der  tegenwoordige  Grondwet;  men  zal  zich  ten  tweede ,  bij  tegen- 
stelling, kunnen  beroepen  op  de  uitdrukking  van  artikel  25  van  dit 
ontwerp. 

II.  Mijn  tweede  bezwaar  tegen  dit  hoofdstuk  is  daarin  gelegen ,  dat 
de  Regering  weigert  om  in  de  Grondwet  als  beginsel  vast  te  stellen , 
dat  de  zittingen  van  den  raad  der  gemeente  zullen  zijn  openbaar, 
behoudens  de  uitzonderingen ,  naar  de  plaatselijke  omstandigheden  door 
de  wet  te  bepalen. 

Over  het  beginsel  zelf  is  eigenlijk  geen  verschil  meer.  Men  beschouwt 
het  altijd  uitsluitend ,  en  ook  de  vorige  spreker  deed  het ,  als  een 
waarborg  voor  de  ingezetenen,  en  als  eene  noodzakelijke  consequentie 
van  het  stelsel  der  verkiezingen.  Maar  ik  verdedig  dat  beginsel  nog  uit 
een  ander  oogpunt ,  ik  verdedig  het  uit  het  behing  vaji  de  bestuurders 
zelven  tegen  het  misbruik  van  de  drukpers.  Laat  men  de  deuren  ge- 
sloten, dan  heeft  deze  een  ruim  veld,  om  de  beste  maatregelen  verdacht 
te  maken;  de  bestuurders  zijn  niet  in  de  gelegenheid,  om  de  gronden 
hunner  besluiten  op  straten,  en  markten  te  gaan  verdedigen  :  zet  men 
echter  de  deuren  open,  dan  hebben  zij  regt  om  te  zeggen:  komt 
en  ziet. 

Men  ziet  tegen  de  zaak  op ,  omdat  ze  ons  vreemd  is.  Men  deed  dit 
ook  aanvankelijk  in  België ,  en  stelt  er  thans  den  hoogsten  prijs  op. 
In  den  aanvang ,  uit  hoofde  van  de  nieuwigheid ,  moge  het  publiek ,  even 
als  daar  het  geval  was,  van  dit  regt  gebruik  maken ;  later,  en  zoo  gebeurde 
het  ook  in  België,  was  men  er  aan  gewoon ,  men  verscheen  niet  meer, 
maar  de  deuren  waren  open,  men  kon  er  verschijnen,  en  dit  was 
genoeg. 

Maar   ik    wil   mij  over  het  beginsel  niet  verder  uitlaten,  want  ik 
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herhaal  het.  men  is  het  er  over  eetis,  de  Kamer  verlangde  de  open 
baarheid  bij  haar  programma  van  16  Maart;  de  commissie  van  18 
Maart  erkende  de  noodzakelijkheid,  maar  zag  alleen  moeijelijkbeidb 
kleine  gemeenten,  en  wilde  daarom  die  moeijelijkheid  verschuiven, 
om  het  aan  de  gewone  wet  over  te  laten;  en  ook  de  Regering  wil  die 
zorg  aan  den  gewonen  wetgever  opdragen. 

Ik  voor  mij  beschouw  de  zaak  van  te  veel  belang,  om  het  in  kei 
onzekere  te  laten.  De  Regering  is  met  zich  zelve  in  tegenspraak, 
«Openbaarheid,»  zeide  in  de  avondzitting  van  II.  Vrijdag  demtniiter 
van  de  Roomseh  •  Katholijke  Ëeredienst ,  « is  het  grootste  voorregt  der 
«consiitutionnclc  regeringen;  zij  is  haar  grootste  waarborg-,  zij  mui 
«de  grondslag  zijn  van  het  binnenlandsche  bestuur. » 

Gij  hebt  de  openbaarheid  der  teregtzit tingen  van  de  regterlijke 
rollegiën  nog  weinig  dagen  geleden,  op  het  verlangen  der  Kamer,  in 
uw  voorstel  gebragt.  Het  was  eigenlijk  onnoodig  9  want  de  zaak  sprak 
van  zelve:  maar  gij  wildet  toch  het  beginsel  zeker  en  onwankelbaar 
maken. 

En  waarom  dat  beginsel  dan  hier  overgelaten  aan  de  onzekerheid 
der  wet?  Zal  men  er  niet  uit  afleiden,  dat  gij,  die  overal  de  open- 
baarheid voorschreef,  die  openbaarheid  hier  niet verlangdet ? Schrijft 
dan  het  beginsel  in  uwe  Grondwet ,  behoudens  de  uitzonderingen  naai- 
de plaatselijke  gesteldheid,  door  de  wet  te  bepalen',  en  gij  hhjdu 
z elven  gelijk! 

Ik  maak  om  deze  reden  zwarigheid,  mij  met  dit  voorstel  Ie  ver 
r enigen;  die  redenen,  zij  behooren  niet  tot  die  groote  politiscbe 
vraagpunten,  waarover  het  de  noodzakelijkheid  kan  gebieden  te  tran- 
sigeren :  integendeel ,  zij  hebben  de  strekking  tot  meerdere  vrijzinnigheid 
en  moeien  dus  vallen  in  het  stelsel  der  Regering. 

Daar  ik  het  woord  thans  heb,  zij  het  mij  nog  veroorloofd, eene 
vraag  aan  de  Regering  te  doen :  wat  is  de  zin  en  de  strekking  van 
de   laatste  paragranph  van  art.  0  van  dit  ontwerp? 

In  het  voorloopig  verslag  drukte  men  den  wensch  uit,  datdecom- 
uiittaris  des  Koning»  in  de  vergadering  der  Provinciale  Staten  eeiie 
raadgevende  en  in  die  der  Gedeputeerde  Staten  eene  beslissende ste» 
zoude  hebben;»  en  het  antwoord  was:  «Hetgeen  hier  wordt  verlangd, 
ligt  in  het  voorgedragen  artikel,  volgens  den  regel: inclusio  unitu 
est  exclmio  alterius. » 

In  mijne  afdecling  kwam  dit  antwoord  niet  duidelijk  voor.  Paste 
men  toch  dien  regel  toe,  dan  meende  men  ,  dat ,  daar  aan  den  gou- 
verneur stem  wordt  gegeven  in  de  vergadering  der  Gedeputeerde  Stalen , 
hem  iedere  stem,  al  is  ze  ook  adviserend,  wordt  onthouden  in  ét 
vergadering  der  Staten  zelveo ,  en  dat  dus  het  verlangde  niet  in  bet 
voorgedragen  artikel  lag. 

Men  kent  de  men  ij  r  lijkheden ,  die  somtijds  uit  den  twijfel  nopen* 
het   al   of  niet  bestaande  rrgt  tot  medestemmen  door  de  gouverneur» 
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is  ontstaan,  en   het  is  dus  noodig,die  ambtenaren  daaraan  dooreene 
bepaalde  uitlegging  niet  verder  bloot  te  stellen.  » 

III.  De  heer  VAN  HAERSOLTE  zegt  hoofdzakelijk:  «Getrouw  aan 
hetgeen  ik  zeide,  toen  ik  liet  woord  voerde  bij  de  algemeene  beschou- 
wingen ,  dat  ik  namelijk  ook  dan  het  stilzwijgen  zoude  bewaren ,  wanneer 
de  wets-ont werpen  niet  vrij  waren  van  gebreken  van  betrekkelijk  onder- 
geschikt belang ,  ja  zelfs  niet  van  de  zoodanige ,  welke  soms  schadelijk 
konden  geacht  worden ,  —  getrouw  aan  dat  beginsel ,  zoude  ik  ook  nu 
het  stilzwijgen,  althans  voor  alsnog,  bewaard  hebben,  ware  het  niet, 
dat  ik  der  Regering  omtrent  twee  punten  inlichting  wenschte  te  vragen. 

De  sprekers  ,  die  nrij  vooraf  zijn  gegaan  ,  hebben  punten  behandeld  , 
welke  ook  bij  mij  veel  aanleiding  tot  bezwaar  hebben  gegeven.  Het 
zoude  noodeloos  zijn,  die  nogmaals  uiteen  te  zetten. 

Genoeg  zal  het  zijn  hier  te  verklaren ,  dat ,  indien  wij  in  geene 
buitengewone  dringende  omstandigheid  waren .  het  dan  bij  mij  in  zeer 
ernstige  overweging  zoude  komen ,  mijne  goedkeurende  stem  aan  dit 
wetsontwerp  niet  te  geven;  daartoe  zouden  mij  bewegen  de  bepalingen, 
voorkomende  in  art.  13,  alinea  3,  art.  16,  de  twee  eerste  alinea's , 
en  het  nict-opnemen  in  de  Grondwet  van  het  beginsel  van  de  openbaar- 
heid der  zittingen  van  den  gemeente-raad.  Deze  bezwaren  uitvoeriger  te 
behandelen ,  na  hct<;een  door  de  beide  vorige  sprekers  reeds  is  aan- 
gevoerd, zoude  overtollig  zijn;  ik  wil  daar  alleen  dit  bijvoegen:  dat 
de  goedkeuring  der  wetgeving  omtrent  te  heffen  provinciale  belasting 
geheel  oneigenaardig  is,  en  ook  tot  groote  inoeijelijkheden  zal  aanlei- 
ding geven.  Wat  zal  de  wetgever  moeten  onderzoeken  ?  Zal  hij  moeten 
treden  in  een  onderzoek  der  geheele  provinciale  begrooting ,  opdat ,  als 
het  blijken  mogt ,  dat  de  provincie  over  genoegzame  middelen  beschik- 
ken kan,  de  nieuwe  belasting  niet  worde  toegestaan?  Zal  hij  in  een 
onderzoek  treden  van  de  noodzakelijkheid  van  het  werk ,  van  het  mid- 
del zelf,  en  alles,  wat  daaraan  verbonden  is?  Edel  Mogende  lleeren , 
dit  alles  en  nog  veel  meer  moet  de  wetgever  onderzoeken,  wil  hij  niet 
ligt  vaardig  belastingen  goedkenren. 

Opmerkelijk  is  het ,  dat  bij  dit  ontwerp  eenerzijds  het  onmisbaarste, 
de  magt ,  om  onder  's  Koning»  goedkeuring  belastingen  op  te  leggen  , 
aan  de  Provinciale  Staten  wordt  ontnomen ,  terwijl  daarentegen  eene 
noodelooze  en  schadelijke  hemoeijing  bij  voortduring  aan  hen  blijft 
opgedragen. 

Ik  bedoel  bier  de  1ste  alinea  van  art.  15,  luidende:  «De  Staten 
dragen  jaarlijks  de  kosten  van  hun  bestuur ,  voor  zooverre  het  rijks- 
bestuur is,  aan  den  Koning v voor,  die  ze,  ingeval  van  goedkeuring, 
op  de  begrooting  der  staatsbehoellen  brengt.  » 

Waartoe  deze  bepaling  ?  Wat  is  de  bedoeling  en  strekking  van  de- 
zelve ?  Navolging  van  het  bestaande  art.  141  der  Grondwet?  Dit  kan 
ik  mij  niet  voorstellen ,  noch   ovcroenbrengen   met   de  overigens  zoo 
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menigvuldige  veranderingen  van  dit  weté-cmtwerp;  of  is  het  ongenoeg- 
zame kennis  bij  de  Regering,  om,  zonder  voorlichting  der  Staten, doe 
begrooting  overeenkomstig  de  bestaande  behoede  op  te  maken?  Ook 
dit  kan  de  reden  niet  zijn  om  deze  bepaling  alsnog  Ie  behouden ,  daar, 
wat  ook  in  1815  het  geval  moge  zijn  geweest,  men  na  een  oOjarig 
gecentraliseerd  bestuur  die  kennis  bij  de  Regering  toch  wel  mag  Tér- 
onderstellen. 

Is  het  dan  om  het  doeltreffende  der  medewerking  van  de  Staten, 
door  de  ondervinding  aangewezen  ,  dat  men  deze  medewerking  bij  voort- 
during grondwettelijk  wil  verzekeren? 

Ook  niet.  Edel  Mogende  Heeren ,  dit  kan  in  goeden  ernst  door  nie- 
mand gezegd  worden ,  die  van  nabij  bekend  is  met  den  ten  deze  betrek- 
keiijken  gang  van  zaken  van  af  1815  Het  is  maar  al  te  zeer  bekend, 
hoe  gedurende  50  jaren  ,  wat  die  medewerking  betreft,  de  Staten  eene 
zeer  ondergeschikte  rol  hebben  gespeeld  ,  dat  de  begrooting  steeds  door 
den  minisier  van  Binnenlandscbe  Zaken  aan  de  Staten  werd  toege- 
zonden, en  dat  deze  mogten  zeggen  en  aanmerken  wat  zij  wilden, 
maar  dat  dit  niets  baatte,  zoodat  men  vooruit  wist,  dat  men  de  be- 
grooting moest  aannemen  gelijk  zij  werd  aangeboden ,  en  die  medfr 
werking  der  Staten  dus  slechts  in  den  vorm  bestond. 

Of  zal  misschien  in  die  bepaling  een  waarborg  gelegen  zijn ,  dat  de 
penningen  met  naauwgezctheid  worden  gebruikt?  Ook  dat  niet,  de 
'beschikking  over  de  middelen  is  geheel  aan  den  gouverneur  overgelaten, 
alleen  de  daarstelling ,  niet  de  uitvoering  der  begrooting  is  aan  de 
Provinciale  Staten  verbleven.  Het  is  dus  een  noodelooze  vorm,  die  den 
schijn  heeft  \an  veel  over  te  laten  ,  maar  inderdaad  niets  geeft. 

Ik  verklaar  derhalve  noch  het  nut  noch  de  noodzakelijkheid  vaa 
deze  bepaling  te  beseffen  ;  ik  zie  daarin  slechts  eene  fictie  zonder  de 
minste  nuttige  strekking ,  en  eene  noodelooze ,  omslagtige  bemoeijinf 
der  Provinciale  Staten. 

Tot  regt  verstand  van  de  artt.  13  en  16  van  dit  ontwerp  n°.  IV 
en  tot  geruststelling  van  velen  ,  wenschte  ik  de  navolgende  vragen 
aan  de  Regering  Ie  doen : 

1°.  Moet  de  3de  alinea  van  art  13  zoodanig  worden  opgevat, dat 
de  thans  door  de  provinciën  geheven  wordende  provinciale  belastingen, 
bij  de  invoering  der  nieuwe  Grondwet ,  alle  door.  de  wet  nader  moeten 
bekrachtigd  worden,  ten  einde  voortdurende  te  kunnen  woruen  ge- 
heven ;  en  is  de  Regering  bereid ,  om  daaraan  dan  onverwijld  gevolg 
te  geven ,  ten  einde  alle  onzekerheid  omtrent  de  wettigheid  dezer  pro- 
vinciale belastingen  buiten  twijfel  te  stellen?  — of  wel  zal  deze  wet- 
telijke bekrachtiging  eerst  dan  vereisen t  worden,  wanneer  er  *it*& 
provinciale  belastingen  zullen  worden  opgelegd  ?  Ik  betwijfel ,  of  bienn 
wel  voldoende  voorzien  is  door  de  bepaling  van  art.  3  van  bet  ontwerp 
n°.  Kil.  waar  men  leest:  «Alle  op  het  oogenblik  der  af  kondiging  van 
de  veranderingen  in  de  Grondwet  verbindende  wetten  ,  reglementen  en 
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besluiten  worden  gehandhaafd ,  totdat  zij  achtervolgen»  door  audcreu 
werden  vervangen. »  Otn  dit  artikel  hier  van  toepassing  te  doen  zijn , 
zou  hier ,  meen  ik ,  ook  bepaaldelijk  gesproken  moeten  worden  van 
gelieven  wordende  belastingen.  —  De  vraag  j8  dubbel  belangrijk ,  sedert 
de  Regering  in  alle  de  met  deze  Kamer  gewisselde  stokken  het  be- 
ginsel heeft  verdedigd  ,  dat  de  Provinciale  Sinten  thans  onbevoegd  zijn 
om  eenige  belasting  op  te  leggen. 

2°.  liet  woord  zoodanige,  in  de  2de  alinea  van  art.  46,  komt 
mij  voor  óf  overtollig  te  zijn,  óf  aanleiding  te  geven  tot    twijfeling. 

Indien  het  de  bedoeling  is ,  bij  de  2de  alinen  aan  de  Staten  de  magt 
te  geven,  om  reglementen  en  verordeningen  te  maken   over  alle*  of 
betrekkelijk  alles ,  wat  dezen  voor  liet  'provinciaal  belang  noodig  oor 
deelen  ,  dan  komt  mij  dit  woord  geheel  overtollig  voor. 

h  die  magt  evenwel  niet  zoo  uitgebreid  ,  en  alleen  gegeven ,  voor 
zoover  volgens  de  1ste  alinea  de  wet  de  regelingen  liet  bestuur  van  het 
provinciaal  huishouden  aan  de  Staten  zal  hebben  overgelaten  ,  dan  schijnt 
het  woord  zoodanige  op  de  1ste  alinea  betrekking  te  hebben ,  en  dan 
strekt  zulks  tot  eene  in  mijne  oogen  schadelijke  beperking  van  de  re 
glementaire  of  wetgevende  magt  der  Staten. 

Het  zal  mij  aangenaam  zijn,  van  de  Regering  omtrent  beide  ponten 
een  stellig  en  gunstig  antwoord  te  bekomen.  » 

IV.  De  heer  FIBER  VIN  RIEMSDIJK  zegt:  «Ik  deel  in  vele  van 
de  bezwaren  j  door  den  vorigen  spreker  aangevoerd;  maar  ik  zahrnch- 
ten  mij  zooveel  mogelijk  van  herhaling  te  ontbonden.  Ik  zal  dus  alleen 
dit  zeggen:  dat  ik  niet  zoozeer  veel  belang  stel  in  de  openbaarheid 
van  de  beraadslagingen  der  gemeente-besturen  ,  omdat  daarin  zooveel 
waarborgen  voor  een  goed  bestuur  zouden  gelegen  zijn,  als  wel  omdat 
men  daardoor  een  beter  oordeel  zal  loeren  vellen  rn  terugkomen  van 
vele  verkeerde  denkbeelden.  In  het  algemeen  zou  ik  meenen  ,  dat  ten 
deze  navolging  verdienen  de  bepalingen  der  Belgische  constitutie ,  in 
art.  108  vervat ,  en  luidende: «  Les  insti lotions  provinciale»  et  communale* 
sont  régléea  par  les  leis.  Ges  lois  consacreut  Tapplication  dos  principes  sui- 
vans:  !°...#  2°....  5°.  La  publieke  des séanecs  provinciaux  et cumniu 
naai  dans  les  limites  élablies  par  la  loi ;  4°  La  publicité  des  budgets  et  den 
comptes:  enz.a  Volgens  deze  zal  dus  de  wet  die  openbaarheid  regelen  en 
daarbij  uitdrukken,,  wat  do  vereischlön  daarvan  zullen  zijn. 

Maar  behalve  dit  ligt  er  voor  mij  een  bezwaar  in  art.  1 ft  en  we)  bepaal  - 
delijk  in  het  1  ste  gedeelte.  Daarin  lees  ik :  «  De  Staten  worden  belast  met 
de  uitvoering  der  wetten  en  Koninklijke  bevelen,  betrekkelijk  tot  de  tak- 
ken  van  algeneen  bmnenlandsch  bestuur,  welke  de  wet  zal  aanwijzen ...» 
Die  bepaling  strijdt  tegen  artikel  34  van  liet  llde  ontwerp,  dat  aangeno- 
men is;  daarin  staat  in  het  laatste  gedeelte  geschreven:  <*De  uitvoerende 
magt  berust  bij  detiKming.))  —  De  Koning  heeft  dus  de  uitvoerende  magt 
in  haar  geheel  en  moet  die  naar  mijn  inzien  ook  geheel  hebben ;  de  mini*- 
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ter»  moeten  medewerken  tot  de  uitoefening  dier  magt.  Zij  rijn  verantwoor- 
delijk. En  wat  lal  nu  het  gevolg  zijn  van  deze  bepaling  van  art.  15?  Het 
geldt  hier  geene  bijzondere  werkzaambeden,  die  aan  de  Provinciale  of  Ge- 
deputeerde Staten  in  een  bijzonder  geval  bij  de  wet  worden  opgedragen; 
maar  het  geldt  hier  het  opdragen  door  de  wet  van  de  uitvoering  van  al  de 
wetten  betreffende  geheele  takken  van  binnenlandsch  bestuur,  en 
daardoor  wordt  dus  de  uitvoerende  magt  des  Konings  verminderd  en  inge- 
kort. Maar  behalve  dat  die  bepaling  deze  verkorting  medebrengt ,  is a] 
ook  hoogst  nadeel  tg  in  de  gevolgen.  De  ministers  zullen  gedekt  zijn  door 
de  wet,  zij  zullen  niet  meer  verantwoordelijk  zijn  voor  de  wijze  van  uitvoe- 
ring van  wetten .  wanneer  die  aan  de  Provinciale  Staten  is  opgedragen;  en, 
waar  dit  het  geval  is ,  zal  men  zich  niet  meer  over  de  wijze  van  uitvoering 
als  over  cene  ministeriële  daad  kunnen  beklagen. 

Dit  zijn  in  mijn  oog  twee  bezwaren  van  zoodanig  gewigt,  dat  zij  mij  be- 
letten zullen  mijne  stem  aan  dit  wets  ontweip  te  geven. » 

V.  De  heer  VAN  PANHUYS  zegt  hoofdzakelijk:  « Ook  bij  mij  besta 
bezwaren  tegen  de  aanneming  van  dit  wets-ontwerp.  Ik  kan  mij  niet 
vereenigen  met  de  ode  alinea  van  art.  12,  noch  ook  met  de  bepaling  van 
art.  i  9 ,  zoo  als  die  daar  thans  ligt. 

Ik  zal  niet  in  breedvoerige  beschouwingen  treden  over  het  belem- 
merende en  onraadzame  van  de  bepaling,  dat  alle  provinciale  belas- 
tingen bekrachtiging  door  de  wet  vereischen.  Hetgeen  door  een  geacht 
lid  uit  Gelderland  (de  heer  de  Mar)  reeds  daaromtrent  is  gezegd, 
maakt  zulks  overbodig.  Alleen  wil  ik  te  dien  opzigte  nog  aanmerken, 
dat ,  mijns  inziens  ,  de  Regering  op  bladz.  28  der  memorie  van  beantwoor- 
ding zich  ten  onregte  schijnt  te  beroepen  op  het  gezag  van  den  hoogleeraar 
THORBECKE,bij  de  verdediging  der  door  ons  bestredene  bepaling.  Welmaakt 
die  geleerde  in  het  2de  deel  zijner  aantcekeningen,  bladz.  1\ ,  101  en  10Ö, 
gewag  van  de  wet  van  1 4  Junij  182 1  {Staatsblad  n°.  9) ,  en  keurt  hij  af 
de  afwijking,  die  van  dezelve  is  gemaakt  bij  een  door  den  Koning  bekrach- 
tigd besluit  der  Staten  van  Overijssel,  maar  nergens  in  dat  werk,  zooverre 
ik  heb  kunnen  nagaan,  wordt  betoogd,  dat  het  niet  goed  zoude  zijn, 
zoodanige  algemeene  wet  vast  te  stellen  voor  de  provinciale  belastingen, 
als  bij  het  ontwerp,  art.  28  ,  is  bevolen  ten  aanzien  der  plaatselijke  be- 
lastingen. Voldoet  de  wet  van  14  Junij  1821  niet  aan  het  doel,  omde 
provinciale  belastingen  in  verband  te  houden  met  het  algemeen  stelsel  Tan 
belastingen  —  en  ik  wil  zulks  gaarne  toegeven  —  dan  behoort  die  wet  door 
eene  betere  vervangen  te  worden ;  maar  men  kan  daaruit  niet  argumente- 
ren, om  het  schadelijke  van  eene  algemeene  wet,  zoo  als  wij  verlangen ,  te 
betoogen.  Evenmin  ligt  in  de  afwijking,  door  Provinciale  Staten  vangexeg- 
de  wet  gedaan,  een  bewijs  voor  het  schadelijke  van  het  geven  van  algemeene 
regels ,  in  voege  als  wij  die  voor  de  provinciale  belastingen  wenseben. 

Ten  opzigte  van  art.  19  heb  ik  deze  aanmerking,  dat  het  daar 
gegeven    voorschrift    te    beperkt    is.    De  wet  zal  alleen  de  gevolg** 
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regelen  van  hel  vermogen  des  Konings ,  om  de  besluiten  der  Stalen  (e 
schorsen  ofte  vernietigen.  Ook  de  magtdes  Konings  *n  Alfa/gemeen, 
om  te  schorsen  of  te  vernietigen ,  moet  worden  geregeld  hij  de  wet. 
In  welke  gevallen ,  dat  is ,  ten  opzigte  van  welke  onderwerpen  de  Koning 
de  bedoelde  besluiten  kan  schorsen  of  vernietigen  ,  behoort  te  worden 
omschreven  hij  de  te  maken  wet.  Wij  herinneren  ons  de  vroeger, 
in  de  zitting  van  1845  op  1846,  behandelde  voordragt  op  de  be- 
zwaarschriften in  zaken  der  directe  belastingen.  Toen  hebben  wij  het 
beschouwd  als  niet  liggende  in  de  bepaling  van  art.  147  der  be- 
staande Grondwet,  dat  de  Koning  het  vermogen  zon  hebben,  hesloiten 
der  Gedeputeerde  Staten  ook  daar  te  schorsen  en  te  vernietigen ,  waar 
het  geldt  eene  uitspraak  in  zake  van  belastingen.  Wat  antwoordde 
men  ons?  Al  betreft  het  belastingen,  de  uitspraak  der  Gedeputeerde 
Staten  h  een  besluit ;  de  Koning  kan  alle  besluiten  der  Staten  .schorsen 
en  vernietigen,  derhalve  ook  die,  waarin  vervat  zijn  de  uitspraken 
der  Gedeputeerde  Staten  in  belastingszaken.  Wordt  nu  art.  19  aan- 
genomen ,  zoo  als  het  daar  ligt ,  dan  zullen  zoodanige  besluiten',  als  ik 
bedoelde ,  bij  voortduring  kunnen  worden  geschorst  en  vernietigd : 
besluiten,  met  regterlijke  uitspraken  eigenlijk  gelijkstaande,  zullen 
van  te  voren  door  de  uitvoerende  magt  krachteloos  kunnen  worden 
gemaakt.  Immers ,  alleen  de  gevolgen  der  schorsing  of  vernietiging 
zal  de  wet  regelen,  geenszins  het  regt  zelf.  Of  moet  men  de 
woorden :  de  gevolgen  beschouwen  als  indicatief  en  niet  als  limitatief? 
Daaromtrent  zal  ik  gaarne  de  opheldering  van  het  ministerie  ontvan- 
gen. Intusschen ,  al  mogt  ook  het  antwoord  bevredigend  zijn ,  ik  zal 
steeds  een  groot  bezwaar  blijven  vinden  in  de  straks  genoemde  bepaling 
vin  het  3de  lid  van  art.  12  en  deswege  mijne  stem  waarschijnlijk 
niet  aan  het  hoofdstuk  in  beraadslaging  kunnen  geven.» 

VI.  De  heer  ROMME:  «Ik  kan  ten  aanzien  van  het  tegenwoor- 
dig wetsontwerp  mijne  stem  niet  uitbrengen ,  zonder  alvorens  mijn 
leedwezen  te  hebben  betuigd ,  dat  er  geen  gevolg  is  gegeven  aan  het 
geuit  verlangen  bij  het  voorloopig  verslag ,  om  de  benoeming  van  de 
burgemeesters  op  voordragt  van  den  gemeente  raad  te  doen  plaats 
hebben,  al  ware  het  ook  met  openlating  eener  vrije  keuze  aan  de 
Kroon,  voor  het  geval,  dat  de  voorgedragen  kandidaten  konden  ge- 
acht worden  niet  met  de  inzigten  van  de  Regering  overeen  te  stem- 
men of  aan  dezelve  vijandig  te  zijn ;  dan  toch  badden  de  gemeenten, 
die  een  zoo  overwigtig  belang  hebben  bij  die  keuze,  daarin  aandeel; 
thans  hoegenaamd  niet,  in  weerwil  dat  de  burgemeester  of  het  hoofd 
van  de  gemeente  vóór  alles  in  het  belang  van  deze  bestaat.  Valt  de 
keuze,  op  voordragt  van  den  raad  gedaan,  verkeerd  uit ,  alsdan  is  hij 
ook  verantwoordelijk  ,  en  heeft  het  zich  zelven  te  wijlen ;  bij  het 
nu  voorgedragen  stelsel  zal  de  verkeerde  keuze  uitsluitend  aan  de 
Regering  worden   geweten   en  de  ongunstige  gevolgen  tan  dien  op 
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haar  terugwerken,  zoo  als  dit  onder  het  bestaande  stekel  maar  al  ie 
dikwerf  het  geval  was.  Meer  bijzonder  echter  heb  ik  lüer  de  ge- 
meenten ten  platten  lande  op  het  eng,  in  welke  hot  heil  of  onheil 
der  bevolking,  waaruit  zij  bestaat,  van  de  keuze  afhankelijk  is;  er 
bestaat  nagenoeg  geeu  gezag  in  de  maatschappij ,  waarbij  het  platte- 
land zoo  veel  belang  heeft  als  bij  het  bezit  van  een  goed  burgervader. 
Waarom  dau  niet  de  voordragt  aan  de  gemeentelijke  vertegenwoor- 
diging ,  in  stede  van  aan  gouverneurs  en  district»  commissarissen  (zou 
deze  inogten  behouden  worden),  overgelaten?  Dat  zij  de  voordragten 
der  gemeenten  aan  het  belang  der  Kroon  toetsen ,  ia  wel :  de  voordragt 
zelve  komt  hun  niet  toe.  Jiijde  nieuwere  gemeentelijke  inrigtingen  buiten 
'slands  dieeft  men  de  zaak  ook  zoo  begrepen,  dat  aan  de  gemeenten  eeti 
min  of  meer  directe  invloed  op  de  keuze  der  gemeente-hooftlen  werd 
verzekerd  en  de  benoeming  door  de  autoriteit  slechts  werd  bevestigd ,  zoo 
als  bijv.  in  Pruisscn,  in  Beijeren ,  in  Wurtcu'berg,  Saksen  enz. 

Is  het  dan  niet  pijnlijk ,  dat  men  bij  deze  eonstitutionnele  hervorming 
aan  de  gemeenten  een  regt  onthoudt ,  waarvan  zij  in  monarchiën  reed* 
sedert  lang  in  het  bezit  zijn  ?  Maar  wat  raad  t  Edel  Mogende  Heereo , 
naardien  het  voorloopig  verslag  ons  zegt ,  dat  de  groote  meerderheid  zich 
met  betrekking  tot  dit  punt  met  de  Regering  vereenigt  ? 

Ik  betreur  dit,  en  had  verlangd,  dat  men  het  middel  tot  goede  keuze  san 
de  belanghebbende  plaatselijke  vertegenwoordiging  hadde  toegekend. 
Regeren  is  niet  anders  den  menschen  kiezen ,  zoo  in  de  hoogte  als  in  de 
laagte.  Slaagt  eene  regering  daar  gelukkig  in ,  zij  vreeze  niets ,  want  de 
atgemeene  toegenegenheid  is  haar  alsdan  verzekerd,» 

VII.  De  heer  SCHOON EVELff  meent  te  moeten  deelen  in  de  meeste 
bezwaren,  die  heden  morgen  tegen  dit  wets  ontwerp  zijn  gemaakt ;  maar 
meer  bepaaldelijk  zullen  twee  dier  bezwaren  voor  hem  beletselen  uitma- 
ken ,  om  dit  ontwerp  aan  te  nemen,  indien  hij  deswege  geene  voldoende 
inlichtingen  van  de  zijde  der  Regering  ontvangen  mogt.  Het  is  in  de  eerste 
plaats  het  bezwaar  betreffende  de  3de  alinea  van  art.  ld,  houdende  de 
▼erpligting,  om  provinciale  belastingendoor  de  wet  te  doen  bekrachtigen, 
en  dit ,  terwijl  de  begrootingen,  volgens  al.  2 ,  eenvoudig  's  Koning*  goed- 
keuring noodig  hebben.  Hem  dunkt,  dat  dit,  practisch  beschouwd,  on- 
mogelijk is.  Immers,  als  bij  de  wet  de  belastingen  worden  bekrachtigd , 
die  dienen,  om  de  uitgaven  te  dekken,  dan  moet  ook  de  geheele  begrooting 
dier  uitgaven  bij  de  wet  geregeld  worden.  Maar  deze /.al  nu  opgemaakt 
worden  buiten  de  wet;  en  als  die  nu  is  vastgesteld  en  de  belastingen  daarns 
bij  de  wet  moeten  worden  geregeld,  dan  zal  zulk*  noodwendig  tot  ver- 
warring leiden.  Den  spreker  komt  het  voor.  dat  het  beter  ware,  die  laatste 
alinea  te  wijzigen  in  dien  zin ,  dat  ook  de  belastingen  door  den  Koning  en 
de  Provinciale  Staten  wierden  geregeld.*  Vreest  men  nu  strijd  me»  bet 
algemeene  stelsel  van  belastingen,  dan  zal  immers  de  Koning  daartegen 
kunnen  waken?  De  ministers  aullen  zeer  goed  weten  te  heoordeelen.  wat 
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met  het  algemeen  belang  in  strijd  is ,  terwijl  de  bekrachtiging  der  pro- 
vineiale  belastingen  door  den  wetgever  in  de  practijk  onmogelijk  zal  zijn. 
Wat  het  bezwaar  betreft,  dat  door  het  geachte  1  id  uit  Zuid-Holland  (den  heer 
Fabeb  var  Riemsdijk)  met  betrekking  tot  art.  15  in  het  midden  is  gebragf : 
de  spreker  gelooft',  dat  dit  door  eene  enkele  opheldering  der  Regering  nit 
den  weg  zal  kannen  worden  geruimd.  Het  is  des  sprekers  meening  dat 
men  niet  bedoeld  heeft ;  bij  de  wet  m  het  algemeen  de  uitvoering  der 
wetten  omtrent  dezen  of  genen  tak  van  binnenlandsch  bestuur  aan  de  Pro- 
vinciale Staten  te  doen  opdragen,  waardoor  inderdaad  inbreuk  gemaakt 
zon  worden  op  de  bij  eene  reeds  aangenomene  bepaling  aan  den  Koning 
toegekende  uitvoerende  magt.  Maar  naar  zijn  inzien  is  alleen  bedoeld , 
dat  bij  eene  speciale  wet  de  Provinciale  Staten  met  de  uitvoering  daarvan 
belast  zullen  kunnen  worden ;  anders  zou  artikel  1  5  inbreuk  maken  op 
de  ministeriële  verantwoordelijkheid  en  den  waarborg  wegnemen  ,  die 
daarin  voor  de  ingezetenen  gelegen  is.  Eene  opheldering  van  de  zijde  der 
Regering  zal ,  vertrouwt  hij ,  alle  vrees  te  dezen  aanzien  wegnemen  ;  en 
in  art.  15  is  dus  voor  hem  geen  bezwaar  gelegen.  Maar  een  ander  en  wel 
overwegend  bezwaar,  dat  bij  hem  nog  bestaat,  betreft  art.  19,  waaraan 
den  Koning  liet  vermogen  gegeven  wordt,  om  besluiten  der  Staten,  die 
met  de  weiten  of  het  algemeen  belang  strijdig  zijn ,  te  schorsen  of  te  ver- 
nietigen. Dit  artikel  is  in  des  sprekers  oog  altijd  beter  dan  art.  147  der 
bestaande  Grondwet;  want  de  voorgedragen  bepaling  stelt  tevens  vast,  dat 
de  gevolgen  bij  de  wet  geregeld  zullen  worden ,  en  laat  de  zaak  dus  niet 
geheel  vrij.  Intussehen  komt  hem  de  redactie  van  he*  19de  artikel  voor 
op  verre  na  niet  zoo  goed  te  zijn  als  die ,  welke  de  Staats -commissie  van 
17  Maart  had  voorgedragen.  Die  eommissie  had  voorgesteld ,  dat  de  wet 
de  geheele  zaak  zoude  regelen ,  en  dit  wenschte  de  spreker  hier  gevolgd 
te  zien,  ten  einde  den  bestaanden  twist,  welke  beslui  (en  wel  en  welke  niet 
geschorst  of  vernietigd  kunnen  worden ,  te  doen  ophouden.  Hij  wenschte 
dit  Ie  meer ,  omdat  het  antwoord  der  Regering  op  het  voorloopig  verslag 
ten  aanzien  van  dit  j  unt  hem  mishaagd  heeft.  De  Koning  kan,  zijns  inziens, 
wel  de  magt  moeten  hebben,  om  administrative  besluiten  te  schorsen  ofte 
vernietigen ;  maar  als  nu  in  het  algemeen  gezegd  wordt ,  dat  de 
Koning  de  besluiten  der  Staten  zal  kunnen  schontcu  en  vernietigen , 
en  de  wet  alleen  de  gevolgen  zal  kunnen  regelen,  dan  zal  die  wet 
niet  meer  kunnen  bepalen ,  wanneer  en  hoe  die  schorsing  of  vernte- 
tiging  zal  kunnen  plaats  hebben.  De  Koning  zou  dus  ook  de  magt  behou  - 
den,  om  zoodanige  besluiten  te  schorsen  ,  die  eigenlijk  vonnissen  zijn, 
besluiten,  die  de  Staten  krachtens  eene  hun  gedelegeerde  regtsmagt 
genomen  hebben;  en  wat  dan  ook  de  wet  pmtrent  de  gevolgen  van  zulk 
eene  schorsing  bepale ,  de  Koning  zal  op  die  wijze  treden  op  het  terrein 
der  regterlijke  magt  en  de  waarborg,  die  deze  laa  Ui  e  in  de  betrokken 
gevallen  voor  de  ingezetenen  oplevert ,  zal  vervallen.  Neemt  men  nu  de 
redactie  der  commissie ,  dan  zal  men  voor  die  verkeerdheid  behoed  zijn ; 
maar  doet  men  dat  niet ;  dan  heelt  men  dezelfde  verkeerde  uit  legging  en 


—  364  — 

dezelfde  misbruiken  Ie  vreezen ,  waarover  men  zich  zoozeer  beklaagd  beeft 
'er  gelegenheid  van  de  beraadslaging  over  eene  regerings-voordragt  betrek- 
kelijk de  bezwaarschriften.  Eu  wat  wil  men  nu  zeggen  met  dat  woord 
gevolgen  ?  Zal  de  wetgevende  magt  de  magt  des  Konings  kunnen  uitbrei- 
den of  beperken  ?  De  uitdrukking  is  in  des  sprekers  oog 'zoo  algemeen,  dat 
zij  wel  eene  explicatie  noodig  heelt,  zonder  dat  bij  biermede  wil  zeggen, 
dat  eene  uitlegging  zijn  bezwaar  zou  kuunendoen  vervallen.  Zijn  derde 
bezwaar  tegen  dit  ontwerp  betreft  de  publiciteit  van  de  vergaderingen 
der  gemeente- raden ;  de  openbaarheid  daarvan  moest  zijns  inziens  iu  de 
Grondwet  bepaald  worden;  doch  dit  bezwaar  zal  bij  de  wet  te  verhelpen 
zijn  en  hij  ziet  daarin  dus  geene  reden,  om  dit  ontwerp  af  te  stemmen. 
Wat  hem  hiertoe  bewegen  zal ,  is  de  bepaling  omtrent  de  bekrachtiging 
der  provinciale  belastingen  door  de  weten  die  omtrent  de  schorsing  eu 
vernietiging  van  de  besluiten  der  Staten. 

VIII.  De  heer  KIEN  zegt  alleen  het  woord  te  hebben  gevraagd ,  om  te 
verklaren  ,  dat  hij  behoord  heeft  tot  die  leden  ,  welke ,  blijkens  het  voor- 
löopig  verslag,  bladz.  34  ,  reeds  vroeger  in  bedenking  hebben  gegeven, 
om  in  de  Grondwet  niets  op  te  nemen  dan  enkele  algemeene  beginselen 
wegens  dezamcnstelling  en  de  magt  der  Provinciale  Staten,  en  de  toepas 
•ing  en  ontwikkeling  dier  beginselen  geheel  en  al  over  te  laten  aan  eene 
provinciale  en  gemeente-wet ,  zoodat  van  de  beide  hier  betrokken  afdee- 
lingen  der  Grondwet  slechts  één  artikel  zou  overblijven.  De  Regering 
heeft  bij  de  memorie  van  beantwoording  op  die  bedenking  niet  geant- 
woord ,  maar  die  met  stilzwijgen  voorbijgegaan.  Bij  het  algemeen  verslag 
is  men  er  nader  op  teruggekomen;  en,  na  de  vermelding  van  verschillende 
denkbeelden  en  begrippen  hieromtrent ,  leest  men  daar  ten  slotte:  aTen 
slotte  van  deze  en  dergelijke  beschouwingen   kwam  een  groot  aantal 
leden  terug  op  het  denkbeeld  ,  dat  het  toch  werkelijk  verkieslijk  zou  zijn, 
met  opzigt  tot  de  provinciale  vertegenwoordiging  en  haren  werkkring , 
bij  de  Grondwet  niet  in  zoovele  bijzonderheden  te  treden  ,  maar  deze 
geheelc  aangelegenheid  aan  eene  nader  vast  te  stellen  provinciale  wet 
over  te  laten,  waarvan  dan  alleen  de  hoofdtrekken  ,op  het  voorbeeld  van 
art.  10S  der  Belgische  staatsregeling,   in  de  Grondwet  zouden  moeten 
worden  opgenomen»  (bladz.  12).   Alle  die  in  de  détails  gelegen  bezwa- 
ren ,  die  reeds  door  andere  sprekers  zijn  aangevoerd  en  welke  nog  zouden 
kunnen  worden   vermeerderd,  hebben  bij  den  spreker  de  overtuiging 
versterkt ,  dat  zulks  inderdaad  de  beste  wijze  van  handelen  zou  zijn ,  die 
de  grondwetgever  zou  kunnen  volgen.  De  spreker  rekent  zich  verpligt 
reeds  daarom  alleen  dit  wetsontwerp  af  te  stemmen,  opdat  men  dit  moge 
bereiken,  dat  de  Regering  worde  gedrongen,  om  terug  te  komen  van  den 
nu  ingeslagen  weg.  De  Regering  zou ,  als  men  zich  tot  een  artikel  be- 
paalde ,  later  niet  zoo  gebonden  zijn ,  als  zij  zal  wezen ,  wanneer  bet  wets- 
ontwerp mogt  worden  aangenomen  ;  en  indien  men  eene  dergelijke  bepa- 
ling opneemt  als  het  bedoelde  art.  108,  dan  heelt  men  bijna  woordelijk 
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alle»  omvat ,  waarop  liet  hier  aankomt ,  zonder  dat  men ,  zoo  als  nu ,  in 
détails  behoed  at  te  dalen.  Er  zoo  alsdan  ook  voldaan  zijn  aan  een  wensch, 
dien  ook  de  spreker  deelt ,  van  namelijk  in  de  Grondwet  bepaald  te  zien  , 
dat  in  het  algemeen  niet  alleen  de  provinciale,  maar  ook  gemeentelijke 
vergaderingen  publiek  gehouden  zullen  worden  ;  en  alleen  om  dat  doel  te 
bereiken  zou  de  spreker  reeds  geneigd  zijn,  om  tegen  het  thans  behandelde 
wets  ontwerp  te  stemmen. 

Voor  het  geval  evenwel,  dat  het  ontwerp  onverhoopt  mogt  worden 
aangenomen ,  wensch t  de  spreker  eene  vraag  te  rigten  aan  de  Regering  tot 
verduidelijking  der  artikelen  27  en  28,  alwaar  men  leest : 

a  De  besluiten  der  gemeente-besturen ,  rakende  de  beschikking  over 
gemeente- eigendom  en  zoodanige  andere  burgerlijke  regtshandelingen, 
welke  de  wet  aanwijst,  alsmede  de  begrootingen  van  inkomstenen  uitga- 
ven, worden  aan  de  goedkeuring  der  Provinciale  Staten  onderworpen. 

o  Het  besluit  van  een  gemeente-bestuur  tot  het  invoeren ,  wijzigen  of 
afschaften  eener  plaatselijke  belasting  wordt  voorgedragen  aan  de  Staten 
zijner  provincie ,  die  daarvan  verslag  doen  aan  den  Koning ,  zonder  wiens 
goedkeuring  daaraan  geen  gevolg  mag  worden  gegeven ,  enz.  » 

De  spreker  wenschte  namelijk  te  weten  ,  wat  hier  bedoeld  wordt  door 
de  Provinciale  Staten ,  of  het  zijn  de  algemeene ,  dan  wel  de  Gedeputeerde 
Staten.  In  de  practijk  is  het  eene  onmogelijkheid,  hier  onder  die  woorden 
de  algemeene  provinciale  vergaderingen  te  verstaan;  en  de  spreker  zou  dus 
moeten  gelooven ,  dat  hier  de  Gedeputeerde  Staten  bedoeld  zijn  ;  maar 
dit  komt  hem  voor  te  strijden  met  hetgeen  men  vindt  in  de  memorie  van 
beantwoording,  bladz.  27  ,  alwaar  men  leest :  er  Al,  wat  niet  behoort  tot 
de  dag  e  lijk  se  he  leiding  en  uitvoering  van  zaken,  blijft  de  uitsluitende 
bevoegdheid  der  Staten.»  Zijn  nu ,  vraagt  de  spreker,  de  onderwerpen , 
waarover  in  de  artt.  27  en  28  gehandeld  wordt,  slechts  uitvoering  van 
zaken  ?  Het  is  in  zijn  oog  niet  twijfelachtig,  dat  hier  de  zaak  zelve  aan  de 
Staten  wordt  opgedragen  en  *iiet  de  uitvoering  eener  zaak,  en  zij  zouden 
dus,  volgens  het  antwoord  der  Regering,  wel  degelijk  uitsluitend  onder 
de  bevoegdheid  der  algemeene  Provinciale  Staten  vallen.  Naar  des  sprekers 
inzien  zou  dit  onoverkomelijke  bezwaren  in  de  practijk  opleveren ,  en  hij 
heeft  hierop  subsidiair  willen  wijzen,  opdat  deswege  inlichtingen  van  de 
Regering  ontvangen  zouden  worden. 

IX.  De  heer  VERWEY  MEJAN  zegt  hoofdzakelijk :  « Ik  heb  ecnige 
weinige  bedenkingen  tegen  dit  wets-ontwerp ;  ik  zal  zeer  kort  zijn  en 
slechts  met  een  enkel  woord  herhalen  wat  reeds  door  anderen  breed voc- 
riger  is  gezegd.  Ik  heb  bedenkingen  tegen  liet  algemeen  stelsel  der  wet , 
alzoo  hier  de  grondwetgever  treedt  binnen  de  grenzen  van  den  gewonen 
wetgever.  Ik  kan  mij  ook  niet  voorstellen,  dat  de  wetgever  nuttig  werk- 
zaam zal  zijn  daar,  wuar  alleen  de  Provinciale  Staten  behooren  werk- 
zaam te  wezen.  Mijne  bedenking  geldt  dus  de  geheele  oeconomic 
der  wet  en  lost  zich  op  in  het  reeds  meermalen  geuit  verlangen ,  dat 
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men  ten  deze  art.  108  der  Belgische  constitutie  tot  voorbeeld  zal  nemen. 

Ziedaar  mijne  algcnieene  bedenking :  mijne  bijzondere  bedenkingen, 
ook  reeds  door  anderen  aangevoerd ,  betreffen  artikel  18  ,  nu  19,  van  hrt 
wets-ontwerp ,  behelzende  liet  regt  des  Konings ,  d.  i.  der  uitvoerende 
raagt ,  om  de  besluiten  der  Provinciale  Staten,  die  met  de  wetten  of  het 
algemeen  belang  strijdig  zijn ,  te  schorsen  of  te  vernietigen,  liet  lid  uit 
Zuid-Holland ,  gewoonlijk  voor  mij  gezeten  (de  heer  Schoon  e  veld),  heeft 
reeds  aangeduid,  welke  wijziging  in  dit  artikel  behoorde  te  worden  gebragt. 
Daar  toch,  waar  de  Staten  inderdaad  regtspraak  doen  (al  wordt  dit  ook 
onder  den  algetneenen  naam  van  besluiten  aangeduid) ,  moeten  honne 
besluiten  nooit  door  den  Koning  kunnen  worden  geschorst  of  vernietigd. 

Maar  er  is  nog  een  ander  geval ,  waarin ,  mijns  inziens ,  de  besluiten 
der  Staten  noch  geschorst ,  noch  vernietigd  moeten  kunnen  worden.  De 
Staten  namelijk  doen  ook  benoemingen,  en  ook  die  zijn  in  Grondwet 
onder  den  naam  van  besluiten  aangewezen ,  zoo  als  blijkt  uit  deartt.  139 
en  440  der  bestaande  Grondwet.  £n  daar  nu  art.  49,  even  als  art.  147, 
der  bestaande  Grondwet  algemeen  gesteld  is  ,  zou  dus  de  Koning  het 
regt  hebben,  om  de  besluiten,  die  de  Staten  als  kiescollegie  nemen,  dat» 
de  door  hen  als  zoodanig  gedane  benoemingen ,  te  vernietigen.  Dit  is  en 
was  wel  nooit  de  bedoeling ,  maar  de  woorden  geven  tot  die  opvatting 
aanleiding  en  ik  meen  dus,  dat  eene  betere  redactie  noodig  is. 

Buitendien  lezen  wij  in  het  voorgestelde  art.  19:  «De  wet  regelt  de 
gevolgen. »  Men  heeft  het  reeds  gevraagd :  waarom  alleen  de  gevolgen , 
en  waarom  niet  de  magt  of  bevoegdheid  zelve  ?  Ik  herhaal  hier  de  vraag: 
zal  de  uitvoerende  magt  in  elke  omstandigheid  de  besluiten  derStaten, 
welke  dan  ook,  moeten  kunnen  schorsen  of  vernietigen?  en  ik  vraag  dan 
verder:  wat  beteekent  het  regelen  der  gevolgen  van  een  besluit, dat  vemie- 
tigd  is?  Het  is  mij  niet  duidelijk,hoc  men  de  gevolgen  van  een  vernietigd 
besluit  kan  regelen. 

Ziedaar  mijne  bezwaren  tegen  de  détails.  Nu  heb  ik  nog  een  ander 
bezwaar  van  ondergeschikt  belang ;  echter  zou  ook  daaromtrent  verbete- 
ring noodig  en  wen  schel  ijk  zijn.  Het  betreft  art.  25b ,  alinea  3 ,  luidende: 
Om  kiezer  in  eene  gemeente  te  zijn ,  moet  men  de  voreischten  bezitten,  in 
(art.  3  ontwerp  III)  gevorderd:  de  belasting-som  ,  daar  bepaald,  wordt 
echter  op  de  helft  gebragt.  »  De  kiezer  in  de  gemeente  zal  dus,  behalve 
dat  de  census  op  de  helft  gebragt  wordt,  dezelfde  vereisen  ten  moeten 
bezitten  als  bij  de  kiezers  der  Staten  Generaal  gevorderd  worden.  Maar  ik 
vraag,  of  het  billijk  is ,  dat  daar,  waar  het  de  gemeente-belangen  geldt, 
alleen  het  bedrag  der  directe  belastingen  en  niet  tevens  dat  der  gemeente- 
lasten in  aanmerking  worde  genomen?  Ik  geloof,  dat  het  billijk  zon  zijn, 
ook  die  laatste  in  rekening  te  brengen.  Het  is  wel  eene  zaak  van  onderge- 
schikt belang ,  maar  ik  heb  toch  gemeend  met  een  enkel  woord  de 
aandacht  er  op  te  moeten  vestigen.  Ik  zal  overigens  de  inlichting  der 
Regering  afwachten ,  alvorens  mijne  stem  ten  aanzien  van  dit  wets- 
ontwerp te  bepalen. » 
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X.  De  lieer  FA  BKR  VAN  RIEMSDIJK  zegt:  «Het  geachte  lid 
uit  Zuid-Holland,  over  mij  gezeten  {de  heer  Schoor k veld),  heeft  gemeend 
de  gemaakte  bedenking  tegen  art.  15  te  kunnen  oplossen  door  de 
aanmerking,  dat  het  hier  alleen  gold  eene  speciale  wet;  maar  die 
uitlegging  komt  mij  onjuist  en  onaannemelijk  voor.  Indien  ik  art. 
J5  lees.  dan  vind  ik  daar  gesproken  van  ode  uitvoering  der  wetten 
en  bevelen,  betrekkelijk  tot  die  takken  van  binnenlandsch  bestuur, 
welke  de  wet  zal  aanwijzen ; »  het  geldt  Kier  dus  de  geheele  uitvoering 
van  de  wetten,  die  een  tak  van  algemeen  binnenlandseh  bestuur  betreffen, 
welke  kan  worden  opgedragen  aan  het  provinciaal  bestuur ,  en  dit 
denkbeeld  ia  geheel  verschillend  van  dat  der  uitvoering  eener  bijzondere 
wet.  Wanneer  ik  de  memorie  van  toelichting  raadpleeg ,  dan  kan 
bovendien  de  gegrondheid  dier  opvatting  blijken.  Bij  het  voorloopig 
verslag  (bl.  35  en  36)  is  reeds  dezelfde  bedenking  gemaakt  als  door 
mij  i*  geopperd;  en  wat  heeft  de  Regering  geantwoord?  Geen  vrucht 
van  eigen  oordeel  heeft  zij  ons  gegeven ,  maar  eene  bloote  aanhaling 
uit  het  werk  van  var  Hogzndorp,  eene  aanhaling,  die  volstrekt  niet 
spreekt  van  bijzondere  wetten  in  bijzondere  gevallen.  Die  aanhaling 
is  al  zeer  ongelukkig  gekozen.  Het  slot  der  aanhaling  spreekt  niet 
van  de  opdragt  van  de  uitvoering  door  de  wet ,  maar  van  de  opdragt 
der  uitvoering  door  den  Koning.  De  slot  periode  luidt :  «In  deze  be- 
trekking hehooren  de  Staten  der  provinciën  tot  het  algemeen  bestuur, 
lot  de  uitvoerende  magt,  en  slaan  als  zoodanig  onder  de  Kroon, 
welke  in  allen  gevalle  kei  hoofd  is  van  de  uitvoerende  magt. » 
Op  die  plaats  van  va»  Bogeüdor*  is  het  de  Koning,  die  de  opdragt 
doet ,  en  dan  werken  de  ministers  er  toe  mede  en  zijn  dus  voor  die 
opdragt  verantwoordelijk.  Maar  als  de  wet  wetten  aanwijst  betreffende 
takken  van  algemeen  bestuur  en  de  uitvoering  daarvan  aan  de  Pro- 
vinciale Staten  opdraagt,  dan  zijn  de  minister»  vrij  van  alle  verant- 
woordelijkheid en  dan  kt  innen  de  ingezetenen  ziek  nooit  met  betrek- 
king tot  zoodanige  ai t voering  over  den  minister  beklagen.» 

XL  De  beer  VAN  IURENCARSPEL  acht  zich  verpligt,  zijn  groot 
leedwezen  niet  te  verzwijgen  ,  dat  de  openbaarheid  van  de  vergaderingen 
der  gemeente -raden  niet  mede  in  dit  hoofdstuk  is  opgenomen,  üij 
gelooft  eensdeels,  dat  door  die  openbaarheid  veel  van  de  verkeerde 
beoordeel  ing  der  handelingen  van  de  gemeente- besturen  zon  wegvallen, 
maar  *«ik  anderdeels ,  dat  daardoor  de  gemeente-belangen  inderdaad 
grootelijks  zouden  worden  bevorderd.  Ilij  had  in  zeer  booge  mate 
gewenscht-,  dat  de  bepaling  van  die  openbaarheid  in  de  Grondwet 
niet  ware  achtergebleven.  Echter  zal  de  spreker,  hoezeer  ook  in  dit 
opzigt  teleurgesteld,  daarom  niet  tot  hetzelfde  besla it  komen,  als 
het  geachte  UI  u*t  Utrecht,  om  uit  dien  hooide  dtt  hoofdstuk  af  te 
stenuneiu  Hij  zal  hier  doen  zien ,  hoe  hij  van  eigene  denkwijze  iets 
ten  offer  kan  brengen.   Maar  er  zijn  nog  andere  punten ,  waaromtrent 
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hij  inlichtingen  van  Zijne  Excellentie  den  tijdelijken  minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  verlaugt.  Zoo  wenscht  hij  nog  wel  eenige 
toelichting  in  opzigt  tot  de  3de  alinea  van  ait.  15,  vroeger  art.  12, 
naar  aanleiding  van  hetgeen  met  betrekking  tot  die  alinea  is  in  bet 
midden  gebragt.  Doch  vooral  oordeelt  hij  het  voor  zich  volstrekt 
noodig,  om  duidelijke  en  afdoende  ophelderingen  te  ontvangen  om- 
trent de  bezwaren ,  door  onderscheidene  sprekers ,  inzonderheid  door 
den  heer  Schooxeyeld  ,  betrekkelijk  het  tegenwoordig  art.  19  met 
kracht  van  redenen  ontwikkeld.  Overigens  deelt  de  spreker  niet  in 
de  bedenkingen,  door  een  ander  lid  uit  Zuid- Holland,  zoo  even  ten 
aanzien  van  art.  15,  vroeger  art  14,  gemaakt,  en  hij  deelt  in  die 
bedenking  daarom  niet,  dewijl  het  hem  geenszins  twijfelachtig  ii, 
of  de  woorden:  «betrekkelijk  tot  die  takken  van  algemeen  binnen 
landsch  bestuur,  welke  de  wet  zal  aanwijzen,»  moeten  geenszins  in 
eenen  zoo  algemeenen  zin,  als  die  geachte  spreker  vermeent,  maar 
alsof  er  stond :  betrekkelijk  tot  eenigen  tak  van  algemeen  binnen 
landsch  bestuur,  welke  de  bijzondere  wet  zal  aanwijzen,  —  worden 
opgevat.  De  spreker  zal,  wat  het  door  hem  verlangde  aangaat ,  zijne 
stem  van  de  opheldering  en  beantwoording  %an  Zijne  Excellentie  den 
heer  minister,  vooral  wat  art.  49  betreft,  geheel  en  al  laten  afhangen. 

XII  De  heer  DE  JONG  VAN  BEEK  EN  DONK:  «Hetgeen  ik 
gehoord  heb ,  bevestigt  mij  in  het  denkbeeld ,  dat  dit  hoofdstuk 
zondigt,  deels  door  te  veel,  anderdeels  door  te  weinig  te  regelen. 
De  Regering  wil  aan  de  provinciale  en  gemeentelijke  besturen  eene 
soort  van  zelfstandigheid  verzekeren ;  maar  van  den  anderen  kant  on- 
derwerpt zij  weder  de  voorname  takken  van  gezag  aan  de  algemeen? 
wetgeving.  Ik  deel  in  meerdere  of  mindere  mate  in  de  bedenkingen, 
door  onderscheidene  sprekers  in  het  midden  gebragt.  * 

Ik  vind  vooraf  bezwaar  in  het  15de  artikel  der  voord  ragt,  waarbij 
de  Provinciale  Staten  kunnen  worden  belast  met  de  uitvoering  van 
wetten;  ik  vind  dit  in  strijd  met  de  bepaling  van  een  vorig  hooft- 
stuk,  waarbij  aan  den  Koning  de  uitvoerende  magt  is  opgedragen. 
Het  is  de  Koning,  en  onder  hem  het  verantwoordelijk  ministerie, 
hetwelk  voor  de  executie  der  wetten  moet  waken.  Indien  de  Provinciale 
Staten,  of  liever,  het  gedeputeerd  bestuur,  belast  wordt  met  de  uit- 
voering, wat  wordt  er  dan  van  die  verantwoordelijkheid? 

Een  ander  bezwaar  heb  ik  in  het  behoud  van  het  collegie  w 
Gedeputeerde  Staten,  zoodanig  als  hetzelve  bij  art.  21  van  het  ont- 
werp  is  voorgedragen. 

Ik  stel  op  den  voorgrond,  dat  de  commissarissen  des  Koning?  in 
de  provinciën  door  een  collegie  moeten  omringd  zijn,  hetwelk  hun  in 
de  behandeling  der  provinciale  aangelegenheden  ter  zijde  staat.  Tht 
de  Provinciale  Stalen  invloed  op  de  benoeming  van  de  leden  moeten 
uitoefenen,    staat  bij   mij  even  vast.  Maar  ik  kan  niet  goedkeuren; 
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dat  zoodanig  collecte  uit  het  midden  der  Provinciale  Staten  moet 
worden  gekozen;  zoodanige  bepaling  is  eene  goede  zanien steil  ing  in 
den  weg.  Het  is  toch  van  belang ,  dat  zooveel  mogelijk  de  bijzondere 
gedeelten  van  een  gewest  in  dat  col  leg  ie  worden  vertegenwoordigd. 
En  evenwel ,  ik  vraag  het  u ,  wie  zal  zich  zoodanige  betrekking  laten 
welgeva'len,  wie  zal  zich  voor  eenige  weinige  jaren  willen  verplaatsen, 
als  eene  nieuwe  verkiezing  zijne  positie  op  het  spel  zet  ?  Het  gevolg 
daarvan  zal  zijn,  zoo  als  dit  in  sommige  provinciën  reeds  het  geval 
is ,  dat  groote  afdeelingen  van  een  gewest  zijn  zonder  vertegenwoordiging 
bij  het  gedeputeerd  bestuur,  dat  de  leden  van  hetzelve  meestal  uit 
de  hoofdstad  worden  gekozen 3  en  bij  den  invloed,  dien  het  gedepu- 
teerd bestuur  op  den  gang  van  zaken  heeft ,  kan  daarvan  het  gevolg 
zijn,  zoo  als  het  zich  hier  en  daar  wel  eens  vertoond  heeft,  dat  het 
belang  der  hoofdstad  op  den  voorgrond  wordt  gesteld,  in  strijd  met 
de  belangen  van  andere  gedeelten  van  het  gewest,  welke  te  meer- 
malen worden  uit  het  oog  verloren. 

Maar  wal  hiervan  moge  zijn,  ik  zou  wenschen,  dat  een  en  ander 
niet  bij  de  Grondwet  wierd  vastgesteld ,  maar  aan  den  gewonen  wet- 
gever overgelaten.  Ik  zou  met  velen  van  U  Edel  Mogenden  van  oordeel 
zijn,  dat  de  bepalingen  der  Belgische  grondwet,  waarbij,  onder  de 
nood i ge  waarborgen  ten  aanzien  der  wijze  van  verkiezing,  openbaarheid 
enz.,  deze  geheele  aangelegenheid  aan  de  wet  moet  worden  overgelaten. 
Ik  zal  door  een  afwijzend  votum  de  Regering  daartoe  trachten  te 
brengen. » 

XIII.  De  heer  VAN  DAM  VAN  ISSELT  zegt,  dat  hij  in  deze  Ver- 
gadering verschenen  was  met  het  voornemen,  om  zijne  goedkeurende 
stem  aan  dit  wets- ontwerp  te  schenken.  Hij  moet  echter  verklaren, 
dat  de  bezwaren ,  die  hij  heelt  hooren  opperen .  hem  voorkomen  van 
zoodanig  gewigt  te  zijn,  dat  hij  zich  alsnu  bezwaard  rekent,  eene 
goedkeurende  stem  uitte  brengen.  De  spreker  deelt  niet  in  het  gevoelen 
van  zijnen  ambtgenoot  uit  Gelderland  omtrent  de  provinciale  be- 
groetingen. Hij  kan  het  zich  ook  zeer  wel  als  nuttig  en  doelmatig 
voorstellen ,  dat  de  provinciale  belastingen  bij  de  wet  geregeld  worden. 
Maar  hij  deelt  in  het  bezwaar,  door  den  geachten  spreker  uit  Gro- 
ningen geopperd ,  en  vindt  met  dezen  in  het  schorsen  en  vernietigen  der 
besluiten  van  de  Provinciale  Staten  door  de  uitvoerende  magt  zooveel 
schadelijks,  dat  dit  voor  hem  een  bezwaar  van  het  uiterste  gewigt  is. 
Hij  had  niet  ingezien,  dat  in  de  uitdrukking:  de  wet  regelt  de  ge- 
volgen, zoodanige  gewigtige  bezwaren  gelegen  waren  als  nu  ontwikkeld 
zijn ;  en  daar  hij  nu  gelooft  ,  dat  het  oneindig  beter  is ,  dat  dit  wets- 
ontwerp hier  worde  verworpen  .  dan  dat  zulks  geschiede  in  de  dubbele 
Kamer,  zoo  acht  hij  het  van  zijn  pligt,  zijne  stem  thans  niet  aan  dit 
ontwerp  te  geven. 

Baud.   1847—  1&4P.  24 
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XIV.  De  heer  VAN  LEEUWEN  zegt,  dat  zijne  antecedenten  il 
deze  discussiën  hem  nopen,  om  voor  de  stemming  te  verklaren .  «Ut 
de  reden,  waarom  hij  zijne  goedkeuring  niet  aan  dit  wetsontwerp 
zal  kannen  geven ,  niet  gelegen  is  in  art.  5 ,  hoadende  de  bevoegd 
heid  der  ingezetenen ,  om  de  leden  der  Provinciale  Staten  te  kiezen. 
Tegenstand  tegen  deze  bepaling  zon  geheel  doelloos  zijn  bij  het  stelsel 
van  verkiezingen  van  de  leden  der  Tweede  Kamer,  dat  de  Vergadering 
Zaturdag  II.  heeft  aangenomen.  Neen,  de  artikelen,  waaromtrent  bij 
den  spreker  zwarigheden  bestaan,  zijn  de  artt.  13,  alinea  3,  en  art. 
16,  alinea  1  en  2;  artikelen,  ten  aanzien  van  welke  de  eerste  spreker 
uit  Gelderland  (de  heer  ob  Mak)  zoodanige  beschouwingen  heelt  aan 
gevoerd,  dat  hij  zich  daarbij  gerust  kan  nederleggen.  Ook  in  art  19 
vindt  hij  een  grond  tot  afstemming ,  omdat  hij  daarin  eene  zoodanige 
aanranding  ziet  van  de  Koninklijke  magt  en  de  ministeriële  verant- 
woordelijkheid ,  dat  hij  er  een  gemoedelijk  bezwaar  in  vindt,  om  zijne 
toestemming  aan  dit  wetsontwerp  te  geven. 

XV.  De  heer  COST  JORDENS  verklaart  de  onderscheiden  bezwa 
ren ,  tegen  dit  wetsontwerp  aangevoerd ,  bijna  alle  te  deelen ;  vermits 
het  evenwel  voor  de  Regering  van  belang  kan  gerekend  worden, om 
bij  eene  eventuele  afstemming  bepaald  te  weten,  welke  ieders  hoofd- 
bezwaren zijn  ,  zoo  acht  hij  zich  verpligt,  die  met  een  enkel  woord 
aan  te  duiden ,  opdat ,  als  hij  zijne  stem  niet  geeft  aan  dit  wen- 
ontwerp,  de  Regering  wete,  welke  daarvan  de  reden  zij.  liet  eerste 
bezwaar  des  sprekers  is  gelegen  in  de  bekrachtiging  der  provinciale 
belastingen  bij  de  wet;  het  tweede  in  art.  19,  waaromtrent  hij  in 
het  gevoelen  van  den  spreker  uit  Groningen  deelt.  Hij  herhaalt,  dat, 
zoo  hij  zijne  goedkeuring  niet  aan  dit  ontwerp  geeft,  het  die  beide 
artikelen  zijn,  waarin  zijne  bezwaren  tegen  eene  aanneming  liggen 
ongesloten. 

XVI.  De  heer  HOFFMAN:  «Ik  zal  niet  in  herhaling  treden  tan 
vele  bezwaren,  welke  bij  mij  in  bet  algemeen  tegen  dit  ontwerp  bestaan: 
zij  zijn  grootendeels  in  onze  verslagen  opgenomen  ,  en  onder  anderen 
door  den  tweeden  spreker  uit  Gelderland  zoo  duidelijk  uiteengezet, 
dat  ik  mij  daaraan  gebeel  kan  refereren ;  bepaald  ook  deel  ik  in  het 
bezwaar  van  den  vierden  spreker  uit  Zuid-Holland  omtrent  art.  14, 
nu  15,  van  dit  ontwerp;  maar  ik  heb  daarenboven  tegen  dit  ontwerp 
nog  dezelfde  zwarigheid,  die  ik  tegen  art.  3  van  het  lilde  ontwerp 
heb  kenbaar  gemaakt:  ik  boude  bet  bij  alle  verkiezingen  voor  vol- 
strekt noodig,  dat  niet  de  keuze  der  minderheden ,  maar  die  der  meer- 
derheid beslisse.  De  Regering  heeft  in  de  nachtelijke  zitting  van  eer- 
gisteren ,  bij  monde  van  den  minister  van  Justitie,  verklaard ,  dat  dit 
ook  haar  gevoelen  was ,  en  zij  geene  andere  bedoeling  had ;.  maar  indien 
dit  zoo  is,  dan  vraag  ik,  waarom  zij   dan  niet  aan  het  verlangen,  om 
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dien  regel  in  de  Grondwet  op  te  nemen,  heeft  willen  voldoen.  De 
Grondwet ,  zeide  de  Regering ,  erkent ,  bevestigt ,  beschermt  regten. 
Ik  meen  dan  ook,  dat  het  rcgt  der  meerderheid  boven  dat  der  minderheid 
dient  erkend ,  bevestigd  en  beschermd  te  worden  in  de  Grondwet , 
opdat  het  door  de  daarop  gegronde  wetten  niet  kunne  worden  mis- 
kend. Dat  de  Regering  er  piijs  op  stelde,  dat  het  doel,  door  haar 
beoogd,  in  de  Grondwet  wierd  opgenomen,  blijkt  uit  haar  antwoord 
op  het  voorloopig  verslag  op  art.  21  van  ontwerp  V,  waarin  zij 
zegt :  «  De  uitdrukking :  de  hdenvan  deregterhjkc  collegiën,  onder 
welken  naam  ook  ingesteld»  moge  minder  vreemd  klinken  dan 
die  «De  leden  van  de geregtshoven.  zoo  die  er  zijn,))  doch  deze  laatste 
«uitdrukking  geeft  meer  bepaaldelijk  het  doel,  door  de  Regering  be- 
<(  oogd,  te  kennen.  »  Daar  zij  nu  bepaald  heeft  verklaard ,  dat  haar 
doel  geen  ander  is  ,  dan  de  verkiezingen  bij  volstrekte  meerderheid 
te  doen  plaats  hebben,  blijf  ik  er  aan  hechten,  dat  overal,  waar  in 
de  Grondwet  sprake  is  van  verkiezingen ,  het  stelsel  van  volstrekte 
meerderheid  daarnevens  worde  vastgesteld  ;  en  waar  zulks ,  zoo  als  ook 
in  dit  ontwerp,  niet  geschiedt,  wd  ik  mij  genoodzaakt,  daaraan  mijne 
slem  te  ontzeggen.»  * 

XVII.  De  heer  LYCKLAMA  a  NYEHOLT  verklaart,  dat  ook  hij 
zijne  bezwaren  tegen  dit  wets -ontwerp  put  uit  de  artt.  13  en  19. 

XVIII.  De  heerNEDERBURGH  vraagt  alleen  het  woord,om  de  redenen 
op  te  geven,  die  ook  hem  zullen  nopen,  om  zijne  stem  aan  het  in 
behandeling  zijnde  wets -ontwerp  te  weigeren.  Zij  zijn  gelegen  in  den 
inhoud  van  de  laatste  alinea  van  art.  13,  dat  de  provinciale  belas- 
tingen bekrachtigd  moeten  worden  door  de  wet;  in  art.  lo,  waarbij 
aan  de  Provinciale  Staten  aandeel  wordt  gegeven  in  de  uitvoerende 
inagt;  en  in  art.  19,  waarbij  den  Koning  het  vermogen  wordt  toegekend, 
om  de  besluiten  der  Provinciale  Staten  te  schorsen  of  te  vernietigen. 

XIX.  De  heer  NAP  verklaart,  dat,  indien  hij  het  wets-ontwerp 
afstemt,  de  redenen  daarvoor  gelegen  zullen  zijn  in  art.  13,  waarbij  wordt 
bepaald,  dat  de  provinciale  belastingen  door  de  wet  moeten  worden 
bekrachtigd ,  en  in  art:  1 9 ,  waarbij  aan  den  Koning  de  magt  wordt 
gegeven,  om  de  besluiten  der  Provinciale  Staten  te  schorsen  of  te  ver- 
nietigen. 

XX.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  BINNEN. 
LANDSCHE  ZAKEN  neemt  het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk  : 

«  EdilMoginde  Heer eii ! 

Van  vele  zijden   zijn  veelvuldige  bezwaren  'tegen  dit  wets  ontwerp 
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:u  het  midden  gebragt.  Ik  zal  trachten  die  op  te  lossen  en  wel»» 
eenvoudig  en  beknopt  mogelijk. 

Ik  moet  beginnen  met  het  standpunt  aan  te  wijzen ,  mn  waar  mei 
hij  de  beoordeeling  van  het  ontwerp  behoort  uit  te  gaan;  en  als  dit 
standpunt  wel  zal  zijn  begrepen  en  juist  gewaardeerd,  dan  vlei  ik  mij, 
lat  vele  der  gemaakte  bezwaren  van  zelve  zullen  vervallen»  Bij  het  vast- 
stellen der  Grondwet  in  4814  werd  een  ruime  blik  in  het  verleden* 
eslagen ,  het  oogenblik  weinig  geraadpleegd ,  de  toekomst  geheel  uit 
liet  oog  verloren.  Het  omgekeerde  heeft  thans  plaats:  men  weegt  bet 
oogenblik,  men  raadpleegt  het  verledene  en  maakt  voorzieningen  voor 
de  toekomst. 

Dat  standpunt  van  1814  bragt  mede,  dat  men  te  veel  behield  vso 
liet  oude ,  dat  men  niet  genoeg  overwoog,  of  hetgeen  men»  herstelde 
wel  passende  was  voor  de  behoeden  van  het  oogenblik  ,  en  dat  men 
de  toekomst,  zoo  het  scheen,  geheel  uit  het  oog  verloor.  In  4814, 
verblijd  dat  men  de  kluisters  van  den  dwingeland  had  afgeschud, 
wenschte  men  het  verledene  te  herstellen ,  al  te  onberaden  te  her- 
stellen. Bij  het  ontwei  pen  der  GronAvel  werd  evenwel  op  de  gevaarlijke 
gevolgen  daarvan  nog  Ie  goeder  ure  ^vezen ,  niet  gehoel  zonder  vrucht; 
<>n  van  daar  dat  die  Grondwet  van  1814  mag  gezegd  worden  als  het 
ware  eene  dading  te  zijn  (usschen  de  vele  voorstanders  van  het  oude 
en  eenige  weinigen,  die  iets  nieuws  vorderden.  Dezelaatsten  8  tel  den  alle 
j)ogingen  in  het  werk,  om  het  oog  van  dat  oude  af  Ie  wenden,  maar 
niet  altijd  met  gelukkigen  uitslag ;  en  van  daar  is  het .  dat  men  in 
die  Grondwet  van  IS  14  zoovele  sporen  en  overblijfselen  vindt  van  de 
federatie,  die  hier  tot  1798  had  bestaan.  Van  daar  die  provinciën  en 
gemeenten ;  van  daar  die  zelfstandigheid  van  beide ,  die  wetgevende 
magt  van  beide,  die  bevoegdheid,  om  hunne  eigene  inrigling  lever- 
ordenen  ;  en  van  daar  zoovele  bepalingen  in  die  Grondwet ,  die  de 
provinciën  als  Staten  in  den  Staat  doen  voorkomen. 

Het  meeste  van  dat  alles  werd  in  de  Grondwet  van  1815  overge- 
nomen ,  en  vele  van  die  overblijfselen  kwellen  ons  nog  heden.  Daarin 
moet  verandering  komen.  Maar  hoe  zal  men  die  aanbrengen? 
Zal  men  op  eenmaal  met  stoute  hand  alles  vernietigen?  Zal  mende 
provinciën  en  hare  zelfstandigheid  eensklaps  sloopen  ?  Neen ,  dat  sw 
het  werk  der  revolutie  zijn.  Men  heeft  die  ligchamen  voorzigüglijk 
behouden  ,  maar  de  onderscheidene  bepalingen  dienaangaande  van  bet 
nadeelige  gezuiverd.  Men  heeft  aan  de  provinciën  het  regt  ontnomen, 
urn  hare  inrigting  zelve  te  regelen ,  maar  men  heeft  haar  de  bevoegdheid 
gelaten,  om  reglementen  en  ordonnantiën  te  maken ,  doch  het  gebruikt 
van  die  bevoegdheid  gemaakt ,  onderworpen  aan  het  gezag  der  wet. 
Nu  zal  na  deze  wijziging  der  Grondwet  de  inrigting  der  provinciale  en 
gemeente  besturen  door  de  wet  zelve  worden  geregeld ;  en  die  wet  be- 
palingen maken ,  geëvenredigd  aan  hetgeen  men  wenschte  te  behouden, 
in  overeenstemming  met  de  beginselen  van  den  dag,  om  later,  *» 
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nowfcg  *  6ewÜ£(S^  t*  ^0P^en  naar  de  omstandigheden,  die  de  toekomst 
zal  aanbrengen.  En  zoo  heeft  men  behouden  wat  men  kon:  het  be- 
houdene gezuiverd,  en  de  gelegenheid  opengesteld  voor  latere  ver- 
belering. 

Hen  lette  op  art  5  van  dit  ontwerp,  handelende  van  de  verkie- 
zingen voor  de  Provinciale  Staten  naar  de  bepalingen  der  wet ;  men 
leze  art.  8,  nu  ö,  waar  men  vindt,  dat  de  wet  het  getal  der  j  aarlij  k- 
sche  vergaderingen  zal  bepalen;  men  zie  art.  14,  nu  15,  waarin  men 
leest,  dat  de  wet  zal  aanwijzen  de  wetten  en  bevelen,  met  welker 
uitvoering  de  Provinciale  Staten  belast  worden ;  men  vestige  de  aan- 
dacht op  art.  lo,  nu  16,  waarin  bepaald  wordt,  dat  aan  de  Staten 
de  regeling  en  het  bestour  van  het  provinciaal  huishouden  doov  de 
wet  wordt  overgelaten;  op  art  18,  nu  19,  waarin  men  vindt ,  dat 
de  wet  de  gevolgen  regelt ,  die  uit  de  schorsing  of  vernietiging  der 
besluiten,  aan  den  Koning  vrijgelaten,  kunnen  ontstaan;  op  art.  21 , 
nu  2  -  ,  bepalende ,  dat  de  wijze  ,  waarop  het  gezag  en  de  magt ,  aan 
de  Provinciale  Staten  opgedragen ,  worden  uitgeoefend ,  door  de  wet 
wordt  geregeld ;  op  art.  22 ,  uu  23 ,  houdende  de  regeling  van  den 
werkkring  der  Gedeputeerde  Staten  door  de  wet.  Ziedaar  dus  al  de 
voorname  punten,  de  Provinciale  Staten  betreffende,  door  de  wet 
geregeld  :  wat  al  uitgebreide  invloed  op  het  provinciaal  huishouden  en 
den  werkkring  der  Provinciale  Staten  wordt  daardoor  aan  de  wetgeving 
niet  opgedragen. 

Men  zie  art.  24,  nu  25,  omtrent  de  gemeente-besturen.  Daarbij 
wordt  de  zamenstelling ,  inrigting  en  bevoegdheid  dier  besturen  aan 
de  regeling  door  de  wet  overgelaten ;  ook  de  verkiezingen  van  de  leden 
van  den  raad  geschieden  ,  volgens  datzelfde  artikel ,  op  de  wijze,  door 
de  wet  te  regelen ;  men  Iet  ie  voorts  op  art.  26 ,  nn  27 ,  volgens 
hetwelk  de  besluiten  dier  besturen  omtrent  burgerlijke  regtshandel in- 
gen  ,  welke  de  wet  aanwijst ,  aan  de  goedkeuring  der  Staten  moeten 
worden  onderworpen ;  eindelijk  op  art.  28  ,  nu  29 ,  houdende  .  dat 
de  wet  het  opmaken  der  begrootingen  en  het  opnemen  en  sluiten 
der  plaatselijke  rekeningen  regelt. 

De  Provinciale  Staten  en  gemeente-besturen  zijn  dus  nu  wezenlijk 
ligehamen ,  dienstbaar  aan  het  uitvoerend  gezag.  Daarom  hebben  wij 
ons  bij  onze  memoriën  van  toelichting  en  beantwoording  beroepen  op 
var  II ooi n dorp  ,  die  in  den  grond  niets  anders  op  het  oog  had ,  maar 
bij  de  instelling  onderscheiden  bepalingen  opnam  ,  die  tot  eene  andere 
uitlegging  konden  leiden  en  ook  inderdaad  hebben  geleid. 

Wij  hebben  dus  die  provinciën  en  staten  en  gemeenten  en  be- 
sturen behouden,  maar  de  wet  zal  alles  regelen,  wat  die  provinciën 
en  gemeenten  betreft ;  de  wet  zal  de  beginselen  regelen  van  haar  be- 
heer en  hare  inrigting  vaststellen.  En  nu  zullen  die  provinciale 
administratiën  wezenlijk  zijn  kleine  ministeriën  van  binnenlandsche 
zaken  in  de  bijzondere   provinciën  en  bijzondere  gemeenten,  onder- 
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worpen  aan  den  Koning,  bij  wien  de  uitvoerende  magt  berust,  bewaakt 
door  den  minisler  van  Binnenfondsche  Zaken,  die  verantwoordelijk» 
voor  hetgeen  hij  zal  opdragen  of  toelaten  ,  niet  alleen  verantwoordelijk 
voor  hetgeen  hij  doet ,  maar  ook  voor  hetgeen  hij  niet  doet ,  niet  al- 
leen voor  hetgeen  bij  zelf  doet ,  maar  ook  voor  hetgeen  hij  anderen 
laat  doen.  Men  zie  dus  ,  of  er  in  dat  alles  krenking  zij  van  de  Konink- 
lijke niagt  of  ophefling  der  ministeriële  verantwoordelijkheid. 

Ziedaar,  Edel  Mogende  Heeren,  bet  algemeen  oogpunt,  waaruit 
men  dit  gedeelte  der  Grondwet  moet  beschouwen.  Gaan  wij  thans  over  tot 
de  behandeling  der  bijzondere  bezwaren ,  die  tegen  onderscheidene  ar- 
tikelen van  dit  wets-ontwerp  zijn  ingebragt. 

In  de  eerste  plaats  heeft  men  aanmerking  gemaakt  op  art.  5,  luidende: 
«De  leden  der  Provinciale  Staten  worden  voor  zes  jaren  ,  onmiddellijk 
door  de  ingezetenen,  bezittende  de  vereischten  ,  in  art.  (3  ontwerp  Ui; 
vermeld,  naar  de  bepalingen  der  wet  gekozen.  —  De  helft  dierieden 
treedt  om  de  driejaren  af.»  Men  heeft  het  bezwaar  geopperd,dat  de  minder- 
heid ,  niet  de  meeiderheid  zoo  doende  zal  kunnen  kiezen.  Men  wenscht 
bepaald  te  zien,  dat  de  volstrekte  meerderheid  van  stemmen  zal  beslissen. 
Ik  antwoord .  dat  dit  punt  niet  hier  behoeft  uitgemaakt  te  worden ;  het- 
zelfde geldt  hier ,  wat  ten  aanzien  van  het  lilde  wets-ontwerp  ten  opzigte 
van  de  verkiezingen  voor  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  gold;  ook 
toen  werd  dat  beginsel  aangeprezen ,  en  ik  antwoord  op  nieuw,  wat  toen 
geantwoord  is  geworden:  de  wet  zal  bepalen,  of  de  volstrekte  of  betrekke- 
lijke meerderheid  bij  de  keuze  zal  beslissen.  Wij  laten  het  den  gewonen 
wetgever  over,  maar  wij  geven  bij  ons  voorloopig  kies-reglement  (ontwerp 
XII)nu  reeds  het  voorbeeld  der  keuze  van  de  volstrekte  meerderheid,  en 
wij  beginnen  met  die  bepaling  voor  te  stellen ,  om  tot  wet  te  worden 
verheven. 

Een  ander  bezwaar  betrof  art.  7  (vroeger  6) :  «De  Koning  stelt  in  alk 
provinciën  commissarissen  aan ,  met  de  uitvoering  zijner  bevelen  en  met 
het  toezigt  op  de  verrigtingen  der  Staten  belast.  Deze  commissarissen 
zitten  voor  in  de  vergadering  der  Staten  en  in  die  der  Gedeputeerde  Staten 
en  hebben  stem  in  laatstgenoemd  collegie. »  Tegen  deze  bepaling  zijn  twee 
opmerkingen  in  het  midden  gebragt.  De  eerste  was  deze,  dat  de  commis- 
sarissen des  Konings  in  geen  geval  stem  behoorden  te  hebben,  noch  in  het 
collegie  van  Gedeputeerde  Staten ,  noch  in  dat  van  dealgemeene  Provinciale 
Staten.  De  Regering  heeft  geantwoord,  dat  hun  die  stem  in  eerstgenoemd 
collegie  niet  kan  worden  ontzegd ,  en  teregt ,  omdat  dat  collegie  van 
(Gedeputeerde  Staten  een  collegie  is  van  louter  beheer  en  uitvoering ;  het 
vormt  werkelijk  eene  schakel  in  de  keten  van  de  uitvoerende  magt ;  en  zoo 
is  het  natuurlijk,  dat  ook  de  commissaris  des  Konings,  die  de  dienaar  is 
der  uitvoerende  magt,  eene  stem  daar  ter  plaatse  moet  kunnen  uitbrengen. 
Het  geldt  hier  niet  de  wetgeving  of  het  maken  van  reglementen  ,  maar  het 
dagelij ksche  beheer,  de  dagelijksche  uitvoering  van  zaken.  Dus  is  het 
zeer  regelmatig, dat  die  stem  aan  de  commissarissen  des  Konings  in  de  ver- 
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ftaderiug  der  Provinciale  Staten  ontzegd,  in  hctcollegie  van  Gedeputeerde 
Staten  verleend  worde. 

Maar  in  de  tweede  plaats  waren  er,  die  bepaald  wenschten  te  hebben , 
welke  stem  men  aan  den  commissaris  des  Koning*  in  de  vergaderingen  der 
Provinciale  Staten  bedoelde  te  verleencn.  Ik  antwoord,  ook  in  overeenstem- 
ming met  het  Voorafgaande :  geene ,  ook  niet  eene  raadgevende  stem ; 
zulks  is  volstrekt  niet  noodig,  de  gouverneur  is  geen  lid  der  vergadering; 
hij  zit  diar  namens  den  Koning  voor,  om  de  vergadering  te  leiden,  te 
besturen  en  aanmerking  te  maken  ,  waar  het  pas  geeft ;  volstrekt  niet  om 
eene  stem  uit  te  brengen.  En  hoe  kan  men  die  bedoeling  nu  duidelijker 
uitdrukken  dan  zoo  als  hier  geschied  is :  «  Deze  commissarissen  zitten 
voor  in  de  vergadering  der  Staten  en  in  die  der  Gedeputeerde  Staten  en 
hebben  èiem  in  iaaUigenoemd  collegie, »  derhalve ,  zoo  als  duidelijk 
is ,  niet  in  het  eerstgenoemde. 

Ik  ga  over  tot  art.  15  (vroeger  14):  «De  Staten  worden  belast  met 
de  uitvoering  der  wetten  en  koninklijke  bevelen  ,  betrekkelijk  tot  die  tak- 
ken van  algemeen  binnenlandsch  bestuur,  welke  de  wet  zal  aanwijzen,  en 
zoodanige  andere  bovendien,  welke  de  Koning  goed  vindt  hun  op  te  dra  »- 
gen.  »  Om  de  strekking  en  waarde  dezer  bepaling  juist  te  beseffen,  moet 
men  art.  1 43  der  bestaande  Grondwet  er  naast  leggen :  «  De  Staten 
worden  belast  met  de  uitvoering  der  wetten  opzigtelijk  de  bescherming 
der  verschillende  godsdienstige  gezindheden  en  derzelver  uitwendige  eere- 
dienst ,  het  openbaar  onderwijs  en  armbestuur ,  de  aanmoediging  van  den 
landbouw ,  den  koophandel ,  de  fabrieken  en  trafieken,  en  voorts  omtrent 
alle  anderezaken,  tot  de  algemcene  belangen  betrekkelijk ,  welke  aan  hen 
te  dien  einde  door  den  Koning  worden  toegezonden.  Bij  deze  tegenwoor- 
dige Grondwet  is  reeds  het  beginsel  aangenomen,  dat  bij  den  Koning  de 
Uitvoerende  magt  berust ,  en  ook  dat  de  ministers  verantwoordelijk  zijn , 
en  niettemin  lascht  men  in  die  Grondwet  in ,  dat  al  die  wetten  aan  de  uit- 
voering der  Provinciale  Staten  worden  opgedragen.  Deze  rijke  hjst  van 
onbepaalde  opdragten  heeft  men  gemeend  in  het  tegenwoordige  voorstel 
niet  te  moeten  overnemen;  dat  artikel  is  van  uitgebreide  beteekenis ;  ware 
daarvan  gebruik  gemaakt ,  dan  zou  zulks  ongetwijfeld  tot  gronte  verschei- 
denheid, om  niet  te  zeggen  verwarring,  hebben  geleid.  Gelukkig  is  dat 
het  geval  niet  geworden.  Dat  artikel  i»  dus  weggenomen ,  maar  men 
heeft  de  behoefte  gevoeld ,  die  aanwezig  is  of  in  bijzondere  gevallen 
kan  zijn ,  om  de  uitvoering  van  sommige  wetten  of  besluiten  aan  de 
Provinciale  Staten  op  te  dragen.  Maar  nu  zal  het  niet  zoo  zeer  zijn 
eene  algemeene  wet ,  die  in  zoo  ruwe  en  onbepaalde  trekken  die  uit- 
voering regelt ;  neen,  er  zuilen  zijn  bijzondere  wetten  omtrent  bijzondere 
onderwerpen ,  «waarvan  de  uitvoering  aan  de  Staten  zal  worden  toe- 
vertrouwd. Is  het  niet  voorzigtig ,  art.  143  aldus  te  wijzigen?  Is  het 
niet  doelmatig  ,  in  het  belang  der  provinciën  zelve ,  en  is  het  niet  zeer 
doelmatig  in  sommige  gevallen  nut  te  trekken  van  die  Provinciale 
Staten ,  maar  dan  ook  telkens  hunne  bevoegdheid  te  bcplen  ? 
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En  waar  is  na  die  inbreuk  op  de  koninklijke  magt?  Het 
der  benoodigde  maatregelen  wordt  aan  de  Provinciale  Staten  overge- 
laten; maar  zoo  ban  reglement  of  bun  besluit  indruischt  tegen  bet 
algemeen  belang  of  tegen  de  algemeene  wetten ,  ia  de  Koning  bevoegd, 
dezelve  buiten  werking  te  stellen  of  te  vernietigen.  Naart  die  opdragt 
aau  de  Provinciale  Staten  staat  dus  de  magt  des  Koninga  onbelem- 
merd. Maar  de  ministeriële  verantwoordelijkheid?  zegt  men.  Zijnde 
ministers  daarvan  ontslagen ,  mogen  zij  de  oogen  sluiten  ?  Neen ,  zij 
moeten  kennis  dragen  van  de  genomene  maatregelen .  zij  moeten  die 
beoordeelen ;  die  reglementen  zelve  moeten  ter  beoordeeliog  aan  den 
Koning  worden  onderworpen ;  en  als  deze  ze  goedkeurt,  moeten  de  mi- 
nisters de  besluiten ,  deze  goedkeuring  behelzende,  door  bunne  ondertee- 
kening  voor  hunne  rekening  nemen:  ziedaar  bunne  verantwoordelijkheid. 
Tegen  art.  13  (vroeger  12)  zijn  ook  bezwaren  ingebragt.  Dat  ar- 
tikel luidt: 

<(De  Staten  dragen  jaarlijks  de  kosten  van  hun  bestuur,  toot  zoo- 
veel het  rijksbestuur  is,  aan  den  Koning  voor, die  ze,  ingeval  van 
goedkeuring,  op  de  begrooting  der  staatsbehoeften  brengt. 

cc  De  begrooting  der  enkel  provinciale  en  huishoudelijke  inkomsten  en 
uitgaven ,  door  de  Staten  mede  jaarlijks  opgemaakt ,  vereisen t  '•  Koning) 
goedkeuring. 

<r  Provinciale  belastingen  tot  dekking  dezer  uitgaven ,  door  de  Staten 
aan  den  Koning  voorgedragen ,  vereischen  bekrachtiging  door  de  wet.  ■ 
Men  heeft  in  de  eerste  plaats  opgemerkt,  dat  inde  1ste  alinea  niets 
dan  eene  fictie  te  vinden  is,  want  dat  dit  voorschrift  gewoonlijk  op 
niets  uitloopt;  dat  wel  aan  de  Staten  de  voordragt  hunner  begrooting 
wordt  overgelaten,  maar  dat  de  minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
gewoonlijk  deswege  beslist,  en  de  Staten  in  die  beslissing  moeten  be- 
rusten ,  daar  al  hunne  opmerkingen  tot  niets  leiden.  Maar  ik  vraag  niet, 
wat  gebeurd  is ,  maar  wel  wat  de  Grondwet  voorschrijft ;  en  dan  ziet 
men  hier ,  dat  de  Staten  de  bevoegdheid  hebben,  om  hunne  begroeiingen 
voor  te  dragen.  Is  het  nu,  dat  de  Staten  iets  voordragen  ,  hetwelk  de 
Koning  niet  kan  goedkeuren,  dan  zal  die  voordragt  vruchteloos  zijn ; 
maar  daarom  is  deze  eerste  bepaling  nog  geene  fictie ,  maar  wel  een 
waarborg.  Men  heeft  hier  onderscheiden  tusschen  algemeene  en  provin- 
ciale begrootingen,  tusschen  de  algemeene  en  de  provinciale  en  huishou- 
delijke uitgaven.  Men  heeft  in  het  oog  gehouden  wat  werkelijk  bestaat 
en  wat  regeling  vordert.  Men  heeft  de  behoefte  voor  het  bestuur  der 
provinciën  op  de  algemeene  begrooting ,  de  overige  op  de  provinciale 
begrooting  gebragt.  Nu  kan  het  wezen,  dat ,  ter  bestrijding  der  provin- 
ciale behoeften,  provinciale  belastingen  gevorderd  worden ,  en  daarom 
leest  men  in  de  3de  alinea :  «  Provinciale  belastingen  tot  dekking  dezer 
ernirgaven,  door  de  Staten  aan  den  Koning  voorgedragen ,  vereischen 
*  bekrachtiging  door  de  wet.  » 

Hier  vindt'  men  eene  aanvulling  van  het  bestaande:  Aan  de  Pro- 
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vtnciale  Staten  is  thans  de  bevoegdheid  niet  gegeven,  om  belastingen 
uit  te  schrijven.  Men  heeft  het  tegendeel  beweerd.  Maar  tenonregte. 
Bij  het  betoog  van  het  tegendeel  hebben  wij  on»  beroepen  op  de  aan- 
teeken  ing  van  den  hoogleeraar  Tborbeckk  op  art.  1  4 1  der  Grondwet , 
II,  blidz.  63  volg.,  niet  om  zijn  gevoelen  als  beslissend  in  te  roe- 
pen ,  maar  om  te  verwijzen  naar  wettelijke  bepalingen  ,  door  hein  daar 
aangehaald  ,  die  aan  toon  en ,  dat  dit  regt  vroeger  hier  te  lande  niet 
heeft  bestaan  en  ook  nu  niet  bestaat.  Men  zie  toch  art.  58  der  Staatsre- 
geling van  1801  :  «De  wet  bepaalt,  welke  der  in  voege  voorz.  plaats- 
iebbende  belastingen  in  de  nationale  kas,  tot  goedmaking  der  kosten  van 
het  nationaal  bestuur,  en  welke  in  de  respective  departementale  kassen 
tot  goedmaking  der  huishoudelijke  lasten  van  ieder  departement  gestort 
zullen  worden:  zoo  dikwijls  de  laatstgemelde niet  toereikende  bevonden 
mogten  worden ,  zal  ieder  departement  het  regt  hebben .  om ,  tot  stijving 
van  deszelfs  kas,  zoodanige  departementale  belasting  te  heffen,  als  het- 
zelve departement  voor  het  belang  van  de  ingezetenen  meest  raadzaam 
zal  oordeel  en.  Doch  alvorens  zoodanige  belasting  zal  kannen  worden  in- 
gevoerd ,  zal  het  departementaal  bestuur  gebonden  zijn ,  dezelve  aan  het 
Staatsbewind  voor  te  dragen ,  ten  einde  die  door  het  wetgevend  ligchaam 
te  doen  bekrachtigen :  welke  bekrachtiging  niet  geweigerd  zal  mogen  wor- 
den, dan  om  redenen,  dat  de  belasting  of  wijze  van  heffing  voor  de  alge- 
meene  belasting  schadelijk  zoude  zijn  of  strijdig  bevonden  worden  met  de 
bepalingen ,  in  art  66  vervat.  De  inkomsten  der  nationale  kas  niet  genoeg- 
zaam zijnde  tot  goedmaking  der  gewone  jaarlij ksehe  uitgaven,  legt  de 
wet,  achtervolgen»  artikel  40,  nieuwe  belastingen  op.  welke  gelijkelijk  door 
alle  de  ingezetenen  der  Republiek  naargelang  van  derzel  ver  inkomsten 
gedragen  zullen  worden .  » 

Ziedaar  das  destijds  dit  beginsel  reeds  aangenomen.  Daarmede  komen 
overeen  artt.  64  en  65  der  Staatsregeling  van  1805: 

«De  departementale  besturen  zijn  niet  bevoegd  tot  het  heffen  van 
departementale  belastingen,  dan  na  alvorens  daartoe  te  zijngeautho- 
riseerd  door  een  besluit  van  Hun  Hoog  Mogende,  genomen  op  eene 
stellige  en  uitdrukkelijke  voordragt  van  den  Raadpensionaris. 

o  De  departementale  belastingen  ,  door  de  vergadering  van  Hun  Hoog 
Mogende,  op  den  voet  van  het  voorgaand  artikel  vastgesteld,  zullen 
niet  mogen  betreffen  den  doorvoer  door,  den  uitvoer  naar,  of  den 
invoer  uit  eenig  ander  departement ;  zullende  mede  de  voortbrengselen 
van  den  grond  of  de  nijverheid  van  andere  departementen  nimmer 
mogen  worden  bezwaard  boven  die  van  het  departement  zelve ,  alwaar 
de  belasting  geheven  wordt. » 

En  dat  dit  denkbeeld  eveneens  ten  grondslage  werd  gelegd  in  de 
Grondwetten  van  1814  en  1815,  kan  blijken  uit  van  Hogerdorp's 
Bijdragen,  VHIste  deel,  bladz.  306  en  307,  alwaar  men  leest; 

« Wij  lezen  niets  in  de  Grondwet  van  eenige  vaste  belastingen ,  door 
de  Staten  der  provinciën  te  heffen;  De  provinciale  werken,  bij  art.  150 
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vermeld,  en  waarvan  wij  reeds  het  noodigc  hebben  gezegd  ,  vemaAeu 
slechts  tijdelijke  en  geene  vaste  belastingen.  De  kosten  van  het  bestuur 
der  Staten  dragen  zij ,  volgens  art.  i  45 ,  aan  den  Koning  voor ,  ra 
wanneer  de  Koning  ze  goedkeurt ,  brengt  hij  ze  op  de  begrooting  de 
staalshchoeften.  Hoezeer  de  Grondwet  gcene  vaste  belastingen  aan  de 
Staten  der  provinciën  toelaat ,  zoo  verbiedt  zij  echter  zulke  belastingen 
niet.  De  zaak  is  in  het  midden  gelaten;  en  wanneer  de  ondervindiii* 
aantoonde ,  dat  zulke  belastingen  noodig  en  nnttig  waren ,  zouden  nj 
kunnen  worden  ingevoerd  bij  de  wet.  Iets  van  dien  aard  is  geschied 
bij  de  wet  van  den  12den  Julij  1821  ,  art.  14.  Daarbij  zijn  zes  op- 
centen van  eenige  algemeene  belastingen ,  op  de  helling  en  opbreng* 
in  iedere  provincie,  aan  de  Staten  derzelve  toegelegd.  Deze  provinciale 
kas  moet  dienen,  om  eenige  algemeene  en  nationale  uitgaven  daaroii 
goed  te  maken,  omdat  men  geoordeeld  heeft,  dat  deze  uitgaven  met 
beter  overleg  en  meer  zuinigheid  door  de  Provinciale  Staten  zouden 
gedaan  worden.  Op  dezelfde  wijze  zou  men  zekere  belastingen  aan 
de  Staten  der  provinciën  kunnen  vergunnen ,  om  de  kosten  van  hoi 
bestuur  daaruit  te  vinden.  Jhie  kosten  zouden  desniettemin  door  de 
Kroon  moeten  worden  goedgekeurd,  op  de  begrooting  gebragt  en  door 
de  Staten  Generaal  ingewilligd  worden.  Even  zoo  behooren  thans  ook 
de  algemeene  uitgaven,  volgens  de  wet  van  den  12dcn  Julij  1821, 
aan  de  Provinciale  Staten  toevertrouwd,  op  de  begrooting  der  staats- 
behoeften  gebragt  te  worden.  Zulke  algemeene  uitgaven  dienen  evenzeer 
bij  de  Sta  ten -Generaal  bekend  en  door  hen  ingewilligd  te  zijn  als  de 
kosten  van  het  provinciale  bestuur.  Maar  de  penningen ,.  tot  alle  de 
gemelde  kosten  vercischt ,  kunnen  aan  de  Staten  der  provinciën  ter 
hand  gesteld  worden ,  hetzij  uit  de  schatkist ,  hetzij  uit  opcenten  ia 
hunne  provinciën.  De  Grondwet  laat  het  eene  en  andere  toe ,  en  dit 
alleen  staat  vast  bij  dezelve ,  dat  de  uitgaven  moeten  gebragt  worden 
op  de  begrooting  en  ingewilligd  door  de  Staten-GeneraaL » 

Ziedaar  een  groot  verschil  tusschen  de  huishouding  der  provinciën 
ai  die  der  gemeenten  i  eene  mindere  bevoegdheid  voor  de  Provinciale 
Staten  dan  aan  de  gemeente-besturen  verleend.  Men  dwaalt  dus,  wanneer 
men  uit  de  bepalingen ,  ten  opzigte  der  gemeenten  vastgesteld ,  redeneert 
om  te  bewijzen,  wat  voor  de  provinciën  regt  is,  want  er  i»  ie  dezen 
opzigte  een  groot  onderscheid  /tusschen  beide. 

Zullen  wij  nu  de  wetgevende  magt  der  Provinciale  Staten  uitbreiden? 
Neen,  want  wij  zijn  op  weg,  om  langzamerhand  die  afzonderlijke  hais* 
houdingen  te  sloopen  ,  om  tot  één  enkel  huishouden  te  geraken.  Men 
werpt  ons  de  bepaling  van  art.  i  48  der  tegenwoordige  Grondwet  tegen, 
luidende:  «De  Staten  dragen  aan  den  Koning  voor  het  onderhouden 
en  aanleggen  van  zoodanige  werken ,  als  zij  voor  het  belang  van  hunne 
provincie  nuttig  oordeelen.  Zij  kunnen* de  middelen  daarbij  voordragen* 
om  daarin  geheel  of  ten  deele  ten  koste  der  provincie  te  voorzien. 
Ingeval  van  goedkeuring  wordt  aan   hen  het  bestuur  der  werkenend» 
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heheering  dor  penningen  opgedragen ,  onder  de  verpligting  tot  rekening 
en  verantwoording.»  Dat  artikel  is  een  nieuw  artikel  der  Grondwet 
van  -1815.  Het  voegt  niet  volkomen  in  het  geheel,  maar  was  bestemd, 
om  de  in  4814  gemaakte  bezwaren  op  te  heiFeu  en  de  gelegeuheid 
te  openen  tot  bet  bijeenbrengen  van  bijzondere  provinciale  londsen , 
ten  dienste  van  den  waterstaat,  de  bruggen  en  wegen  der  provincie. 

«Kan  dan  nu,»  vraagt  de  hoogleeraar  Thobbeckb  op  artikel  148, 
«op  grond  van  ons  artikel,  eene  provinciale  belasting  enkel  bij  besluit 
«der  Staten,  goedgekeurd  door  den  Koning,  worden  opgelegd ? »  en 
rijn  antwoord  luidt:  «Neen!  zoo  het  waar  is,  dat  de  voorgeel  rag  ene 
«middelen,  van  Koningswege  goedgekeurd,  even  als  de  uitgaven  op 
«de  begrooting  van  het  Rijk  moeten  voorkomen.  En  wordt  dit  niet 
«door  het  verband  tusschen  de  begrooting  van  uitgaven  en  die  der 
«middelen  volstrekt  gevorderd?  Wanneer  de  provinciale  uitgaven  van 
«het  Kijk  vaststelling  door  de  wet  behoeven,  geldt  bij  de  provinciale 
«middelen  gewis  de  eigen  regel.»  Vergelijk  artt.  216,  217  en  2:23. 

Deze  voordragt  heft  allen  twijfel  op  door  de  bepaling:  «Provinciale 
belastingen  tot  dekking  dezer  uitgaven ,  door  de  Staten  aan  den  Koning 
voorgedragen ,  vereischen  bekrachtiging  door  de  wet. » 

Maar  wat  zal  er  dan  gezegd  worden ,  vraagt  men  mij ,  van  zooda- 
nige belastingen,  die  evenwel  hier  en  daar  reeds  zijn  uitgeschreven? 
Ik  kan  niets  anders  antwoorden  dan  dit:  men  haaste  zich  zoo  spoedig 
mogelijk,  wat  onregelmatig  is  en  geacht  kan  worden  den  stempel  van 
onwettigheid  te  dragen,  te  verbeteren,  door  tot  den  regelmatigen 
wettigen  weg  terug  te  keeren. 

Ik  ga  over  tot  art.   16  (vroeger- art.  15): 

«  Aan  de  Staten  wordt  de  regeling  en  het  bestuur  van  het  provinciale 
huishouden  door  de  wet  overgelaten. 

a  Behoudens  de  voorschriften  in  art.  141,  moeten  alle  zoodanige 
reglementen  en  verordeningen,  als  zij  voor  het  provinciaal  belang 
noodig  oordcelen  te  maken,  aan  de  goedkeuring  van  den  Koning 
worden  onderworpen. 

«Zij  zorgen,  dat  de  doorvoer  en  de  uitvoer  naar,  en  invoer  uit  an- 
dere provinciën  geene  belemmering  ondergaan.» 

Men  heeft  opgemerkt, 'dat  de  eerste  alinea,  houdende ,  dat  de  regeling 
en  het  bestuur  van  het  provinciaal  huishouden  door  de  wet  aan  de 
Staten  wordt  overgelaten ,  de  vrees  doet  geboren  worden ,  dat  die  re- 
geling hun  geheel  zal  worden  ontnomen;  men  vreest,  dal  deze  be- 
schikking tot  beperking  dier  regeling  door  de  wet  zal  leiden  en  die 
eindelijk  tot  niet  zal  doen  afdalen.  In  het  4  44ste  artikel  der  tegenwoor- 
dige Grondwet  leest  men:  «Aan  de  Staten  wordt  geheel  en  al  over- 
gelaten de  beschikking  en  de  beslissing  van  alles,  wat  tot  de  gewone 
inwendige  politie  en  oeconoosie  behoort.»  Maar  nu  hebben  wij  de 
Provinciale  Staten  geplaatst  mder  de  beschikking  der  wet,  en  wij 
hebben  het  gebiedend  voorschrift:  «Aan  de  Staten  wordt  de  regeling 
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en  het  bestuur  van  het  provinciaal  huishouden  overgelaten , »  aan  den 
wetgever  ten  pligt  gegeven.  Het  denkbeeld  is  in  beide  bepalingen  door 
hetzelfde  woord  overlaten  uitgedrukt.  Maar  in  de  tweede  alinea  wordt 
aan  den  gewonen  wetgever  de  bevoegdheid  ontzegd ,  ooi  zich  te  mengen 
in  alle  zoodanige  reglementen  en  verordeningen,  als  de  Staten  voor 
het  provinciaal  belang  noodig  oordeelen  te  maken ;  daarvoor  is  slechts 
de  goedkeuring  des  Konings  noodig.  Wij  hebben  hier  dus  inderdaad 
de  denkbeelden  en  bedoelingen  der  bestaande  Grondwet  zooveel  mo- 
gelijk behouden;  alleen  hebben  we  voor  verduidelijking  en  verbetering 
der  uitdrukkingen  gezorgd ,  zonder  eenige  inbreuk  te  maken  op  hetgeen 
aan  de  Staten  overgelaten  was.  Wij  hebben  de  bemoeijing  van  de  «et 
ingeroepen,  doch  haar  voorgeschreven,  wat  zij  eerbiedigen ,  overlaten 
moet. 

En  nu  vraagt  men:  wat  beteeken t  dat  woord  zoodanige?  Ik  ant- 
woord: Juist  hetzelfde  als  in  art.  144  der  tegenwoordige  Grondwet: 
«Alle  zoodanige  reglementen  en  ordonnantiên ,  als  zij  voor  hel  pro- 
vinciaal belang  noodig  oordeelen  te  maken ,  moeien »  enz.  Geheel  op 
dezelfde  wijze  leest  men  hier:  «Behoudens  de  voorschriften  in  art.  141. 
moeten  alle  zoodanige  reglementen  en  verordeningen ,  als  zij  voor  het 
provinciaal  belang  noodig  oordeelen  te  maken , »  enz.  Waar  is  hier 
duisterheid  of  dubbelzinnigheid?  Alle  zoodanige  reglementen ,  welke 
zij  ook  zijn.  Het  is  waar,  men  had  kunnen  schrijven:  al  de  reglementen; 
welligt  ware  zulks  beter  geweest,   maar  de  zin  is  geheel  dezelfde. 

Wat  art.  19  (vroeger  18)  betreft,  luidende:  «De  Koning  heeft  hel 
vermogen ,  de  besluiten  der  Staten  ,  die  met  de  wetten  of  het  algemeen 
belang  strijdig  zijn,  te  schorsen  ofte  vernietigen.  De  wet  regelt  de 
gevolgen.  »•,  dat  artikel  verbetert  art.  147  der  tegenwoordige  Grondwet, 
hetwelk  wij  aanvankelijk  onveranderd  hadden  laten  staan :«  De  Koning 
heeft  het  vermogen,  de  besluiten  der  Staten,  die  met  de  algemeen* 
wetten  of  het  algemeen  belang  strijdig  mogten  zijn,  te  schorsen  en 
buiten  effect  te  stellen.»  Vooreerst  las  men  daar:  schorsen  e» buiten 
effect  stellen;  er  moest  eene  keuze  zijn,  daarom:  schorsen  of  builen 
effect  8 tellen.  In  de  tweede  plaats  meSndc  men.  dat  er  tusschen  schonen 
en  buiten  elïect  stellen  niet  veel  onderscheid  bestond;  vernietiging 
moest  er  kunnen  plaats  hebben  ,  en  dajumm  schreef  men :  « te  schonen 
of  te  vernietigen  »  Wij  voegen  er  bij :  « IBÈetregell  de  gevolgen.»  — 
Daardoor  worden  vele  bezwaren  opgehevoz,  uit  bet  gemis  dier  bepa- 
ling voortvloeiende ;  art.  i  47  toch  geeft  aan  den  Koning  wel  de  be- 
voegdheid ,  die  besluiten  te  schorsen  en  buiten  effect  te  stellen.,  maar 
bepaalt  niet,  welk  het  gevolg  daarvan  zal  wezen;  hoe  dan  eene  uit- 
komst zal  worden  verkregen  Bet  regt,  om  het  buiten  effect  gestelde 
beslait  te  verbeteren,  door  een  ander  te  vervangen ,  is  bij  art.  147 
niet  aan  de  Kroon  verleend ;  van  voorschrift  ter  verbetering  te  geven 
zwijgt  het  artikel  evenzeer.  Daaruit  zijn  moeijelijkheden ,  zelfs  ver- 
keerdheden   voortgevloeid.    Deze    moeten    worden    voorgekomen  i  en 
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daartoe  dit  gewigtige  punt  geregeld.  Bij  de  Grondwet  zelve  kan  dit 
niet  geschieden ,  omdat  die  besluiten  zeer  verschillende  zijn  van  aard 
v.n  strekking;  en  omdat  even  verscheiden  konuen  zijn  de  redenen, 
waarom  zij  worden  geschorst  of  vernietigd.  Daarom  is  de  regeling 
daarvan  ojigedragen  aan  de  wet.  Die  woorden  bedoelen  alleen  de  ge- 
volgen der  schorsing  o  f  vernietiging ,  niet  de  gevolgen  der  geschorste 
of  vernietigde  besluiten  ;  deze  kunnen  geene  gevolgen  te  weeg  brengen. 
De  commissie  van  17  Maart  had  de  volgende  redactie  in  art.  127 
voorgesteld:  «De  magt  des  Konings,  om  de  besluiten  der  Staten ,  die 
met  de  algemeene  wetten  of  het  algemeen  belang  strijdig  mogten 
zijn ,  Ie  schorsen  of  te  vernietigen ,  wordt  bij  de  wet  geregeld. »  Ik 
uas  lid  der  commissie,  die  dat  voorstelde,  en  echter  moet  ik  hier 
als  bestiijdi'r  van  die  redactie  optreden.  Neen!  niet  de  magt  des  Konings 
moet  geregeld  worden  bij  de  wet;  hij  heeft  de  uitvoerende  magt,  en 
de  Provinciale  Staten  zijn  ondergeschikt  aan  hem ;  hij  moet  het  regt 
eu  de  bevoegdheid  hebben,  om  de  besluiten  der  Staten  te  beoordeelen, 
•>n  die,  welke  met  het  algemeen  belang  strijdig  zijn,  te  schorsen  of 
te  vernietigen.  Hij  moet  daarin  zijne  overtuiging  volgen.  De  wetten 
liggen  daar;  maar  men  kan  de  gevallen  niet  omschrijven,  noch  voor- 
Kchriften  geven  of  voorzien ,  wanneer  d*i  Koning  of  de  ministers  van 
oordeel  zullen  moeten  zijn,  dat  die  besluiten  met  die  wetten  in  strijd 
zijn.  Dat  is  een  subjectief  gevoelen ,  dat  vooruit  niet  geregeld  noch  aan 
banden  kan  worden  gelegd.  Dat  regt  en  het  gebruik,  daarvan  temaken, 
moeten  alleen  door  de  Grondwet  verzekerd,  door  de  gewone  wet  noch 
inperkt  noch  belemmerd  worden;  —  maar  wanneer  van  dat  regt  is 
gebruik  gemaakt,  dan  moeten  de  gevolgen  daarvan  geregeld  worden 
door  de  wet. 

Art.  23  (vroeger  22)  luidt:  «De  Staten  benoemen  uit  hun  midden 
een  eollegve  van  Gedeputeerde  Staten ,  waaraan ,  volgens  regels ,  door 
de  wet  te  stellen,  de  dagelijksche  leiding  en  uitvoering  van  zaken 
worden  opgedragen,  en  zulks  hetzij  de  Staten  zijn  vergaderd  of  niet.» 
Er  zijn  er  in  deze  Vergadering,  die  dit  collegie  geheel  wenschen  te 
hebben  opgeheven;  er  zijn  er,  die  hetzelve  door  den  conseil  de  pré- 
fecture van  den  Franschen  Keizer  willen  hebben  vervangen.  De  laatsten 
vernietigen  de  geheele  provinciale  vertegenwoordiging,  de  eersten  vor- 
deren het  onmogelijke. 

De  uitvoering  der  wetten  en  besluiten  toch,  aan  de  Provinciale 
Staten  opgedragen ,  vordert  niet  altijd  het  maken  van  reglementen 
of  vaststellen  van  algemeene  verordeningen;  maar  bestaat  het  meest 
in  bet  onderzoeken  en  beoordeelen  vin  bijzondere  gevallen,  in  het 
plegen  van  op  zich  zelve  staande  handelingen,  in  het  gevolg  geven 
aan  bepaalde  bevelen.  De  provinciale  belangen  vorderen  dagelijksrh 
toezigt,  en  de  koninklijke  bevelen  gereede  uitvoering.  Daartoe  is  de 
talrijke  vergadering  der  Provinciale  Staten  noch  geschikt ,  noch  bekwaam. 
Deze  kan  zich  alleen  bezig  houden  met  het  maken  der  reglementen 
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en  bet  regelen  Her  nlgemeene  belangen  van  de  provincie ;  maar  <k 
dagelijksche  nil voering  en  het  beleid  der  zaken,. de  behartiging  Tan 
bijzondere  belangen  moeten  worden  opgedragen  aan  een  blijvend  col  legie, 
door  die  S laten  zelven  nit  hun  midden  gekozen. 

Maar,  zegt  men,  wie  zal  daarvan  lid  willen  zijn,  en  zich  bloot- 
stellen aan  het  gevaar  van  niet  weder  te  worden  ingekozen?  Wij 
antwoorden:  even  gereedelijk  als  tot  na  toe  zal  men  ook  voortaan 
de  leden  der  Gedeputeerde  Staten  vinden.  Zij,  die  gedurende  zes  jaren 
in  die  betrekking  bewijzen  van  belangstelling ,  ijver  en  bekwaamheid 
hebben  gegeven,  zullen  ongetwijfeld,  als  zij  niet  te  zeer  in  jaren  ge- 
klommen zijn ,  herkozen  worden.  In  bet  belang  der  provinciën  en  tan 
hrt  Rijk  moet  deze  schakel  van  het  uitvoerend  gezag  blijven  vast- 
gesteld. 

Omtrent  art.  25  (vroeger  24)  heeft  men  aangedrongen  op  de  open- 
baarheid der  zittingen  van'  de  gemeen  te  raden.  Openbaarheid,  zegt 
men ,  is  in  «11e  takken  van  bestuur  noodig.  In  hel  algemeen  is  in- 
derdaad die  openbaarheid  noodig  en  nuttig;  maar  waar  liet  de  huis- 
houdelijke belangen,  de  dagelijksche  regeling  van  zaken,  soms  de 
verzoeken  van  bijzondere  personen  en  dergelijke  kleinigheden  geldt, 
is  dikwerf  die  openbaarheid  niet  wenschelijk  of  raadzaam.  Of  intas- 
scheri  het  stelsel  van  openbaarheid  ook  overgebragt  zal  kunnen  worden 
op  de  vergaderingen  der  gemeente-besturen ,  dit  willen  wij  aan  de 
wijsheid  des  wetgevers  hebben  overgelaten.  Het  is  niet  vertalen  te 
bepalen,  dat  de  zittingen,  ook  der  gemeente-raden,  openbaar  zullen 
zijn.  Wij  zijn  hier  dus  niet  ontrouw  aan  het  beginsel ,  dat  wij  voor- 
staan; maar  wij  schrijven  voor,  waar  het  zonder  gevaar  geschieden 
kan;  wij  laten  vrij,  waar  wij  zulks  niet  willen  beslissen.  En  wal  betreft 
hetgeen  men  heeft  aange\oerd,  dat.  bij  gemis  dier  openbaarheid,  de 
leden  der  gemeente- raden  soms  ten  onregte  worden  miskend ,  zelfs  door 
de  drukpers  zijn  aangerand,  moet  ik  antwoorden,  dat  de  Grondwet  niet 
voor  individuen,  maar  voor  het  algemeen  wordt  gemaakt. 

De  keuze  der  burgemeesters  zou ,  volgens  sommigen ,  vooral  ten 
platten  lande,  moeten  uitgaan  van  de  gemeente-raden  of  ten  minste 
uit  dien  raad  moeten  woiden  gekozen :  geen  van  beiden  mag  worden 
aangenomen.  De  burgemeesters  zijn  commissarissen  des  Konings  'm 
hunne  gemeenten ,  even  als  de  gouverneurs  zijn  commissarissen  dei 
Konings  in  de  provinciën:  de  Koning  moet  dus  de  keuze  hebben  van 
hen ,  die  hem  in  de  gemeenten  zullen  vertegenwoordigen. 

Die  keuze  mag  door.  beperking  niet  vernietigd  worden.  De  onder- 
vinding leerde  buitendien  menigmalen  ,  dat  niet  slechts  ten  platten 
Jande ,  maar  ook  in  steden  eene  goede  keuze  van  eenen  burgemeester 
uit  den  gemeente-raad  onmogelijk ,  uit  de  gemeente  zelve  hoogst  moei- 
jelijk  te  doen  was:  vooral  ook,  omdat  velen  zich  van  het  aanvaarden 
van  die  moeitevolle  betrekking  verschoonen. 

eindelijk  heeft  men  omtrent  dit  artikel  ook  opgemerkt,  dat  het  nirt 
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UI  lijk  is ,  dat,  bij  de  vereischtcn,  om  kiezer  eener  gemeente  te  zijn  , 
ook  niet  de  gemeente- lasten  in  aanmerking  worden  genomen.  Dit  is 
echter  onmogelijk  bevonden,  orndat  de  gemeente-lasten  op  verschil- 
lende plaatsen  zeer  verschillend  worden  geheven  f  en  alzoo  eene  alge- 
meene bepaling,  te  dien  aanzien  gemaakt ,  niet  algemeen  zou  kunnen 
wciken  ;  op  de  eene  plaats  voor* ,  op  de  andere  nadeel  aanbrengen. 

De  Regering  heeft  gemeend  voldoende  reden  aan  te  treffen,  om 
hier  de  belasting-som  op  de  helft  te  bepalen. 

Aangaande  art.  27,  vroeger  2(5,  luidende:  «De  besluiten  der  ge- 
meente-besturen, rakende  de  beschikking  over  gemeente-eigendom  en 
zoodanige  andere  burgerlijke  re^tshandelingen,  welke  de  wet  aanwijst, 
alsmede  de  begrootingen  van  inkomsten  en  uitgaven,  worden  aan  de 
goedkeuring  der  Provinciale  Staten  onderworpen , »  heeft  men  gevraagd , 
of  hier  de  algemeene  Provinciale  Staten  dan  wel  de  Gedeputeerde 
Staten  bedoeld  werden.  Men  heeft  zelfs  het  verlangen  in  deze  Kamer 
geuit,  dat  de  Grondwet  telkens  zou  aanwijzen,  wanneer  de  vergadering 
der  Provinciale  en  wanneer  de  Gedeputeerde  Staten  zouden  moeten 
handelen.  De  Regering  heeft  zoodanige  doorgaande  onderscheiding  noch 
raadzaam ,  noch  noodig  gekeurd.  De  aard  der  gevorderde  bemoeijingen 
zal  steeds  ge  reed  e  lijk  de  bevoegdheid  regelen.  Geldt  het  algemeene 
beschikkingen,  het  uitoefenen  der  wetgevende  magt,  de  algemeene 
regeling  van  de  provinciale  huishouding,  zoo  zal  de  algemeene  ver- 
gadering der  Provinciale  Staten  werkzaam  moeten  zijn;  maar  geldt 
liet  alleen  zaken  van  uitvoering  en  toepassing  ofdagelijksch  beheer  of 
bijzondere  beschikkingen,  dan  zullen  de  Gedeputeerde  Staten  moeten 
handelen.  Naar  dezen  regel  lijdt  het  geen  twijfel,  of  de  goedkeuring,  in 
art.  27  gevorderd,  n^oet  van  de  Gedeputeerde  Staten  worden  gevraagd. 

Ziedaar ,  Edel  Mogende  Heeren ,  zoo  beknopt  het  mij  mogelijk  was, 
de  verschillende  gemaakte  opmerkingen  beantwoord.  Ik  bid  u  ,  wikt 
en  weegt  uwe  bezwaren  en  mijne  oplossingen ;  gaat  vooral  het  tijd- 
stip na ,  waarop  wij  ons  bevinden  en  het  doel,  dat  wij  beoogen.  Wij 
wenschen  zoo  weinig  mogelijk  af  te  breken  ,  zooveel  mogelijk  te  be- 
houden ,  al  het  nadeelige  onkruid  uit  te  roeijen ,  al  de  vergiftige 
kruiden  te  dooden  ,  die  reeds  zooveel  nadeel  hebben  te  weeg  gebragt  T 
maar  de  heilzame  planten  zelve  te  bewaren,  te  begunstigen.  De  wei  moet 
de  grond  van  alles  zijn,  alle  willekeur  uitslqiten.  Wij  willen  eenheid, 
zamenhang  ,  vastheid.  En  zoo  hebt  ge  nu  de  provinciën ,  de  provinciale 
vertegenwoordiging,  de  provinciale  wetgevers  en  bestuurders,  allen 
geplaatst  onder  het  oog  des  Konings  en  het  gezag  der  wet.  De  Koning 
beschermt,  zijne  ministers  waken  en  zijn  verantwoordelijk.  -  Ziedaar 
nu  ook  uwe  gemeente-besturen :  geregeld  door  die  wet ,  onder  het  toe- 
zigt  der  Provinciale  Staten,  bewaakt  door  de  ministers  ,  ondergeschikt 
aan  den  Koning  en  niettemin  wetgevers  in  hun  gebied,  beschikkers 
over  hun  eigen  huishouden. 

Dwaal  ik  zoozeer,  wanneer  ik  beweer  ,  dat  de  gemankte  bezwaren 
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voornamelijk  daaruit  voortspruiten,  dat  men  enkele  bijzonderheden  op 
xich  zelve ,  niet  geheel  in  zijnen  zaroenhang  heeft  beoordeeld  ?  Meerdere 
verbeteringen  kunnen  er  nog  door  den  wetgever  in  de  provinciale 
gemeentelijke  inrigtingen  worden  aangebragt,  maar  hij  zij  daarin  voor- 
ligt ig,  opdat  hij  in  zijn  ijver  het  doel    niet  voorbijstreve. » 

XXI.  De  heer  VAN  PANHUYS:  « Ik  acht  mij  verpligt  te  kennen 
te  geven ,  dat  de  bezwaren,  die  ik  tegen  de  ?de  alinea  van  art.  12 
en  de  bepalingen  van  art.  19  in  het  midden  heb  gebragt,  door  de 
rede  des  ministers  niet  zijn  opgeheven. 

De  heer  minister  is  mij  voorgekomen  ten  onregte  te  veronderstel- 
len ,  dat  wij  ten  opzigte  der  provinciale  belastingen  iets  anders  ver- 
langen, dan  hetgeen  thans  bestaat.  Zijne  Excellentie  heeft  be- 
toogd, dat  bij  de  bestaande  Grondwet  niet  uitdrukkelijk  aan  de 
Provinciale  Staten  de  magt  is  gegeven,  om  belastingen  uit  te  schrij- 
ven; dat  dit  ook  het  gevoelen  is  van  den  hoogleeraar  Tborbecsik,  en 
dat  de  graaf  var  Hogb«do*p  van  meening  is,  dat  het  punt  bij  de 
Grondwet  in  het  midden  is  gelaten,  zoodat  de  gewone  wetgeving  er 
alleen  in  kan  voorzien.  Welnu,  dat  is  ook  mijn  gevoelen.  Watthans 
de  gewone  wetgeving  alleen  kan  doen,  wensch  ik,  dat  ook  in  de  toe- 
komst plaats  hebbe.  Wat  de  wet  van  14  Junij  1821  gedeeltelijk  heeft 
gedaan,  zon  ik  wenschen,  dat  voortaan  cene  algemeene  wetdeed>dat 
is ,  regelen  stellen  ten  aanzien  der  provinciale  belastingen,  gelijk  volgens 
art.  28  van  het  ontwerp  zal  geschieden  voor  de  belastingen  in  de 
gemeenten. 

Ik  blijf  de  voorgedragene  bepaling  afkeuren.  Iedere,  ook  de  kleinste 
provinciale  belasting  zal  nu  bekrachtiging  vereischen  door  de  wet.  Wrik 
ren  omslag,  belemmering  en  vertraging!  Eene  algemeene  wet  zal  no 
niet  meer  gemaakt  mogen  worden.  Reeds  \ioeit  dit  voort  uit  de  stellige 
bewoordingen  der  bestreden  alinea,  want  deze  spreekt  alleen  van  be- 
lastingen, aan  den  Koning  door  de  Staten  voorgedragen,  en  bezigt  het 
bet  woord  bekrachtiging,  hetwelk  het  denkbeeld  eener  voorafgaande 
algemeene  wet  uitsluit.  Maar  bovendien,  alleen  voor  de  plaatselijke 
belastingen  belooft  de  Grondwet  eene  algemeene  wet.  Qai  dicit  de 
ttno,  neg  at  de  altero,  en  zoo  zal  het  niet  mogelijk  zijn,  al  is  de 
behoefte  daaraan  naderhand  nog  zoo  groot,  voor  de  provinciale  be- 
lastingen zoodanige  wet  te  maken. 

Wat  aangaat  bet  tweede  punt ,  dat  van  het  schorsen  en  vernietigen 
van  de  besluiten  der  Staten,  is  de  gegeven  opheldering  mij  evenmin 
bevredigend  toegeschenen.  Alleen  de  gevolgen  der  schorsing 
en  vernietiging ,  gelijk  ik  heb  vernomen ,  zullen  bij  de  wet  ge- 
regeld worden ,  niet  het  regt  zelf.  Zoo  zal  dan  nog  bij  voortduring 
een  besluit  der  Gedeputeerde  Staten,  in  zake  van  belasting,  militie 
en  schutterijen  ,  een  besluit,  roet  eene  regterlijke  uitspraak  gelijkstaande, 
kunnen  worden  geseborst  en  vernietigd;  zoo  zal  het  bezwaar,  dat  wij 
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vroeger  zoozeer   deden  gelden,  en    waarom  wij  de  voordragt  nopens 
de  bezwaarschriften  verwierpen,  steeds  blijven  bestaan. 

De  gegeven  inlichtingen ,  ik  herhaal  het ,  hebben  de  bedenkingen , 
die  bij  mij  tegen  de  aanneming  van  het  ontwerp  bestonden,  niet 
opgeheven. » 

XXII.  De  beer  VAN  GOLTSTEIN  zegt:  «Twee  bedenkingen  zijn 
bij  mij  gerezen  ten  aanzien  van  hetgeen  door  den  mini  eter  van  Bin- 
nenlandtiche  Zaken  is  gezegd.  De  eerste  bedenking  betreft  de  overdragt 
van  een  deel  der  uitvoerende  magt  des  Konings  bij  de  wet  aan  de 
Provinciale  Staten.  De  uitvoerende  ma»t  behoort  aan  den  Koning: 
daarop  wordt  echter  eene  gewigtige  inbreuk  gemaakt,  wanneer  het 
aan  de  wet  wordt  overgelaten,  om  te  beslissen,  in  hoeverre  de  uitvoerende 
magt  bij  den  Koning  zal  blijven  berusten.  Doch  dit  is  het  punt  niet » 
waarop  ik  thans  eigenlijk  wilde  nederkomen.  Het  is,  afgescheiden 
hiervan,  nog  de  vraag,  of  het  aangenomen  stelsel  inderdaad  doelmatig 
zal  zijn.  Het  stelsel  is.  de  uitvoerende  magt  bij  den  Koning,  uitgeoefend 
door  de  ministers,  en  deze  verantwoordelijk ;  en  dat  stelsel  wordt  niet 
verbroken,  zegt  men,  als  aan  de  Provinciale  Staten  een  deel  der  uit- 
voerende magt  wordt  toevertrouwd ,  want  aan  den  Koning  is  het  regt 
verleend  ,  om  de  besluiten  der  Staten  te  schorsen  of  te  vernietigen. 
Maar  nu  vraag  ik:  la  door  dit  laatste  alleen  het  stelsel  ongeschonden 
bewaard?  Is  daardoor  de  behoorlijke  uitvoering  der  wetten  verzekerd? 
En  ik  moet  op  die  vraag  een  ontkennend  antwoord  geven.  Zulks  is 
wel  mogelijk  ,  indien  de  Staten  van  de  door  hen  genomen  besluiten 
steeds  mededeel  ing  doen'  aan  de  Regering,  gelijk  zij  verpligt  zijn; 
maar  het  is  niet  mogelijk  ,  wanneer  zij  zich  daarvan  onthouden  ;  dan  is 
•s  bet  stelsel  verbroken ,  en  er  is  geene  mogelijkheid ,  om  zorg  te 
dragen,  dat  zij  inderdaad  aan  die  verpligting  voldoen. 

Mijne  tweede  bedenking  betreft  hetzelfde  punt  als  het  door  den 
vorigen  spreker  aangeroerde.  Door  den  minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  is  gezegd:  alle  besluiten  der  Provinciale  Staten  kunnen  door 
den  Koning  geschorst  worden,  en  de  wet  regelt  de  gevolgen  j  dus  ook 
besluiten  in  eene  zaak  van  bijzonderen  aard ,  als  bijv.  ten  aanzien  van 
een  beklag  omtrent  den  aanslag  eener  belasting.  Wat  volgt  hieruit? 
Dat  de  minister  van  Finantiên,  die  met  de  uitvoering  der  belasting- 
wetten belast  is,  en  van  wien  de  beslissing  omtrent  den  aanslag, 
waartegen  men  is  opgekomen,  is  uitgegaan,  in  het  laatste  ressort 
regter  zal  zijn  in  zijne  eigene  zaak.  Ziedaar  eene  zwarigheid ,  die 
vroeger  was  opgerezen ,  die  men  hoopte,  dat  nu  zou  zijn  weggeruimd, 
maar  die  daarentegen  ten  volle  is  blijven  bestaan.  Zonderling  genoeg 
is  dit,  nadat  bij  het  oorspronkelijke  ontwerp  van  Grondwet  van  de 
commissie  van  den  l7den  Maart  daarin  was  voorzien.  Want  wij  lezen 
daar  in  art.  1 27 :  «  De  magt  des  Konings ,  om  de  besluiten  der  Staten ,  die 
met  de  algemeene  wetten  of  het  algemeen  belang  strijdig  mogten  zijn ,  te 
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schorten  of  te  vernietigen ,  wordt  bij  de  wet  geregeld.  »  Bat  was  ketwl- 
gens  die  bepaling  aan  de  wet  overgelaten  te  beslissen ,  boe  verre  inderdtai 
de  magt  des  Koning*  kon  gaan.  Thans  is  die  werking  der  wet  zoodanig 
beperkt,  dat  rij  zich  niet  zooverre  zal  kunnen  uitstrekken  en  alken i 
gevolgen  zal  kannen  regelen.  Het  bezwaar,  dat  vroeger  bestond,  ii  (Ju 
inderdaad  blijven  bestaan.» 

XXIII.  De  heer  DE  MAN :  « De  voorlaatste  spreker  (de  heer  ui 
Pa  boots)  heeft  volkomen  mijne  meening  uitgedrukt ;  rijn  betoog  kont 
mij  voor  beslissend  te  zijn  ;  nog  iets  wil  ik  er  bijvoeren,  hetgeen  wel,  tot 
in  betoog  van  den  minister,  afdoende  zal  zijn ;  ik  wil  mij  beroepen  op  bet 
ZeMde  gezag,  waarvan  hij  zich  bediende ,  en  daarvan  de  beslissing  laten  sf- 
hangen.  — Tot  verdediging  van  zijn  stelsel ,  dat  eene  wet  noedig  is  tol 
bekrachtiging  van  iedere  belasting,  die  de  provinciale  vertegenwoordiging 
vaststelt,  haalde  de  minister  aan  de  bepaling  van  art.  58  der«taat«tge> 
Img  van  i  80 1 :  maar  wat  lezen  wij  daar  ?  «  Ieder  departement  zal  betngt 
«hebben,  om  tot  stijving  van  deszelfs  kas  zoodanige  departementale 
«belasting  te  heffen,  als  hetzelve  departement  voor  het  belang  der 
ti  ingezetenen  meest  raadzaam  zaloordeelen.  Doch  alvorens  zoodanige  bek* 
«  ting  zal  kunnen  worden  ingevoerd,  zal  het  departementaal  bestaorge- 
«  honden  zijn  dezelve  aan  het  staatshewind  voor  te  dragen,  ten  einde d* 
«  door  bet  wetgevend  ligchaam  te  doen  bekrachtigen :  welke  bekraciti 
il  ging  niet  geweigerd  tal  mogen  worden .  dan  om  redenen  ,  dat  è 
«  belading  of  wij  se  tan  heffing  eoor  de  algemeene  belasting  sekek- 
« lijk  xoude  zijn  of  ttrijdig  bevonden  worden  met  de  bepalingen ,  f" 
«  art.  flf>  (verbod,  om  den  uiten  doorvoer  te  belemmeren)  retro*.» 

In  die  Inatste  woorden  ligt  volledig  het  stelsel  van  mij  en  mijne  vriend». 
Neemt  de  minister  die  bepaling  voor  de  zijne ,  —  en  hij  doet  het,  ota* 
aan  te  halen ,  —  dan  erkent  hij  ,  dat  alles,  wat  te  buiten  gaat  het  doel,  w 
botsing  met  het  algemeene  belastingsstelsel  te  beletten ,  ook  bcuten  dr  be- 
schikking van  den  gewonen  wetgever  moet  blijven.  —  Datgene,  vat  & 
staatsregeling  van  i  80 1  grondwettig  bepaalde ,  willen  wij  in  de  algeweaf 
wet  op  de  provinciale  belastingen  hebben  opgenomen. » 

XXIV.  De  heer  GEVERS  VAN  ENDEGEEST  zegt,  dat  hij  wrt  «I 
genoegen  de  rede  van  Zijne  Excellentie  den  minister  heeft  aangeboord 
en  het  alleen  betreurde,  dat  daarin  nu  en  dan  een  geest  van  centrsli»^ 
doorstraalde,  welke  geest  voorzeker  een  van  die  onkruiden  van  dni 
tegen  woord  igen  staat  van  zaken  is,  waarvan  de  minister  gesprot"1 
hetfft.  Het  zo*i  hem  genoegen  doen ,  zoo  mogelijk  dit  wets-ontwerp**1 
te  nemen.  Evenwel  moet  hij,  alvorens  daartoe  te  kunnen  overga» 
den  minister-op  één  bezwaar  wijzen,  welks  oplossing  hij  van  Zijne  Etedleft 
tic  tegemoet  tiet.  Hij  leest  in  art.  27:  er  De  besluiten  der  geavrrff» 
b<  sturen ,  rakende  de  beschikking  over  gemeente-eigendom  en  zonèmigi 
andere  burgerlijke  regtshandelingen  ,  wcNce  de  wet  aanwijst,  alsmede éê 
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begwHingw  van  inkomsten  en  uitgaven  ,  worden  aan  de  goedkeuring  der 
Provinciale  Staten  onderworpen*  *  Men  zal  moeten  erkennen,  dat  onder 
de  kier  bedoelde  zaken  ook  begrepen  zijn  kleine  loopende  zaken;  raken, 
die  inderdaad  bezwaarlijk  aan  de  Provinciale  Staten  kunnen  worden  ter 
beslissing  opgedragen.  Volgens  art.  23  evenwel  zullen  deze  Staten  een 
collcgie  van  Gedeputeerde  Staten  benoemen,  waaraan,  volgens  de  regels, 
door  de  wet  te  stellen ,  de  dagelijksche  leiding  en  uitvoering  van  zaken  zal 
worden  opgedragen;  en  nu  meent  de  spreker,  dat  de  magt,  bij  art.  27  aan 
de  Provinciale  Staten  verleend ,  gedeeltelijk  zal  moeten  komen  in  handen 
der  Gedeputeerde  Slateu.  Want,  indien  dit  niet  kan,  dan  zal  er  veel  aan  de 
Gedeputeerde  Staten  onttrokken  2ijn,  dateene  spoedige  afdoening  vereisen^ 
«ett  geregelde  gang  der  werkzaamheden  van  de  Provinciale  Stalen  wordt 
alsdan  onmogelijk ,  alsoo  die  groote  vergadering  dan  dikwijls  over  eene 
menigte  kleine  belangen  zal  moeten  beschikken.  Het  is  dit  punt,  waarom* 
Inent  de  spreker  eenige  inlichting  wenscht  te  erlangen. 

XXV.  Zijne    Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  BINNEN- 
LANDSCHE  ZAKEN  neemt  andermaal  het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk ; 

«EOEL    Mo&ESM   HEKRBlf! 

Vergunt  mij  ten  aanzien  van  art.  13  van  dit  ontwerp  nogmaals  op  te 
merken,  dat  het  regt,  om  belastingen  uit  te  schrijven ,  noch  onder  de  vroe- 
gere departementale  besturen  aan  deze ,  noch  na  1813  aan  de  Provinciale 
Staten  is  opgedragen  geweest.  Het  zou  dus  eene  nieuwigheid  zijn,  zulks  nu 
te  bepalen,  en  eene  uitbreiding  van  de  magt  der  Provinciale  Staten  ,die 
geenszins  m  onze  bedoeling  kan  liggen ,  daar  wij  streven  naar  centralisatie , 
niet  van  uitvoering ,  gelijk  een  geacht  lid  uil  Zuid-Holland  scheen  te 
vreezen ,  maar  naar  centralisatie  van  wetgeving.  Daarom  hebben  wij  aan  do 
provinciale  en  gemeente-besturen,  wat  de  uitvoering  betreft, ruime  vrijheid 
«reiaten,wder het  toezigtdes  Konings  en  de  waakzaamheid  der  ministers,op  • 
dat  ze  niet  bloot  zouden  staan  aan  zoodanige  bemoeizucht, die  meer  en  meer 
veld  wonen  niet  zelden  tot  de  kleinste  bijzonderheden  afdaalde.  Neen,  veel 
moet  san  de  provinciale  en  gemeente- bestu  ren  worden  overgelaten,  maar  de 
beginselen,  waarnaar  door  hen  bestuurd  zal  moeten  worden,zulIenniet  meer. 
door  van  hen  zelven  uitgegane  reglementen,  maar  door  de  wet  vastgesteld 
worden.  Het  is  dus  alleen  naar  eenheid  van  wetgeving ,  dat  de  tegenwoor- 
dige Regering  streeft,  en  dien -overeenkomstig  heeft  zij  in  art.  15  van 
dit  ontwerp  hetzelfde  beginsel  opgenomen ,  dat  reeds  in  art.  58  der  staats- 
regeling van  1801  eene  plaats  vond;  zij  heeft  daarbij  gezorgd,  dat  ds 
bevoegdheid  van  den  weigever ,  die  in  dat  58ste  artikel  zeer  beperkt  was, 
dit  thans  niet  meer  zal  zijn.  Die  bevoegdheid  moest  uitgebreid  worden  # 
want  anders  zou  iedere  doos  de  Provinciale  Staten  voorgedragen  belasting* 
met  uitzondering  van  slechts  enkele  bepaalde  gevallen ,  goedgekeurd 
snoeten  worden.  Ik  beginselen,  waarvan  de  Provinciale  Staten  daarbij 
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uitgingen,  zonden  verkeerd  kunnen  zijn ,  de  daarbij  voorgeslagen  wip» 
Tan  verdeeling  en  heffing  zon  zeer  drukkend  kunnen  wezen ,  en  in  zon- 
danige  gevallen  moet  de  wetgever  zijne  goedkeuring  kunnen  weigeren. 
Met  de  rijks-belastingen  moeten  de  provinciale  belastingen  een  gelijken 
tred  houden ,  en  daarom  moet  het  onderzoek  en  de  beoordeelieg  van  den 
wetgever  <niet  belemmerd ,  niet  beperkt  worden.  Nu  hebben  vrij  hier 
voorgesteld,  om  bijzondere  provinciale -belastingen  verkrijgbaar  te  maken. 
Zoodanige  belasting  was  thans  niet  ie  verkrijgen,  maar  volgens  deun 
voorgedragen  bepaling  zal  de  provinciale  belasting  niet  alleen  van  alge- 
meenen ,  «naar  ook  van  bijzonderen  aard  kunnen  zijn.  Dit  nrt.  13 
verbiedt  niet ,  dat  er  eene  wet  worde  vastgesteld ,  als  die  van  1 4  Jam) 
1821  ,  eene  wet,  waarbij  wordt  toegestaan  het  heffen  van  opcenten  op  de 
algemeene  belasting  door  de  provinciën  ,  ten  nutte  dier  provinciën  ;  maar 
het  artikel  stelt  tevens  den  wegopen,  om  eene  zoodanige  provinciale  be- 
lasting uit  te  schrijven ,  die ,  op cich  zelve  staande,  uitsluitend  in  deze  of 
gene  provincie  geheven  zal  worden.  Vrees  voor  gemis  aan  regelmatigheid 
kan  hier  alzoo  geene  zwarigheid  oitmafcen ,  want  in  de  provinciale  behoef- 
ten zal  op  eene  zeer  regelmatige  wijze  kunnen  voorzien  worden  door 
eene  algemeene  wet  en  alleen  dan  zal  men  tot  eene  bijzondere  pro- 
vinciale belasting  behoeven  over  te  gaan,  wanneer  de  provinciale  belan- 
gen, waaraan  nimmer  moet  worden  Ie  kort  gedaan,  dit  vorderen.  De 
5de  alinea  van  art.  13  zal  geen  hinderpaal  zijn  voor  de  daanrtelling  der 
verlangde  algemeene  wet. 

Wat  art.  1 5  betreft ,  ik  zal  hetgeen  daaromtrent  reeds  door  mij  gezegd 
is.  niet  herhalen.  Ik  meen  aangetoond  te  hebben,  dat  hier  verbeterd 
wordt  hetgeen  in  art.  1 43  der  bestaande  Grondwet  bejiaald  is :  ik  heb 
te  kennen  gegeven,  dat  de  opdragt  van  ui  (voering  aan  de  Provinciale 
Staten  van  aigemeenen  en  van  bijzonderen  aaid  zal  kunnen  zijn  en  ik  heb 
opgemerkt,  dat  die uit voering  altijd  zal  plaats  hebben  onder  het  toezigt 
des  Koningsen  het -oog,  zoowel  als  de  verantwoordelijkheid,  des  ministers, 
rn  dat  de  Koning  altijd  de  bevoegdheid  zal  hebben,  om  de  besluiten  der 
Provinciale  Staten  te  schorsen  en  te  vernietigen.  De  wet,  die  de  gevolgen 
der  sctioising  en  vernietiging  zal  regelen  ,  zal  dan ,  waar  de  aard  der  zaak 
dit  medebrengt,  voorschrijven ,  waar  en  hoe  de  verbetering  van  het  afge- 
keurde zal  kunnen  worden  verkregen.  Hier  wordt ,  dit  toonde  ik  aan . 
geene  inbreuk  gemaakt  op  het  koninklijk  gezag ,  maar  dat  gezag  veeleer  in 
jwsdicnriiiig  genomen. 

Art.  I  y  /rj;t :  «  De  Koning  heeft  het  vermogen,  de  bestuiten  der  Staten, 
die  met  de  we  tien  of  het  algemeen  belang  strijdig  zijn ,  te  schorsen  ofte 
\erniol  i;;en.  De  wet  regelt  de  gevolgen. »  Ik  heb  reeds  betoogd,  dat  hier 
in  het  algemeen  van  alle  besluiten  gesproken  wordt.  Men  heeft  hiertegen 
opgemerkt .  dat  de  Provinciale  Staten  ook  regterlijke  beslissingen  nemen, 
m  deze  te  vernietigen,  zeide  men,  kan  alh  en  behooren  tot  de  bevoegd- 
heid der  regio  lij  kemagt  of  der  administrative  regtsmagt.  Neen,  de  Ko- 
oi ng  moet  de  bevoegdheid  hebben ,  om  alle  besluiten  der  Staten ,  zoo 
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daarbij  eene  schending  van  liet  algemeen  belang  of  der  wetten  plaats  heeft  , 
Ce  schorsen  en  te  vernietigen ;  maar  inogt  het  zoodanige  besluiten  gelden , 
die  Tan  regterlijken  aard  zijn ,  dan  zal  de  wet,  die  de  gevolgen  der  schor - 
aing  of  vernietiging  moet  regelen ,  de  nadere  beslissing  kunnen  opdragen 
aan  de  regterlijke  magt  Voor  alle  gevallen  zal  die  wet  eene  behoorlijke 
uitkomst  geven.  De  wetgever  zal  waken ,  zoowel  voor  de  onaehend baar- 
heid der  regterlijke  magt ,  alë  voor  de  onschendbaarheid  der  behingen  van 
de  ingezetenen. 

Met  betrekking  tot  artt.  2?  en  28  is  de  vraag  gedaan  ,  of  de  bemoeiin- 
gen .  waarvan  daar  gewaagd  wordt ,  tot  de  bevoegdheidder  Gedeputeerde 
Staten ,  dan  wel  tot  die  der  algemeene  Provinciale  Staten  behooren  zullen. 
Ik  antwoord, dat  de  beoordeeling  der  besluiten  van  gemeente-besturen , 
rakende  beschikking  over  gemeente-eigendom ,  van  andere  bij  de  wét 
aangewezen  regtshandelingen ,  van  gemeentelijke  begrootingen  en  van  de 
invoering ,  wijziging  of  afschaffing  van  plaatselijke  belastingen ,  tot  den 
werkkring  der  Gedeputeerde  Ststen  zullen  behooren.  Zijn  het  onderwer- 
pen van  betrekkelijk  minder  gewigt,  even  als  die,  waarvan  art.  27  spreekt, 
dan  zal  de  goedkeuring  der  Provinciale  Staten  genoegzaam  zijn ;  maar 
geldt  het  invoering ,  wijziging  of  afschaffing  van  plaatselijke  belasting , 
dan  zal  de  goedkeuring  des  Koning*  noodig  wezen  en  zullen  de  Gedepn* 
teerde  Staten  alleen  advys  geven. » 

XXVI.  De  heer  FABERVAJV  RIEMSDIJK  herinnert,  dat  de  minister 
van  BinnenTand8che  Zaken  de  bedenking  ,  dat  art.  i  5  van  het  ontwerp 
inbreuk  zal  maken  op  de  uitvoerende  magt  des  Konings ,  meende  opte  los- 
sen, door  te  wijzen. op  de  bepaling,  dat  de  Koning, de  besluiten  der  Provin- 
ciale Staten  zal  kunnen  schorsen  en  vernietigen.  De  minister  meende , 
dat  de  gansche  uitvoerende  magt  inderdaad  bij  den  Koning  verblijven  zon, 
omdat  hij  de  besluiten,  die  tot  uitvoering  strekken,  wanneer  zij  met  zijne 
inzigten  strijden, zal  kunnen  schorsen  of  vernietigen.  Maar  de  vraag  blijft, 
of  de  Koning  ,  krachtens  de  uitvoerende  magt,  hem  gegeven  ,  alsdan  zelf 
een  nieuw  besluit  van  uitvoering  zal  kunnen  uitvaardigen  ,  en  deze  vraag 
zal  wel  ontkennend  beantwoord  moeten  worden.  Immer»,  de  wet  zal  zonder 
beperking  bepalen ,  dat  de  uitvoering  van  wetten  en  bevelen  betrekkelijk 
dezen  of  genen  tak  van  binnenlandscn  bestuur  aan  de  Provinciale  Staten 
wordt  opgedragen,  en  het  gevolg  daarvan  zal  dus  zijn,  dat  het  algemeen 
bestuur  nimmer  voor  die  uitvoering  zal'  kunnen  optreden  en  dat  zij  geheel 
en  al  aan  den  Koning  ontnomen  is.  De  Koning  zal  dus .  het  is  waar ,  een 
besluit  van  uitvoering  kunnen  schorsen  of  vernietigen,  maar  hij  zal  nim- 
mer uitvoering  kunnen  bevelen ,  en  de  ministers  zullen  al  zoo  wel  verant- 
woordelijk zijn  voor  de  schorsing  van  uitvoering  ,  maar  nimmer  voor  de 
uitvoering  zelve.  De  spreker  meent ,  dat  juist  de  gegevene  oplossing  van 
het  geopperde  bezwaar  nog  duidelijker  heeft  doen  uitkomen ,  dat  de  uit- 
voerende magt  des  Konings ,  ten  gevolge  van  art.  \  5  van  dit  ontwerp,  niet 
'  m  haar  geheel  zal  blijven. 
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XXVIL  DeheerN£DERM£IJ£RVANROS£NTHALgeefttekenMn, 
dat  bij,  ofschoon  in  dit  wets-ontwerp  vele  wijzigingen  voorkomen ,  die  hij 
eenigzins  andere  begeerd  zou  hebben,  toch  geneigd  is  om  aan  hetzelve  zijae 
goedkeur iag  te  schenken,  daar  hij  zich  met  de  hooidbeginaelen  van  bet 
ontwerp  vereenigen  kao.  Hij  zoude  thans  het  woord  niet  gevraagd  heb- 
ben, indien  niet  de  rede  des  ministers ,  ten  aanzien  van  het  vraagpunt  van 
de  wijze  van  verkiezingen  der  Provinciale  Staten ,  bij  hem  eenige  be- 
kommering had  opgewekt.  Bij  gelegenheid  van  de  beraadslaging  over  het 
lilde  ontwerp  werd  door  velen  de  uitdrukkelijke  verzekering  verlangd, 
dat  het  in  de  bedoeling  der  Regering  lag ,  om  de  verkiezingen  der  volks- 
vertegenwoordigers bij  volstrekte  meerderheid  van  stemmen  te  doen 
plaats  hebben,  en  die  verzekering  werd  in  de  zitting  van  Zatmdag  jl.  door 
den  minister  van  Justitie  gegeven.  Thans  is  eene  get^ke  verzeker»*; 
ten  aanzien  der  verkiezingen  van  de  leden  der  Provinciale  Staten  ver- 
laagd geworden  ;  maar  de  spreker  beeft  niet  gehoord ,  dat  de  minister  va» 
Bwnenlandsche  Zaken  zich  daarop  duidelijk  verklaard  beeft.  Inlossehen 
zon  de  «preker,  indien  het  de  bedoeling  der  Regering  mogt  zijn  ,  om  de 
verkiezingen  ,  welke  het  hier  geldt,  bij  betrekkelijke  meerderheid  van 
.  stemmen  te  doen  plaats  hebben ,  zich  niet  met  deze  voordragt  kunnen  ver- 
eenigen; en  het  is  daarom,  dat  bij  eene  nadere  verklaring  des  ministen 
verlangt. 

XXVIH.  De  heer  VAN  BARENCARSPËL  zegt ,  dat  lnj  zich  gedrongen 
gevoelt  te  betuigen ,  dat  hij  met  veel  genoegen  de  belangrijke  verdediging 
van  dit  wetsontwerp  door  den  heer  tijdelij  ken  minister  van  Binnen- 
tandsche  Zaken  heeft  aangehoord ,  en  dat  Zijne  Excellentie  in  die  verde- 
diging bij  uitnemendheid  is  geslaagd.  De  spreker  moet  zeggen,  dat  dit 
althans  bij  hem  het  geval  is.  Hij  aarzelt  niet  te  verklaren ,  niet  slechts,  dat 
hij  door  de  gegevene  inlichtingen  genoegzaam  is  voldaan ,  maar  ook  inzon- 
.  derheid,  dat  zijn  voornaamste  bezwaar,  namelijk  dat  betrekkelijk  art.  19, 
volkomen  voor  hem  is  opgelost.  Hij  heeft  de  overtuiging  gekregen ,  dat, 
ingevolge  de  opdragt  van  de  uitvoerende  magt  aan  den  Koning ,  en  over- 
eenkomstig het  geheele  stelsel  te  dezen  aanzien  bij  de  ont  worpene  Grond- 
wet, het  niet  anders  kan  of  behoort  te  zijn ,  dan  dat  de  Koning  de  besluiten 
der  Staten,  die  met  de  wetten  of  het  algemeen  belang  strijdig  zijn,  niet 
alleen  moet  kunnen  schorsen ,  maar  ook  moet  kunnen  vernietigen.  Van 
welken  invloed  dit  zal  moeten  wezeu  ten  aanzien  van  de  vast  te  stellen  be- 
plingen  omtrent  de  opdragt  en  uitoefening  der  administrative  regtsmagt , 
zal  later  bij  de  wet,  welke  dat  stuk  zal  regelen,  moeten  worden  overwogen 
én  uitgemaakt.  De  spreker  zal  zonder  bedenking  zijne  stem  uitbrengen 
voor  het  onderhavig  wets  ontwerp. 

XXIX.  Zijne  Excellentie  de  tgdelijke  MINISTER  VAN  BiNNfcN- 
ANDSCHE  ZAKEN  neemt  nogmaals  het  woord  en  zégt  hoofdzakelijk : 
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'  «Ë0SL    MoGIAOfc    HfcKftB*! 

De  geachte  spreker  uit  Zuid-Hol  land  is  blijven  beweren,  dat  art»  i£ 
van  dit  ontwerp  werkelijk  inbreuk  zal  maken  op  de  uitvoerende  magt  des 
Koning* ,  al  zal  ook ,  gelijk  ik  opmerkte ,  de  Koning  de  magt  hebben,  om 
besluiten  van  Provinciale  Staten  te  schoreen  ofte  vernietigen,  waar  van  dan 
de  gevolgen  door  de  wet  geregeld  zullen  worden.  Dan  zal  het ,  heelt  men 
gezegd,  niet  de  Konmg  zijn,  die  de  uitvoerende  magt  heeft ,  maar  de  wet 
zal  de  uitvoering  bepalen.  Neen,  wanneer  een  besluit  gesetton»  tof  ver- 
nietigd is ,  dan  zal  die  wet  niet  zelve  de  uitvoering  bepalen ,  maar  zij  zal 
alken  zoodanige  uitkomst  geven,  als  overeenstemmen  zal  met  de  uit  we- 
rende magt  des  Koning».  Die  uitkomst  zal  kunnen  verschillen  naar  mat* 
van  den  aard  der  zaken  en  van  de  omstandigheden ,  maar  de  wet  zal  altijd, 
zoodanige  uitkomst  moeten  opleveren ,  als  bestaanbaar  zal  wezen  met  de 
Grondwet,  en  eerbiedigen  de  maften,  door  de  Grondwet  ingesteld.  Het  is 
niet  denkbaar,  dat  de  wetgever  voor  een  enkel  geval  eene  bepaling  zal 
maken  ,  die  vernietigend  zou  zijn  voor  de  uitvoerende  magt- des  Koning». 

Wat  betreft  de  vraag  omtrent  de  verkiezingen  der  leden  vnn  de 
Provinciale  Staten  bij  volstrekte  of  bij  betrekkelijke  meerderheid  van 
stemmen ,  ik  meende  op  die  vraag  een  gelijkluidend  antwoord  gegeven  te 
hebben ,  als  de  minister  van  Justitie  bij  de  behandeling  van  het  lilde 
ontwerp  gal.  Ik  herhaal  ten  overvloede  gaarne ,  dat  het  voornemen  bij 
de  Regering  bestaat,  om  ook  de  bier  bedoelde  verkiezingen  bij  volstrekte 
meerderheid  van  stemmen  te  doen  plaatshebben,  even  als  de  keuze  bc}, 
volstrekte  meerderheid  van  stemmen  reed»  in  het  voorloopigkies-reglemezii 
is  opgenomen.  De  zaak  wordt  bier  aan  den  wetgever  overgelaten  en  deze 
zal ,  gelijk  wij  vertrouwen  mogen ,  geen  ander  beginsel  aannemen ,  dan  't' 
welk  de  Regering  van  dezen  dag  verdedigt ,  dat  is  verkiezing  hij .  volst  rekte  * 
meerderheid  van  stemmen,  » 

XXX.  De  heer  FABER  VAN  RIEMSDIJK  meent  nog  te  moeten* 
opmerken,  dat,  volgens  de  nadere  oplossing,  zooeven  door  den  minister 
van  Bianenlandsche  Zaken  gegeven,  de  Koning  zijne  uitvoerende 
magt  in  de  hier  bedoelde  gevallen  niet  uit  de  Grondwet ,  maar  alleen* 
uit  de  wet  ontleenen  zoo.  Het  geopperde  bezwaar  is*  alzoo  geenszins* 
uit  den  weg  geruimd. 

Niemand  meer  het  woord  vragende,  gaat  men- ever  tot  de  hoofdelijke 
stemming,  en  wordt  daarbij  het  vierde  ontwerp  {Van  de  Staten 
der  provmetéu) ,  met  39  tegen  4  7  stemmen  aangenomen^ 

Vooe  hebben  gestemd  de  heeren  :  Opperdoes  Aleurijn,  tan  Nkamen\ 
Corneli,  Enschedé,  tPieher*  ,  Timmers  Per  hoeven,  Oevers  van 
Ende§eest%  van  Saste  van  Kavelt,  van  Heemstra,  van  Haren- 
carsffd ,  Romme  ,  de  tfeich*  de  Wenne ,  Bartki ,  Duymaer  mm 
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Twist,  de  Kempenaer,  Smit  %  Uytwer f  Sterling ,  Star  Busmamn, 
Anemaet,  Geradts ,  Menso ,  Telting,  van  Rijckevortel,  de  Moneky, 
Hiddema  Jongema ,  van  Beeck  Foüenhoten  ,  Egter ,  Bijleveli, 
Mackay  ,  Gouverneur ,  Hooft ,  KnipKorst ,  Mutsaert ,  Luyben , 
Nedermeijer  van  Rosenthal ,  ifote ,  ra»  Heioma,  Corver  Hooft  en 
de  Voorzitter. 

TietN  hebben  gestemd  de  heeren:  ean  Panhuyê ,  «aft  Goltetein, 
Sckooneteld ,  de  t/on£  pan  Ztee*  en  Z>on£  ,  Nederburgk ,  t>an  Da» 
van  Zm«/*  ,  van  Leeuwen  ,  Aap ,  Aten  ,  Lyckiama  è  Nyeholt . 
Storm  van 'ê  Graveeande,  Fabar  van  Riemsdijk,  Verwey  Mejen% 
de  Man  ,  Casl  Jordens  ,  t?an  Haersolte    en  Hoffman. 

Avondaitting  van  Maandag,  21  Auguetu*. 

BlMADSLAaiHO    OVER    OflTWMF  V. 

1.  De  keer  DE  MONCHY  heeft  daarover  het  eerst  het  woord  eo  zegt: 
k  Het  zal  U  Edel  Molenden  welligt  verwonderen  ,  dat  ik  het  woord  vraag 
over  het  Vde  hoofdstuk ,  Justitie;  maar  die  verwondering  zal  voorbijgaan, 
als  ik  0  Edel  Mogenden  opgeef,  dat  ik  het  oog  heb  op  art.  11  van  dit 
ontwerp ,  betreffende  de  onschendbaarheid  van  het  geheim  der  brieven. 
Wij  vinden  dit  regt  voor  het  eerst  bij  de  Grondwet  gewaarborgd  ,  en  toch 
is  het,  zoo  ik  het  wel  heb,  nimmer  geschonden.  Waarom  dan  die 
waarborg  ?  Waarom  wordt  dit  regt  erkend  ? 

In  de  inleiding  tot  de  Grondwet  wordt  gezegd:  «De  Regering  heeft 
bij  dit  ontwerp  op  het  oog  gehad  de  bevestiging  der  regt  en  en  der  vrijheid 
van  de  ingezetenen.  Zij  heeft  die  regten  en  die  vrijheid  in  onbekrompen  zie 
uitgebreid ,  altijd  voor  oogen  hebbende ,  dat  in  eene  welgeordende  maat- 
schappij een  ieder  een  deel  zijner  natuurlijke  vrijheid  moet  weten  op  te 
offeren ,  ten  einde  de  orde  bewaard  worde.  »  Zij  heeft  dus  gesproken 
van  bevestigen ,  uitbreiden  ,   mnar  ook  van  opofferen. 

Is  nu  bij  art;  1 1  een  regt  bevestigd?  Zonder  twijfel.  Maar  waarom? 
In  de  memorie  van  beantwoording  zegt  de  Regering:  «Het  erkennen 
van  bepaalde  regten  aan  de  ingezetenen  is  een  der  hoofd- oogmerken  van 
grondwetten. »  Het  zij  zoo;  ik  geloof  ook,  dat  het  erkennen  van  regten  bij 
de  Grondwet  nuttig  kan  zijn.  mits  men  er  een  bepaald  doel  aan  verbinde. 
Hoe  toch  zouden  ze  anders  op  te  noemen  zijn  ?  Moesten  alle  natuurlijke 
regten  bij  de  Grondwet  opgenoemd  worden ,  dan  waren  de  onderhavige 
ontwerpen  als  zeer  on  volledig  te  beschouwen,  vooral  voor  ons  land,  waar  wij 
gewoon  zijn  vrij  van  onze  natuurlijke  regten  gebruik  te  maken.  Een  spre- 
ker uit  Zuid  Holland  heeft  ze  genoemd  goddelijke  regten.  Ik  heb  er  vrede 
mede ,  mits  men  in  het  oog  houde  ,  dat  niet  in  ieder  land  de  ingezetenen 
dezelfde  natuurlijke  regten  hebben;  wij  zouden  althans  niet  willen  aanne- 
men, dat  wij  niet  meer  natuurlijke  regten  hebben  dan  de  Russen  bijv. 
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Maar  waarom  wordt  dan  die  onschendbaarheid  van  het  geheim  der  brieven 
grondwettig  gewaarborgd  ?  Een  spreker  ait  Drenthe  heeft  onlangs  bij  de 
beraadslaging  over  het  Iste  wets-ontwerp  dezelfde  vraag  gedaan  met  be- 
trekking tot  het  regt  van  vereeniging  en  bij  die  gelegenheid  gezegd ,  dat 
hij  niet  hoopte ,  dat  dat  regt  wierd  erkend ,  om  als  het  ware  een  blaam 
te  werpen  op  de  vorige  Regering.  —  Ik  ben  van  een  tegenovergesteld 
gevoelen ,  en  meen ,  dat  de  vorige  Regering ,  een  versleten  voorschrift 
van  vreemden  oorsprong  opgerakeld  hebbende,  om  de  uitoefening  van 
het  regt  van  vereeniging  te  beperken ,  men  wel  gedaan  heeft  van  het  bij 
de  Grondwet  te  erkennen.  Maar  is  dan  ook  het  geheim  der  brieven 
vroeger  geschonden  ?  Immers  neen. 

Meent  de  Regering  dan  ook ,  dat  door  het  opnemen  van  deze  bepaling 
het  regt  is  uitgebreid?  Er  is  naar  gevraagd  in  het  voorloopig  verslagen 
daarop  wordt  geantwoord:  wij  hebben  het  u  in  de  memorie  van  toelich- 
ting gezegd ;  en  in  die  memorie  lezen  wij  ,  dat  het  gemis  der  bepaling 
de  Nederlandsche  Grondwet  scheen  te  ontsieren.  Ik  kan  dat  niet  toege- 
ven ,  want ,  mijns  inziens,  strekt  de  opneming  van  de  onschendbaarheid 
in  de  Grondwet  juist  tot  ontsiering  van  deze,  en  wel  omdat  bij  de  Grond- 
wet geen  regt  kan  erkend  worden ,  zonder  dat  er  ecne  beperking  aan 
worde  toegevoegd ,  zoo  als  dan  ook  bij  dit  artikel  te  lezen  staat:  «behalve 
op  last  des  regters ,  in  de  gevallen,  in  de  wet  omschreven.  »  Zoolang  deze 
bepaling  in  de  Grondwet  niet  was  opgenomen ,  bleef  het  geheim  der 
brieven  ongeschonden;  van  na  aan  zal  het  wettelijk  geschonden  kun- 
nen worden.  En  dit  heeft  mij  gebragt  tot  de  conclusie ,  dat  de  bepling 
niet  is  opgenomen  tot  bevestiging  of  tot  uitbreiding  ,  maar  veeleer  als  eene 
waarschuwing,  dat  in  deze  iedereen  deel  zijner  natuurlijke  vrijheid  moet 
weten  op  te  offeren. 

Ik  maak  deze  opmerking  niet  om  de  wet  te  bestrijden ,  maar  omdat  ik 
de  waarheid  wenschte  te  weten ,  en  dus  van  de  Regering  de  reden  te  ver- 
nemen ,  waarom  die  bepaling  in  de  voordragt  gevonden  wordt ,  opdat 
men  niet  voor  vooruitgang  neme ,  wat  teruggang  is. 

Eene  tweede  opmerking  is  deze :  dat  ik  eenig  verband  meen  te  zien  tus- 
schen  dit  artikel  en  art.  8  van  de  volgende  wet ,  waarbij  bepaald  wordt,  dat 
de  tusschenkomst  der  Regering  niet  vereischt  wordt  bij  de  briefwisseling 
met  de  hoofden  der  onderscheidene  kerkgenootschappen.  Vinden  wij  nu 
hier  de  onschendbaarheid  erkend  en  de  uitzondering,  die  de  wet  daarop 
stellen  kan ;  maar  tevens,  dat  die  wet  de  briefwisseling  met  de  hoofden 
der  kerkgenootschappen  niet  kan  bereiken  ?  met  andere  woorden ,  een 
waarborg:  eene  uitzondering,  en  een  privilegie  op  die  uitzondering  ? 

Ik  wensch  een  opregt  antwoord  op  beide  de  vragen :  waarom  is  art.  II 
in  de  Grondwet  opgenomen?  welk  is  het  verband  tusschen  dit  artikel  en 
art.  8  van  de  volgende  wet?  » 

II.  De  heer  SMIT:  alk  zal  zeer  kort  zijn ;  voor  een  enkel  oogenblik 
slechts  heb  ik  het  woord  gevraagd. 
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Bij  de  algemeene  beschouwing  toeh  omtrent  de  twaalf  weis-onftwerpcn 
heb  ik  verklaard ,  dan  alleen  hel  woord  ie  zullen  opvatten*  als  hij  mij  een 
belangrijk  bezwaar  omtrent  een  geheel  wels-ontwerp  bestond ,  of  eenif 
artikel  in  hetzelve  mij  onaannemelijk  voorkwam. 

Zoodanig  artikel  vind  ik  in  dit  wets-onlwerp  en  wel  het  4de  artikeL 

In  dit  artikel ,  lste  aliaea>  toch  lees  ik ,  dat  niemand  ?an  zijn  eigendom 
isl  kunnen  worden  ontzet,  dan  ten  algemeenen  nutte  en  tegen  vooraf- 
gaande schadeloosstelling. 

Edel  Mogende  Hoeren!  Ik  wensen  alle  mogelijke  waarborgen  voor  de 
onschendbaarheid  van  den  eigendom  te  verieenen ,  maar  meen  toch » met 
het  gebeurde  in  de  laatste  jaren  voor  oogen ,  dat  de  onteigening  ten  alge- 
meenen nutte  reeds  met  te  vele  moeijelijkhedcn  gepaard  gaat ,  en  dat  ,xoo 
men  niet  voortdurend  het  aanleggen  van  algcineene  werken  wil  tegengaan, 
uien  de  bepalingen  daaromtrent  gemakkelijker,  in  plaats  van  moemjeujker, 
behoort  te  maken. 

En  vooral,  Edel  Mogende  Hoeren,  met  hetwgop  de  wet,  die  vooraf  het 
algemeen  nut  verklaren  zal ,  zou  ik  wenschen  de  voorafgaande  schadeloos- 
stelling achterwege  te  laten ,  en  zou  de  bepaling  van  bekoorlijk*  schade- 
loosstellinp,  unij  veel  geschikter  voorkomen.  Het  is  toch  inderdaad  esne 
waarheid ,  dat,  nu  de  wetgever  vooraf  omtrent  ieder  werk  over  hei  bestaan 
van  openbaar  nut  uitspraak  zal  doen,  er  geene.afiloende  roden  bestaan  kan, 
om  de  onteigenende  partij  door  voorafgaande  schadetoosstellingniog  meer  te 
bezwaren. 

Omtrent  dit  bij  mij  bestaande  bezwaar  zal  ik  de  inlichtingen  tta  Zijns 
Excellentie  den  minister  afwachten ,  om  daarnaar  mijne  stem  te  regele.  » 

III.  De  heer  FABER  VAN  RIEMSDIJK  wenscht  de  aandacht  der  Ver» 
gadering  voor  eenige  «ogenblikken  te  bepalen  bij  art.  4  van  bet  thans  be- 
handelde wets-ontwerp.  De  oude,  nog  bestaande ,  Grondwet  zegt  in  haar 
4  62ste  artikel  het  volgende :  « Ieder  ingezeten  wordt  gehandhaafii  bij  het 
(( vreedzaam  bezit  en  genot  cijner  eigendommen.  Niemand  kan  van  eenig 
«  gedeelte  derrei  ve  worden  ontzet,  dan  ten  algemeenen  nutte,  indegwal- 
«len  en  op  de  wijze,  bij  de  wet  te  bepalen,  en  tegen  behoorlijke  aehaaV» 
ie  loossteiling. »  Hier  vindt  men  duo  twee  voorschriften :  de  wet  bepaak  de 
gevallen,  waarin  de  onteigening  zal  plaats  hebben,  en  er  moet  eene  behoor- 
lijke schadeloosstelling  gegeven  worden.  Zonder  vervulling  dier  beide 
voorwaarden  kan  niemand  van  zijn  eigendom  worden  ontzet  In  alinea  len 
2  van  het  nu  voorgedragen  art  4  vindt  men  andere  voorschriften ;  men 
leest  daar :  «  Niemand  kan  van  zijn  eigendom  worden  ontzet,  dan  ten  al- 
«gemeenen  nutte  en  tegen  voorafgammde  schadeloosstelling.  De  wet  ver- 
«tklaart  vooraf,  dat  het  algemeen  nut  de  onteigening  vordert  »  Hier  worden 
alzoo  twee  nieuwe  voorwaarden  gesteld:  1°.  er  zal  geene  algemeeae  wet 
gemaakt  worden ,  die  de  categoriën  der  gevallen,  waarin  onteigening  kan 
plaats  hebben ,  aanwijst,  maar  voor  ieder  geval  zal  eene  afzonderlijke  wet 
moeten '  zijn ;  2°.  het  zal  niet  meer  genoeg  zijn,  eene  behoorlijke  schade- 
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loosstellmg  té  geven,  maar  die  schadeloosstelling  zal  voorafgaande  moeten 
wezen.  Het  tegenwoordig  voorstel  strekt  Izoo,  om  nieuwe  bepalingen  te 
stellen  in  de  plaats  der  oude.  Nu  komt  het  den  spreker  voor,  dat  die  twee 
nieuw  voorgedragen  conditiën,  te  zamen  genomen,  ongeraden  zijn,  dat  zij 
elke  onteigening  te  veel  zollen  belemmeren ;  en  dit  bezwaar  wenscbt  bij 
kortelij k  te  ontwikkeien. 

•  In  een  land  als  bet  onze  moest  de  onteigening  ten  algemeenen  nutte 
reeds  vroegtijdig  gebruikelijk  zijn.  Geene  bedijking  van  wateren ,  geen 
aanleg  van  waterwerken  is  denkbaar  zonder  onteigening  ten  algemeenen 
nutte ;  en  in  ons  land ,.  dat  geacht  kan  worden  kunstmatig  verkregen  te 
zrjn  en  behouden  te  worden,  moest  dus  de  onteigening  steeds  een  noodzake  - 
lijk  iets  zijn  en  menigmaal  voorkomen.  Ten  onregte  dan  ook  hoorde  men 
de  onteigening  ten  algemeenen  nutte  dikwijls  een  voortbrengsel  der 
Fransche  wet  noemen.  Wanneer  men  bet  Placaalboek  opslaat ,  dan  zal 
men  zien ,  dat  zij  hier  te  lande  altijd  bekend  is  geweest.  Men  zal  vinden , 
dat  van  de  oudste  tijden  af  bijna  geen  octrooi  tot  indijking  verleend  werd, 
zonder  dat  daarbij  onteigening  werd  toegestaan.  Bij  elke  indijking  ver- 
leenden de  Suten-Generaal  of  de  Staten  van  Bolland  de  bevoegdheid  tot 
het  innemen  van  landen ,  die  hetzij  binnen  de  kom  der  beriijking  lagen, 
betzij  daa>  tier  plaatse  gelegen  waren  «  waar  de  dijk  gelegd  moest  worden 
en  al 200  noodig  waren  tot  de  uitvoering  van  het  werk.  En  hoe  ge- 
schiedde dan  die  onteigening?  Overal  tegen  eenvoudige  vergoeding, 
meestensdoorde  administrative  autoriteit  te  bepalen ,  terwijl  in  sommige 
xiiet  zoo  zeldzame  gevallen  die  regeling  der  vergoeding  zalf*  overgelaten 
•werd  aan  het  bestuur  der  indijking.  Een  aantal  voorbeelden  vindt  men 
inj  Bukkershozk  in  zijne  Quaeêtiones  Juris  Publici ,  waaruit  blijkt, 
dat  die  vergoeding  ook  dan  door  de  administrative  autoriteit  geregeld 
werd  ,  wanneer  het  eene  onteigening  ten  behoeve  van  vestingwerkengold. 
Een  zeer  belangrijk  voorbeeld  van  de  vroegere  wijze  van  onteigening  levert 
de  instelling  van  de  hoogeschool  te  Leiden  op.  Toen  aan  de  magistraat 
van  Leiden  bij  octrooi  van  6  Januarij  1574  de  oprigting  eener  universiteit 
werd  toegestaan,  werd  haar  tevens  de  magt  gegeven,  om  alle  vaste  goederen 
te  onteigenen,  die  noodig  waren  voor  de  universiteit ,  ja ,  wat  meer  is ,  om 
alles  te  onteigenen,wat  strekken  kon  tot  «debequemheyt  niet  alleen  lyck  der 
«selver  schole,  maer  oock  tot  commoditeyt  en  de  stiehtinge  van  eenige 
ader  doctoren  ofte  studenten  woonplaetsen ofte  collegiën,  initgadera  tot 
«  cierati  der  selver,  ende  recreatien  der  studenten. »  Zoo  verre  strekte 
zich  toen  het  algemeen  nut  uit  ener  werd  bij  bepaald,  dat  de  schepenen  van 
Leiden  de  schadevergoeding  zouden  regelen.  Geen  land  is  er  dus  geweest , 
waar  de  onteigening  ten  algemeenen  nutte  zoo  ruim  werd  toegepast  en  waar 
ée  vergoeding  zoo  gemakkelijk  gemaakt  werd.  Onder  zoodanige  wetgeving 
hebbtti  wij  vroeger  geleeftl ,  en  niemand  heeft  zich  toen  over  misbruiken 
beklaagd,  ue  wetgever  bepaalde  telkens,  of  er  onteigening  plaats  zou  heb- 
ben, maar  dan,wanneer  dit  bepaald  was,  was  de  uitvoering  gemakkelijk.  De 
9ooverero  onderzocht,  beoordeelde  elk  bijzonder  geval,  maar  zoo  deze  uit- 


—  396  — 

spraak  gedaan  en  onteigening  toegestaan  had,  dan  wat  de  vergoeding  ge- 
makkelijk ,  dan  liep  de  zaak  af  meestal  zonder  eenige  tussebenkomst  van 
den  regter  en  altijd  zonder  omslagtige  formaliteiten. 

Hierin  heeft  de  Fransche  wetgeving  verandering  gebragt  en  het  bekende 
decreet  van  8  Haart  1810  heelt  de  onteigening  ten  algemeenen  iwtle 
moeijelijker  gemaakt.  Bij  dat  decreet  field  e  de  wet  de  slgemeene  regelen 
voor  de  onteigening  vast,  overeenkomstig  welke  de  onteigening  door  den 
regter  werd  uitgesproken.  Volgens  die  wel  was  er  dos  geene  taaschenkomtt 
van  de  wetgevende  magt  voor  ieder  geval  noodig,  maar  er  moest  eerst  bij 
decreet  verklaard  worden,  dat  het  werk,  ten  behoeve  waarvan  de  ont- 
eigening zon  plaats  hebben ,  een  werk  was  van  algemeen  nat.  Wanneer 
dit  verklaard  was,  dan  waren  er  formaliteiten  voorgeschreven,  die 
streng  vervuld  moesten  worden ,  en  de  regier  beoordeelde  vervolgens, 
of  ze  inderdaad  behoorlijk  vervuld  waren.  Was  dit  het  geval ,  dan  had 
de  onteigening  voortgang  en  dan  behoorde  de  regeling  der  vergoeding , 
indien  de  partijen  het  daarover  niet  eens  waren ,  tot  de  bevoegdheid 
des  regters.  Omtrent  die  vergoeding  moest,  volgens  art.  £0  van 
het  decreet,  gehandeld  worden  overeenkomstig  art.  545  van  den  Code 
Napoleon,  waar  une  juHe  et  préalable  inêemnüé  voorgeschreven 
stond.  Maar  hiertegenover  stond  ,  dat  het  bestuur,  wanneer  het  zulks 
verlangde,  in  het  bij  hetzelfde  decreet  aangewezen  geval  regt  had. 
niettegenstaande  de  bepaling  van  den  Code  Napoleon ,  op  een  driejarig 
uitstel  van  de  voldoening  der  vergoeding.  Het  decreet  gaf  du»  aan 
beide  partijen  voordeelen  ,  die  vroeger  niet  bestonden.  Geene  bepaling 
van  den  wetgever  omtrent  elk  geval  van  onteigening;  en  ofschoon 
eene  voorafgaande  schadeloosstelling  vooorgeschreven  was ,  kon  men 
ook  eerst  drie  jaren  later  betalen;  maar  de  regter  moest  toaschen» 
beide  komen ,  om  te  beoordeelen ,  of  de  vereischte  formaliteiten  be- 
hoorlijk vervuld  waren  ,  en  om  de  vergoeding  te  regelen  ;  doch  hij  kon 
volgens  art.  19  eene  voorloopige  in  bezit-stelling  gelasten.  Dit  was 
de  vorm  der  onteigening  volgens  het  decreet  van  1810. 

Toen  wij  nu  van  Frankrijk  afgescheiden  werden ,  verscheen  al  spoedig 
de  Grondwet  van  1 8 1 5  ,  en  daarin  kwam  het  voorschrift  voor ,  dat  in  de 
nu  nog  bestaande  Grondwet  gevonden  wordt:  de  bepaling  van  de  gevallen, 
waarin  onteigening  zal  plaats  hebben,  en  van  de  wijze  boe ,  bij  de  wet .  en 
onteigening  alleen  tegen  bekoorlijke  schadeloosstelling.  Naast  dit  voor- 
schrift is  het  keizerlijk  decreet  blijven  bestaan.  Een  aantal  onteigeningen 
hebben  er  onder  de  gezamenlijke  werking  van  beide  plaats  gehad.  —  Men 
denke  slechts  aan  de  vestingwerken  in  het  zuiden  en  aan  de  Noord-Hol- 
landschè  en  Voornsche  kanalen  in  het  noorden  —  en  jaren  lang  was  er 
niemand,  die  zich  beklaagde;  bijna  geene  regisgedingen  over  onteigening 
werden  er  gevoerd ,  en  de  processen  .  die  er  waren  ,  betroffen  alleen  de 
regeling  der  schadevergoeding  of  bijzondere  omstandigheden,  die  met  de 
schadevergoeding  in  verband  stonden.  Maar  later ,  toen  spoorwegen  en 
andere  werken  van  uitgebreiden  aard  daargesteld  begonnen  te  worden, 


—  397  — 

ontstond  bij  de  eigenaars  de  tucht,  om  zich  eene  zoo  ruim  mogelijke  winst 
bij  den  afstand  hunner  goederen  te  verzekeren ,  en  dit  gaf  aanleiding  tot 
regtsgedingen ,  die  voornamelijk  betroffen  de  vervulling  der  formaliteiten; 
regtsgedingen,die  alleen  ten  doel  hadden,  om  de  onteigening  te  bemoeije- 
lijken  en  langs  dien  weg  eene  overdreven  schadevergoeding  te  erlangen. 
Ter  gelegenheid  van  die  regtsgedingen  werd  ook  ter  sprake  gebragt  het 
punt  der  vergoeding  zelve  en  men  is  gaan  beweren,  dat  het  Fransche 
decreet  in  strijd  was  met  de  Grondwet,.bepaaldeKjk  uit  hoofde  van  de  vrij* 
hekl,  die  het  decreet  liet  ,  om  de  vergoeding  eerst  later  te  voldoen.  Die 
vraag  maakte  een  onderwerp  van  nieuwe  regtsgedingen  uit ;  men  beriep 
zich  daarbij  op  art.  i  64  der  Grondwet  van  1815,  speeiaal  op  het  woord 
behoorlijke ,  en  men  beweerde ,  dat  de  Fransche  bepalingen  door  de 
invoering  der  Grondwet  van  4815  vervallen  waren ,  als  zijnde  zij  met  die 
Grondwet  in  strijd.  De  zaak  werd  ten  laatste  gebragt  ter  kennisse  van  den 
Hoogen  Raad  en  deze  besliste ,  dat  het  decreet  van  1810  niet  was  ver- 
vallen .  maar  dat  het  door  invoering  der  Grondwet  van  1815  slechts  in 
zomerre  buiten  werking  gesteld  was  als  het  daarmede  in  strijd  was;  dat 
men  zich  met  opzigt  der  schadevergoeding  niet  meer  kon  beroepen  hetzij 
op  het  genoemde  decreet,  hetzij  op  de  bepaling  vanden  Code  Napoleon, 
maar  dat  hier  alleen  moest  gelden  bet  voorschrift  der  Grondwet;  dat  on- 
der behoorlijke  schadevergoeding ,  waarvan  die  Grondwet  sprak ,  ver- 
staan moest  worden  eene  gelijktijdige  vergoeding,  zoodat  de  onteigende 
eigenaar  zijn  goed  niet  behoefde  af  te  geven  dan  tegen  gelijktijdige  scha- 
deloosstelling ;  dat  dus  de  regeling  der  schadevergoeding  de  bezitneming 
moest  voorafgaan  en  bet  voorafgaand  bezit  alzoo  buiten  werking  was. 

Daarop  is  gevolgd  de  wet  van  1841 ,  waarbij  het  beginsel  werd  aange- 
nomen ,  dat  het  niet  noodig  is,  dat  de  wetgevende  magt  telkens  voor  ieder 
bijzonder  geval  de  onteigening  zou  bepalen ;  men  stelde  bij  die  wet  cate 
goriën  van  gevallen  en  de  Koning  zou  telkens  verklaren,  of  een  of  ander 
geval  in  eeue  van  die  catrgoriën  viel ;  met  andere  woorden ,  het  was  aan 
den  Koning overgelaten,om  te  bepalen,  ofhet  algemeen  nut  de  onteigening 
vorderde.  Wanneer  de  Koning  verklaard  had ,  dat  het  werk ,  waarvoor 
de  onteigening  moest  strekken ,  van  algemeen  nut  was  ,  dan  had  de  ontei- 
genende partij  formaliteiten  te  vervullen  en  het  was  vervolgens  aan  den 
regter  opgedragen,  om  te  beoordeelen,  of  die  formaliteiten  behoorlijk  waren 
nageleefd ,  en  om  de  schadevergoeding  te  regelen.  Ten  slotte  werd  bij  die 
wet  vastgesteld,  dat  de  inbezitneming  eerst  na  de  regeling  der  schadever- 
goeding, tegen  uitbetaling  daarvan  v  zou  kunnen  plaats  hebben.  Zoo  zijn 
wij  gekomen  in  een  ander  systeem  ,  dan  hetwelk  vroeger  hier  te  lande 
bestond.  Bet  werd  niet  meer  noodig  geacht,  dal  de  wetgever  in  elk  bijzon- 
der geval  tusschen  beide  zou  treden,  om  de  onteigening  te  bevelen ;  doch 
daarentegen  werd  de  regeling  van  de  schadevergoeding  niet  meer  aan  het 
administratief  gezag,  maar  aan  den  regter  opgedragen,  terwijl  de  in-bezit- 
neming slechts  tegen  gelijktijdige  schadeloosstelling  zou  kunnen  plaats 
hebben,  behoudens  de  gevallen  van  voorloopige  uitvoering  vao  het  vonnis , 
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in  eersten  aankg  geweten ,  bij  art.  l&de*  wet  vermeld.  Aan  de  onteige* 
ning  w«ireR  no  een  aantal  formaliteiten  verbodenene*^  het  vervullen 
daarvan  ontstonden  de  grootste  moerjelvjkbeden  en  veelvuldige  geschillen. 
Dit  belemmerde  de  onteigening  hoogteneen  enéaanfaiding,  dat  de  onoit- 
voerlijkheid  der  wet  werd  beweerden  dat  in  1846  eene  nieuwe  wet  voor- 
gedragen werd ,  om  de  onteigening  te  vergemakkelijken.  Die  vet  werd 
in  de  Kamer  behandeld ,  doch  ondervond  veel  tegenstand.  Tegen  die  «et 
werd  irigebragt ,  dat  de  minister  niet  had  aangetoono\  dat  de  wet  van  1841 
inderdaad  niet  wel  uit  te  voeren  was;  dat  de  ondervinding  dit  ook  niet 
geleerd  had,  maar  dat  de  onteigeningen  meestal  op  eene  verkeerde  wijze 
waren  behandeld ;  Toorts  dat  de  moetjelijkbeden ,  die  de  onteigening 
vergezelden,  vooral  gelegen  waren  geweest  in  de  formaliteiten ;  dat  de 
nieuw  voergedragen  wet  daaromtrent  geene  verandering  «ra  aanbrengen 
en  dat  de  aanneming  der  wet  das  niets  zou  baten.  Het  gevolg  was ,  dat  de 
wet  door  de  Kamer  niet  werd  aangenomen .  Zoo  is  d«s  de  zaak  toen  geble- 
ven ,  gelijk  zij  was ;  maar  het  is  gebleken,  dat  de  wet  van  1841 ,  ofschoon 
aan  vele  moeijelijkheden  onderhevig,  echter,  de  zaak  goed  behandeld 
wordende,  niettegenstaande  de  hevigste  wederstreving,  volkomen  uit  voer- 
baar is.  Men  heeft  blijven  ondervinden  dezelftie  bezwaren,  die  de  wet 
van  1841  opleverde,  dezelfde  pogingen  van  de  zijde  der  eigenaars,  om 
overdreven  vergoedingen  te  erlangen.  Die  zucht  is  tot  die  hoogte  geklom- 
men ,  dat  zieh ,  gelijk  den  spreker  bekend  is  .  bet  geval  heeft  opgedaan  , 
dat  men  voor  een  stukje gronds,  waarvoor/ 1 00  aangeboden  was,  ƒ20,000 
heeft  durven  vragen ,  dat  men  f  8000  kosten  gemaakt;  beeft,  om  die  vor- 
dering vol  te  houden.  Desniettegenstaande  is  de  wet  uitgevoerd  en  de 
onteigening  tot  stand  gebragt,  terwijl  bij  de  in-bezit -neming  slechte  ƒ80 
als  schadevergoeding  overeenkomstig  ;sregters  uitspraak  is  betaald»  Zie- 
daar dos  het  stelsel,  waaronder  wij  thans  leven:  eenealgemeene  verklaring 
bij  de  wet  van  de  gevallen,  waarin  de  noodzakelijkheid  tot  onteigening 
zal  geacht  worden  te  bestaan ;  dan  eene  eenvoudige  verklaring  der  uitvoe- 
rende magt,dat  in  een  bepaald  aangeduid  geval  die  noodzakelijkheid  be- 
staat ;  vervolgens  de  tosschenkomst  des  regters  ter  beoordeel  ing  ven  de 
vervulling  der  formaliteiten  en  tot  regeling  der  vergoeding ;  en  ten  laatste 
geene  in-bezit- neming,  vóórdat  de  vergoeding  geregeld  is,  noch  zonder 
gelijktijdige  schadeloosstelling ,  terwijl  die  inbexit-neoiing  vroeger  al 
dadelijk  kon  plaats  hebben ,  zonder  dat  er  betaald  of  geconsigneerd  werd. 
Maar  nu  zal  men ,  volgens  art  4  van  dit  ontwerp,  met  die  vereischten 
nog  een  nieuw  vereenigen  en  dit  alles  te  zamen  zal .  meent  de  spreker, 
tot  groof  e  zwarigheden  aanleiding  geven.  Uij  voor  zich  geeft  de  voorkeur 
aan  het  stelsel ,  volgens  hetwelk  de  gevallen  van  onteigening  bij  wege  van 
categoiïën,  in  eene  algemeene  wet,  bepaald  worden,  boven  dat  waarbij 
ieder  geval  telkens  bij  de  wet  bepaald  zal  moeten  worden.  Hij  meent,  dat 
ook  op  deze  laatste  no  voorgestelde  wijze  het  al  of  niet  bestaan  van  algemeen 
of  gewestelijk  en  plaatselijk  nut  minder  goed  door  deze  Kamer  zal  kunnen 
beoordeeld  worden ,  en  dat  zelfs  daardoor  menig  nol  tig  werk  achterwege 
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xal  moeten  blijven ;  maar  hij  wil  aannemen,  dat ,  wanneer  eenmaal  het 
algemeen  nut  eener  bepaalde  onderneming  bij  de  wet  uitgemaakt  is,  de 
uitvoering  daarvan  met  minder  moetjelij  khe Jen  en  tegenkantingen  té 
worstelen  zal  hebben ,  en  in  zooverre  kan  de  voorgestelde  bepaling  nuttig 
zijn.  Brj  hem  bestaat  echter  nog  de  bedenking,  of  het  nood  ig  is,  dat  de 
Grondwet  voorschrijft,  dat  de  schadevergoeding  de  inbezitneming  vooraf 
moet  gaan.  Zoo  het  bij  de  hier  voorgestelde  verandering  alleen  de  be- 
doeling was  ,  om  de  uitbetaling  der  schadevergoeding  gelijktijdig  met  de 
in-bezit- neming  te  doen  plaats  nebben,  dan  zou  er  in  die  verandering  voor 
Kern  geen  herwaar  gelegen  zijn ;  maar  het  opperste  regterlijke  oollegie 
heeft  reeds  uitgemaakt,  dat  die  bedoeling  in  de  uitdrukking  bekoorlijke  . 
weJke  de  nu  bestaande  Grondwet  bezigt,  ligt  opgesloten,  en  het  zou  dus 
moeijehjk  zfyo  in  te  zien,  waarom  nu  in  de  Grondwet  het  woord  vooraf- 
gaande  gebezigd  zou  moeten  worden.  Hij  voor  zich  ziet  in  deze  verande- 
ring gevaar ,  want  hij  zoo  meenen ,  dat  dan  niet  meer  in  de  wet  ecne 
bepaling  opgenomen  zou  kunnen  worden  als  die  van  art.  19  der  wet  van 
1 84 1 ,  volgens  welke  bepaling  de  regter  in  eerste  instantie  de  voorloopige 
uitvoering  der  door  hem  toegestane  onteigening  kan  gelasten,  onder  ver 
pltgHng  der  onteigenende  partij ,  om  de  bij  het  vonnis  bepaalde  som  onmid- 
dellijk te  betalen  en  daarenboven  voor  de  eindelijke  uitkomst  zoodanige 
som  te  consigneren  ,  als  die  regter  zal  vermeenen  te  behooren.  Volgens 
de  nu  voorgestelde  bepaling  der  Grondwet  zal ,  naar  des  sprekers  inzien  , 
de  vergoeding  finaal  uitbetaald  moeten  zijn  voorde  in-bezitnemingen  zal 
er  geenc  voorloopige  in-hezit-stell ing  tegen  consignatie  of  betaling  meer 
kunnen  plaats  hebben.  Alzoo  zal  het  gekeek  proces  atyeloopen  en  de 
schadevergoeding  finaal  en  onherroepelijk  geregeld  en  volledig  betaald 
moeten  zijn ,  alvorens  de  onteigenende  partij  in  het  bezit  zal  kunnen 
treden.  Zoo  men  hier  nu  bijvoegt  het  oponthoud  ,  dat  daaruit  ontstaan 
zal ,  dat  voor  elk  geval  eene  bijzondere  wet  noodig  zal  ziju ,  en  bedenkt, 
dat  de  formaliteiten  dezelfde  zullen  blijven  als  zij  thans  zijn  en  dus  de 
aanleiding  zal  blijven  bestaan  tot  al  die  inoeijelijk heden ,  lot  al  die  ver- 
tragingen .  welke  men  nu  ondervindt  —  en  hij  herinnert  hier  slechts  aan 
hetgeen  nog  niet  lang  geleden  gebeurd  is,  dat  namelijk  de  eigenaar  van 
het  te  onteigenen  goed,  reeds  gedagvaard  zijnde,  zijn  goed  overdeed  aan 
iemand  op  Java  en  men  verpligt  was  twee  instantiën  door  te  loopen,  om 
aan  die  captic  een  einde  te  maken ,  —  wanneer  men  dit  een  en  ander  met 
elkaAr  in  verband  beschouwt.,  dan  moet  men  tot  de  overtuiging  komen  , 
dat  alle  onteigening  ten  algemeenennotte  moeijeKjker  zal  worden  dan  zij 
immer  geweest  is,  ja  dat  zij  voortaan  bijna  onmogelijk  te  verkrijgen  zal 
zijn.  Deze  is  de  bedenking,  die  bij  den  spreker  tegen  art.  4  van  het 
ontwerp  is  opgerezen  en  die  hij  hoopt  door  den  minister  te  hooren  oplossen. 

IV.  De  heer  VAN  GOLTSTE1N  zegt  hoofdzakelijk :  «De  inrigting 
van  het  regtswezen  is  voorzeker  eene  zaak  van  het  hoogste  gewigt. 
en  alfe»,  wat  daartoe  betrekking  lieeft,    verdient  onze  belangstelling 
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in  eene  hooge  male  tot  zieh  te  trekken.  Het  wet s- ontwerp,  dat 
ons  thans  bezig  houdt,  is  dut  allesins  onze  aandacht  waardig.  — 
In  de  Grondwet ,  die  wij  na  nog  bezitten ,  werd  de  grondslag  ge- 
legd tot  verzekering  van  de  zelfstandigheid  en  onafhankelijkheid  der 
regteriijke  magt :  daarin  werd  bepaald,  dat  alles ,  wat  betrekking  heeft 
tot  de  burgerlijke  regten ,  het  voorwerp  zon  zijn  van  de  beslissing  van 
den  burgerlijken  regter,  en  hierdoor  was  de  Staat  in  de  gelegenheid 
gesteld,  oui  aan  allen  de  zekerheid  te  verschaffen,  dat  zij  in  bet 
genot  hunner  burgerlijke  regten  gehandhaafd  zullen  worden.  De  staat- 
kundige vrijheid  is  eene  behoefte,  maar  de  burgerlijke  is  het  nog 
meer.  De  vatbaarheid  van  deze  of  gene  natie  voor  het  genot  der 
staatkundige  vrijheid  kan  ontkend  worden ,  want  zij  hangt  af  van 
den  toestand  der  beschaving ,  maar  de  burgerlijke  vrijheid  moet  overal 
verzekerd  zijn.  Ik  heb  dus  met  genoegen  in  dit  ontwerp  de  bepaling 
teruggevonden ,  dat  de  burgerlijke  regtsgedingen  steeds  het  voorwerp 
zullen  zijn  van  de  beslissing  van  den  burgerlijken  regter.  Maar  er 
is  eene  bijvoeging  gemaakt,  en  daarover  bestaat  bij  mij  twijfel.  Er» 
namelijk  bijgevoegd,  dat  de  bevoegdheid  van  den  burgerlijken  regter 
zich  ook  zal  uitstrekken  tot  de  burgerschapsregten.  De  burgerlijke 
regter  zal  dus  ook  geroepen  worden  ,  om  te  beslissen  over  de  regten . 
die  men  als  staatsburger  bezit;  en  wanneer  ik  nu  van  een  bevoegd 
beoordeelaar  antwoord  wensch  te  erlangen  op  de  vraag,  of  die  bij- 
voeging  is  goed  te  keuren,  dan  wordt  mij  dat  antwoord  in  ontken- 
nenden  zin  gegeven.  Immers,  ik  lees  in  het  laatste  geschrift,  van  den 
hoogleeraar  Thorbicki  het  volgende:  «De  burgerlijke  regter  spreekt 
regt  volgens  de  wet,  welke  de  regten  van  den  bijzonderen  persoon 
op  zich  zelven ,  in  betrekking  tot  andere  personen  en  tot.  zaken ,  heeft 
vastgesteld. 

Het  ambt  van  den  burgerlijken  regter  is  uitvoering  dezer  wet ,  maar 
gcene  zaak  of  bevoegdheid  van  regering  in  eigenlijken  zin.  Regering 
heeft  het  politisch  regt ,  of  het  regt  van  een  staatsligchaam  in  be- 
trekking tot.  zijne  deelen  en  leden,  en  van  dezen  wederkeerig  in 
betrekking  tot  het  geheel ,  waarin  zij  zijn  vervat ,  tot  onderwerp.  Rijft 
over  eenigpunt  van  dit  regt  verschil ,  de  beslissing  is  zaak,  bevoegd- 
heid en  pligt  van  regering.  —  Aan  den  burgerlijker  regter  behoort 
dus  politisch  regterschap  niet,  al  mogt  de  wet  hem  dezen  of  genen 
bepaalden  tak  van  politisch  regterschap  bij  uitzondering  opdragen,  en 
hem  ,  in  zooverre  tot  politischen  regter  verheffende,  met  tweederlei  zeer 
verschillend  ambt  bekleeden.  —  De  burgerlijke  regter  dient  tot  be- 
scherming der  regten  .  welke  de  bijzondere  persoon  heeft,  onafhankelijk 
van  de  publieke  zaak;  politisch  regten  politiscbe  verpligting  zijn  niet 
in  de  eerste  plaats  ten  behoeve  van  het  individu  op  zich  zelf,  maar 
van  de  Regering  van  den  Staat  ingesteld.  Het  hedendaagsche  regeer- 
stelsel  rust  op  strenge  onderscheiding  van  publiek  en  privaat  regt. 
Men  keert  tot  achter  dit  beginsel ,  men  keert  tot  den  middeneeuwschen 
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slaat  terug,  zoodra  men  burgerlijk  en  pol  tisch  regt  verwart  of  op  ééne 
lijn  plaatst  ot  naar  een  zelfden  regel  behandelt.» 

Ziedaar  het  vonnis  uitgesproken  over  de  bijvoeging ,  die  men  in  de 
Grondwet  ingelascht  wil  hebben,  en  ik  vind  mij  verpligt  met  dat 
oordeel  in  te  stemmen.  Niettemin  zal  ik  met  de  bijvoeging  genoegen 
nemen,  en  wel  omdat  de  bepaling  geheel  facultatief  gesteld  is,  omdat 
het  aan  den  Wetgever  wordt  overgelaten  ,  om  uitzonderingen  te  bel- 
len en  vast  te  stellen ,  in  hoever  de  bevoegdheid  van  den  burgerlijken 
regter  zich  tot  de  hurgerschapsregten  zal  uitstrekken. 

Bezuiniging  en  vereenvoudiging  is  ook  bij  dit  ontwerp  de  leus 
geweest  en  eek  daaraan  hebben  wij  hier  vele  wijzigingen  te  danken. 
Men  heeft  ook  hier  de  Grondwet  willen  zuiveren  en  willen  zorgen 
voor  de  uitroeijing  van  het  onkruid,  dal  zoo  welig  groeide.  Men  heeft 
dos  ook  de  bestaande  grondwettige  bepaling  omtrent  de  provinciale 
hoven  weggenomen  en  aldus  het  uitzigt  geopend ,  dat  zij  verdwijnen 
zullen.  Maar  zal  zich  dat  uitzigt  verwezenlijken?  Het  werd  eenmaal 
beproefd  terf  deze  verbetering  aan  te  brengen ,  en  alhoewel  die  poging 
ook  'afstuitte  op  de  bepaling  der  Grondwet  zelve ,  zoo  was  toch  de 
hoofd-oorzaak  van  de  mislukking  der  proef  daarin  gelegen,  dat  zoo 
vele  gewigtige  belangen  van  personen ,  steden  en  gewesten  in  de  zaak 
betrekken  waren.  Datzelkle  bezwaar  zal  altijd  blijven  bestaan ,  ofschoon 
ook  de  Grondwet  de  hier  voorged ragen  verandering  onderga ,  en  men 
sou  langs  eenen  korteren  weg  het  middel  van  bezuiniging  gevonden 
hebben ,  door  de  znuicnsmelting  voor  te  sch lijven  van  de  hoven  met 
de  airondissementè-regtbattken  in  de  hoofdplaatsen  der  j  rovinciën.  Niet 
alleen  dat  daardoor  bezuiniging  voor  de  schatkist  zeker  verkregen  zou 
zijn ,  maar  daardoor  zou  ook  eene  andere  bezuiniging  moeten  ontstaan 
jcijn ,  op  de  proces- kosten  namelijk.  Op  die  wijze  toch  zou  men  in 
burgerlijke  zaken  twee  instantiën.  in  plaats  van  drie  ,  vork  rijgen  en  zou 
men  terugkeeren  tot  datgene ,  waarvan  men  wns  uitgegaan  bij  de 
vaststelling  onzer  reglerltjke  organisatie  .  het  bestaan  namelijk  van 
één  hof  van  appel  in  burgerlijke  zaken  voor  het  geheele  Rijk.  Ik 
behoef  dit  punt  niet  verder  te  ontwikkelen;  daar  de  tegenwoordige 
-  minister  van  Justitie  genoegzaam  instaat  zal  zijn  ,  om  daarover,  zijne 
eigene  ondervinding  raadplegende,  teoordeelen.  Het  uitzigt  is  hier  dus 
wei  gegeven  op  bezuiniging  en  vereenvoudiging,  maar  of  het  doel  langs 
den  voorgestelden  weg  bereikt  zal  wórden,  daaraan  twijfel  ik. 

Maar  die  wensch  van  bezuiniging  en  vereenvoudiging  heeft  ook  aan- 
leiding gegeven  tot  eene  andere  wijziging,  en  daarover  wil  ik  mede 
eenige  woorden  in  het  midden  brengen ,  omdat  het  daarbij  een  in  mijn 
oog  hoogst  gewigtig  punt  geldt.  Ik  bedoel  de  weglating  uit  de  Grondwet 
van  alles,  wat  tot  het  militair  regtswezen  betrekking  heeft.  Art  186 
der  beslaande  Grondwet  zegt ,  dat  er  een  hoog  militair  geregtshof  zal 
zijn.  waaronder  de  krijgsraden  ressorteren  zullen 'als  regthanken  van 
eersten  aanleg*  Zoo  was  de  eenheid  en  zelfstandigheid  der  militaire 
Uand.   1847-18*8.  26 
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regtspleging  verzekerd.  En  nu  moge  hierover  eenig  vettchü  van  ge- 
voelen bestaan,  of  de  burgerlijke  dan  wel  de  militaire  regier  geroepen 
moet  worden .  om  over  burgerlijke  misdrijven ,  door  militairen  gepleegd , 
regt  te  spreien,  dit  is  zeker,  dat  de  burgerlijke  regier  ongeschikt  is 
•over  militaire  delicten  uitspraak  te  doen.  Die  regter  weet  depligten 
van  den  militair  niet  te  waarderen ;  hij  kan  niet  oordeelen  over  boft 
gewigt  van  overtredingen  tegen  de  krijgstucht;  hij  kan  niet  nagaa», 
in  boeverre  het  belang  van  het  leger  bij  de  beoordeeling  van  eenig 
militair  misdrijf  betrokken  is.  Neen,  geen  burgerlijke  regier  dringt  in 
de  geheimen  van  het  krijgswezen  door  of  weet  volkomen  het  gewigt 
te  beseffen  eener  strenge  krijgstucht ;  geen  burgerlijk  regter  kan  ge- 
voelen ,  van  hoeveel  belang  het  is.  om  den  militair,  ook  zoo  bij  slechts 
«en  enkel  ongepast  woord  tegen  zijne  meerderen  uit,  strengehjk  te 
straffen ,  wil  men  «niet  de  bruiklraarheid  van  geheel  het  leger  prijs 
gegeven  hebben.  En  gelooft  ge  ,  dat  de  militair  van  hoogeren  rang 
gaarne  bukt  voor  de  beslissing  van  den  burgerlijken  regter;  gelooft 
ge,  dat  hij  eerbied  zal  hebben  voorden  burgerlijken  regter,  met  zijne 
eenvoud  ge  kleeding?  In  geenen  deele,  en  hier  moet  dus  een  militaire 
regter  rijn,  zoo  men  niet  de  hoogste  belangen  dea  land*  prijs  wil 
geven.  Ik  spreek  er  nu  niet  eens  van,  dat  bij  aanvallen  van  den 
vijand  en  het  in  staat  van  beleg  stallen  eener  stad  de  militaire  regaar 
noodig  is ,  om  ook  over  den  burger  regt  te  spreken ,  die  zich  met  den 
vijand  in  verstandhouding  gesteld  mogt  hebben ,  en  om  dien  terstond  te 
doen  straffen.  Haar,  zoo  zal  men,  meen  ik,  vragen,  worden  wij  dan 
door  de  aanneming  van  dit  wets-ontwerp  beroofd  van  eeue  militaire 
regtspleging  en  zouden  wij  daardoor  het  hoog  militair  geregtshof  ver- 
liezen ?  Men  zal  dan  welligt  wijzen  op  een  der  addit ion nele artikelen, 
waar  men  leest :  «  Alle  bestaande  autoriteiten  blijven  voortduren ,  tot- 
dat zij  door  andere ,  volgens  deze  Grondwet ,  zijn  Tervangen. »  Man 
zal  op  grond  van  dat  artikel  welligt  zegden ,  dat  hier  niets  veranderd 
wordt ,  dat ,  zoolang  de  wetgever  niet  tusschen  beide  treedt ,  het  mili- 
tair geregtshof  zal  voortgaan  regt  te  spreken,  dat  het  leger  dus  niets 
verliezen  zal  en  dat  de  krijgstucht  bij  hetzelve  gehandhaafd  zal  blijven. 
Ik  geloof  niet,  dat  men  op  deze  wijze  spreken  kan,  want  welke  zijn 
de  gevolgen  der  weglating  van  art.  186  uit  de  Grondwet?  Wanneer 
wij  de  nu  voorgedragen  grondwettige  bepaling  ten  aanzien  van  den 
Iloogen  Raad  inzien,  zoo  als  zij  in  art.  iÖ  van  bet  ontwerp  ver- 
vat is,  dan  lezen  wij  daarin .  dat  de  Uooge  Raad  het  taezigt  heeftop 
den  geregelden  loop  en  de  afdoening  van  regtugedingen  ,  alsmede  op 
bet  nakomen  der  wetten  bij  alle  regterlijke  collegiën.  En  daarop  volgt 
dan :  «  hij  kan  hunne  handelingen ,  beschikkingen  en  vonnissen ,  waa- 
neer die  met  de  wetten  strijdig  zijn ,  vernietigen  en  buiten  werking 
stellen,  volgens  de  bepaling,  door  de  wet  daaromtrent  te  maken.» 
Zoo  wordt  dan  het  hoog  militair  geregtshof,  wanneer  het  geen  grondwettig 
ligchaam   meer  is  en  op  gelijke  lijn  geplaatst  wordt  met  alle  andere 
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regterhjke  collegiën ,  evenzeer  als  deze  onderworpen  aan  de  regtspraak  van 
den  Hoogen  Raad;  en  wij  mogen  dan  hierop  letten,  dat  de  Hooge  Raad 
hier  dan  niet  enkel  zal  oordeelen  over  het  eerbiedigen  der  wet  en  het  in 
acht  nemen  der  vormen  van  regtspleging ,  maar'  dat  bij  in  dit  opzigt  een 
•tap  verder  zal  moeten  gaan ,  omdat  bet  niet  mogelijk  zal  wezen ,  eene  bij 
het  miliraite  hoi'  behandelde  zaak  naar  een  ander  hof  te  verzenden ,  zoodat 
de  Hooge  Raad  dan  zelf  zal  moeten  oordeelen.  En  ziedaar  dan  de  burger- 
lijke regter  in  het  hoogste  ressort  regter  over  militaire  misdrijven.  Ik  heb 
der  Vergadering  reeds  voorgehouden ,  welken  invloed  dit  moet  hebben  op 
het  wezen  van  het  leger  zelf,  op  de  handhaving  der  krijgstucht  bij  hetzelve, 
en  zal  dit  hier  niet  hei  talon.  Maar,  zal  men  zeggen,  het  militaire geregtshof 
wordt  in  vele  landen  ontbeerd;  het  kan  wellip,t  vervangen  wordendoor  krijgs- 
raden van  revisie ,  gelijk  in  Frankrijk.  Wij  zijn  tliaus  gewoon  onze  lessen 
te  halen  uit  België;  wij  hebben  getracht  dè  staatsregeling  van  dat  land 
na  te  bootsen  ;  wij  wenschen  te  wedijveren  met  dat.  land ,  als  er  van 
vrijheid  gesproken  wordt,  even  alsof  Nederland  niet  reeds  vóór  lang 
de  vrijheid  op  eigeu  grond  zag  ontspruiten.  Zoover  ben  ik  nog  niet 
gekomen  en  zoo  men  in  die  opzigten  op  het  voorbeeld  van  andere 
volken  wil  wijzen,  dan  behoeft  men.  niet  te  wijzen  op  een  volk,  dat 
van  ons  afgevallen  is ,  en  waarvan  wij  dien  ten  gevolge  eene  soort  van 
afkeer  hebben.  Haar  met  opzigt  tot  het  bier  behandelde  punt ,  is  bij 
dat  volk  eene  les  te  halen.  De  Belgen  hadden ,  gedurende  hunne  ver- 
eeniging  met  ons,  eene  soort  van  afkeer  van  ons  verkregen ,  omdat  zij 
zoozeer  ia  zeden  en  gewoonten  met  ons  verschilden ,  en  meenden  niet 
altijd  op  eene  gepaste  wijze  door  ons  behandeld  te  worden;  zij  droegen 
dien  afkeer  over  op  de  Hollandsche  instellingen ,  en  nu  kwamen  bij  de 
vestiging  van  den  .Belgischen  Staat  velen  op,  die  wenschten,  dat  op  hun 
grond  geen  militair  geregtshof  bestaan  zou  ;  maar  de  bezadigden ,  de 
denkenden,  die  bekend  waren  met  de  instelling,  oordeelden  anders. 
Die  regtsgeleerden,  die  in  staat  waren  zich  een  juist  denkbeeld  te  vor- 
men van  het  gewigt  van  een  militair  geregtshof,  van  het  gewigt  der 
zcifetandigheid  en  eenheid  der  militaire  regtspleging ,  zeiden,  dat  uit 
die  instelling  zulke  groote  voordeelen  voortvloeiden ,  dat  zij  op  Belgi- 
schen bodem  verdiende  nagebootst  te  worden.  Zij  vonden  gehoor  en 
daardoor  werd  door  België  hulde  toegebragt  aan  die  instelling ;  daardoor 
werd  aan  België  het  bezit  verzekerd  van  een  militairen  opperregter,  tot 
vrien  de  militair  met  eerbied  oj  ziet  en  voor  wien  hij  gaarne  bukt,  van 
eene  opperste  militaire  regtbank .  zamengesteld  uit  mannen  die 
anderen  voorgingen  op  het  veld  van  eer.  Maar ,  zegt  men  misschien , 
zijn  dat  geene  theoretische  bespiegelingen  ?  Lk  kan  daarop  antwoorden , 
dat  ik  uit  ondervinding  spreek,  ik  heb  jaren  lang  bij  het  militaire  ge- 
regtshof gestaan  ;  ik  heb  het  verlaten ,  om  bier  zitting  te  nemen ,  met 
een  diep  gevoel  van  smart ;  ik  heb  die  instelling ,  waar  ik  zoo  vele 
eerbiedwaardige  personen  had  ieeren  kennen ,  die  grijs  geworden  waren 
in  de  krijgsdienst  en  hunne  laatste  jaren  aan  de  militaire  regtspraak 
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toewijdden,  met  een  diep  gevoel  ?an  leedwezen  verlaten,  om  de  stal- 
kundige loopbaan  in  te  treden.  Deze  loopbaan  spoedt  thans  ten  einde 
en  reeds  hoor  ik  de  doodsklok  in  de  ooren ,  maar  hetgeen  waarheid  h 
wensch  ik  ook  na  nog  te  verkondigen ;  wat  de  ondervinding  mij  ge- 
leerd heeft ,  wensch  ik  ook  nu  nog  mede  te  doelen ,  en  daarom  hek 
ik  dit  aangelegen  punt  eenigzins  in  liet  licht  willen  stellen.  Ik  mees. 
korteiijk  aangetoond  te  hebben,  dat  een  militair  geregtshof  onmisbaar 
is;  want  wil  men  een  krachtig  legér  bezitten,  dan  behoort  er  eene 
strenge  krijgstucht  te  beslaan;  wil  men  dit  doel  verwezenlijken,  dan 
behoort  er  een  bijzondere  militaire  regter  Ie  zijn ;  en  wil  men  daar- 
bij de  eenheid  in  de  militaire  regtspleging  verzekeren,  dan  moet  er 
een  hoogste  regier  zijn  ,  die  niet  onderworpen  is  aan  den  burgerlijken 
regter ,  want  deze  zal  zich  den  aard  der  krijgsdienst  niet  eigen  kun- 
nen maken  en  zich  niet  kunnen  verplaatsen  in  den  toestand  van  dei» 
militair  tegenover  den  vijand.  Een  militair  geregtshof  is  dus  onmisbaar, 
zoo  men  niet  allen  eerbied  voor  de  bevelen  van  zijn  meerdere  bij 
den  militair  wil  uitwisschen  :  zoo  men  niet  de  onafhankelijkheid  dei 
land*  wil  wagen  aan  het  oordeel  van  den  regter,  die  wel  hooge  regts- 
kennis  bezit  en  doordrongen  is  van  alle  geheimen  der  regts- wetenschap, 
maar  niet  weet ,  wat  de  krijgsdienst  is  ,  noch  wat  liet  vaderland  verlangt 
van  hem,  die  zijn  arm  leent,  om  het  te  verdedigen.  Is  het  dus  waar 
beid,  dat  inderdaad  bij  de  Regering  het  denkbeeld  bestaat ,  om ,  tca 
einde  te  bezuinigen  en  te  vereenvoudigen ,  dat  opperste  geregtsbol  in 
militaire  zaken  ter  zijde  te  stellen ,  of  om  den  Hoogen  Raad  in  het 
hoogste  ressort  over  militaire  delicten  te  doen  oordeelen ,  dan  zou  ik 
daaraan  mijne  goedkeuring  niet  kunnen  schenken. 

Maar  niogt  er  een  ander  denkbeeld  bij  de  Regering  bestaan ,  mogt 
zij  het  besef  hebben  >an  het  gewigt  der  eerbiediging  van  de  militaire 
regtspleging  en  van  het  militair  geregtshof  i n  derzel  ver  zelfstandigheid 
en  mij  de  overtuiging  geven ,  dat  die  eerbiediging  in  de  voorgedragen 
bepalingen  werkelijk  plaats  vindt,  dan  ben  ik  bereid, om  aan  bet 
tegenwoordig  wetsontwerp  mijne  stem  te  geven.  Ik  heb  niet  geaar- 
zeld mijne  beschou wingen  voor  te  dragen,  en  gaarne  wensch  ik  de 
tegenwerpingen ,  die  daartegen  te  maken  zijn ,  te  vernemen ;  gaarne 
zal  ik,  zoo  ik  overtuigd  mogt  worden  gedwaald  te  hebben,  van  mijn 
gevoelen  terugkomen.  Ik  ben  eenigzins  breedvoerig  geweest.  Spoed, 
heeft  men  gezegd,  moet  bij  de  grondwels- herziening  aangewend 
worden.  Ook  ik  ben  een  voorstander  van  spoed ,  maar  alleen  in  zou- 
verre als  die  met  eene  goede  behandeling  der  zaken  is  overeen  ie 
brengen;  ook  ik  ben  een  voorstander  van  spoed,  ik  wil  daartoe  het 
mijne  bijdragen ,  en  het  zal  mij  aangenaam  zijn ,  wanneer  de  ge- 
heele  zaak  der  grondwets-herziening  nog  in  dit  zittingjaar  geregel*! 
zal  kunnen  afloopen.  Ik  herhaal  ten  slotte,  dat  ik  ben  voor  eene 
goede  iiirigtiiig  van  het  regtswezen  en  dat  ik  mij  daarom  verheugd 
heb    verschillende    bepalingen    der  bestaande  Grondwet  behouden  te 
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ikm ;  met  «mart  daarentegen  heb  ik  andere  bepalingen  zien  verdwijnen, 
omdat,  hoezeer  hierdoor  eenige  bezuiniging  mogelijk  wordt,  daaruit 
toch  geene  bevordering  van  de  zaak  van  het  regt  te  wachten  is. » 

V.  De  heer  BORSRI:  «Het  geachte  lid  uit  Noord -Holland  heeft 
zeer  juist  aangeduid  het  bezwaar,  dat  gelegen  is  in  art.  4  van  dit  hoofd- 
stak met  betrekking  tot  onteigening  ten  algemeenen  nutte.  Duiten 
de  bezwaren,  die  reeds,  naar  mijne  meening,  gelegen  zijn  in  het 
voorschrift,  dat  de  wetgeving  zal  moeten  bepalen,  of  de  onteigening 
ten  algemeenen  nutte  zal  plaats  hebben,  is  de  bijvoeging:  tegen  voor- 
afgaangaande  schadeloosstelling  zoo  bezwarend,  dat  mijne  onder- 
vinding in  dergelijke  zaken  mij  de  overtuiging  geeft,  dat  alle  werken 
ten  algemeenen  nutte  onmogelijk  zullen  worden.  De  voorafgaande 
in-bezit-neining,  tegen  behoorlijke  consignatie  der  gelden,  zoude  de 
meeste  processen  voorkomen  en  de  zwarigheden  uit  den  weg  ruimen. 
Ik  zal  de  inlichtingen  van  het  ministerie  met  belangstelling  afwachten, 
ten  einde  mijne  stem  te  regelen.» 

VI.  De  heer  NEDERMEUER  VAN  ROSENTHAL  vangt  zijne  rede 
aan  met  te  herinneren  aan  de  spreuk  van  een  dier  vorsten,  wier 
nagedachtenis  gezegend  is  geworden ,  aan  de  spreuk  namelijk :  justitia 
cel  fundament  urn  regnorum.  Welke  staatsburgerlijke  regten  en  vrij- 
heden ook  aan  een  volk  verleend  worden,  het  zal  niet  gelukkig  zijn, 
zoo  niet  de  Staat  op* dien  grondslag  rust.  Het  geldt  hier  dus  een  der 
gewigtigste  hoofdstukken  der  Grondwet  en  het  kan  dus  niemand 
verwonderen ,  dat  het  nu  behandelde  ontwerp  de  grootste  belang- 
stelling opwekt  en  thanu  aanleiding  gegeven  heeft  tot  twee  zulke 
doorwrochte  redevoeringen,  als  heden  avond  over  twee  verschillende 
in  het  ontwerp  voorkomende  punten  werden  uitgesproken,  De  spreker 
zal  niet  in  alle  bijzonderheden  treden ,  maar  de  overtuiging,  dat  het 
hier  het  waarachtig  heil  des  Vaderlands  geldt,  maakt,  dat  hij  niet 
geheel  het  stilzwijgen  bewaren  kan  en  enkele  bedenkingen  in  het 
midden  meent  te  moeten  brengen. 

In  de  eerste  plaats  wil  de  spreker  gewagen  van  het  zoo  gewigtig 
onderwerp  der  onteigening.  De  geheele  geschiedenis  van  dit  onder- 
werp werd  reeds  door  een  vorig  spreker  voorgedragen  en  deze  heeft 
zoo  juist  en  zoo  beknopt  de  wijze  van  onteigening  geschetst,  zoo  als 
die  eerst  onder  de  republiek ,  later  onder  de  Fransche  overheeracbing 
en  vervolgens ,  na  de  herstelling  onzer  onafhankelijkheid ,  hier  te  lande, 
gebruikelijk  was,  dat  de  spreker  daarbij  niets  te  voegen  heeft.  De 
gevolgtrekking,  die  door  het  lid  uit  Zuid-Holland  daaruit  afgeleid 
werd.  was,  dat  men  de  onteigening  steeds  meer  en  meer  bemoeije- 
Hjkt  heeft,  dat  hetgeen  gedurende  tle  tijden  van  burgerlijke  vrijheid 
voldoende  was ,  onder  de  Fransche  overheereching  niet  meer  genoegzaam 
was   en   dat  men  bij  onteigening  telkens  meer  en  meer  waarborgen 
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gefield  heeft  Die  gevolgtrekking  wat  waar,  maar  de  •preker  meent, 
dat  het  opgemerkte  een  natuurlijk  gevolg  is  van  de  voortgaande  ont- 
wikkeling der  volksvrijheid ;  hij  meent,  dat,  naar  mate  die  ontwikkeling 
voortgaat ,  ook  steeds  meerdere  waarborgen  noodig  bevonden  worden. 
Het  is  alioo  geen  wonder,  dat  de  Regering,  dien  indruk  volgende, 
hier  als  waarborgen  voor  lier  regt  van  eigendom  heeft  voorgesteld, 
niet  alleen  het  vereischte  eener  bijzondere  wet  voor  elk  geval  van 
onteigening,  maar  ook  het  vereisen  Ie  eener  voorafgaande  schadeloos- 
stelling. En  wat  nn  deze  bepaling  betreft,  herinnert  de  spreker, dat 
hij  steeds,  zoo  dikwijls  er  van  het  thans  behandelde  onderwerp  sprake 
was,  gezegd  heeft,  dat  er  in  zijn  oog  geen  betere  waarborg  voor  het 
regt  van  eigendom  is  dan  bet  vereischte  eener  bijzondere  wet  voor 
elk  geval  van  onteigening.  Hij  oordeelde  steeds ,  dat  dit  niet  slechts 
n  het  belang  des  volks,  maar  ook  in  dat  der  Regering  verkieslijk 
was.  Immers,  zoo  over  elk  geval  van  onteigening  bij  eene  bijzondere 
wet  in  het  openbaar  uitspraak  gedaan  wordt,  zal  niet  alleen  alle  vrees 
voor  de  veiligheid  der  eigendommen,  maar  ook  alle  verdenking  van 
partijdigheid  weggenomen  zijn.  De  Regering  zou  zich,  dit  valt  niet 
te  ontkennen,  bij  bet  toestaan  van  onteigening  ligtelijk  door  beweeg- 
redenen van  gunst  kunnen  laten  leiden ;  maar  wanneer  de  wetge- 
vende magt  onderzoeken  zal ,  wanneer  zich  bij  deze  alle  belanghebbenden 
kunnen  doen  hoeren ,  en  zij  zelve  des  noods  van  haar  regt  van  en- 

Suéle  gebruik  zal  kunnen  maken,  om  de  zaak  tot  waarheid  en  hel- 
erheid te  brengen ,  dan  is  alle  waarborg  gegeven ,  die  hier  verlangd 
kan  worden,  en  dan  zal  steeds  volkomen  zekerheid  bestaan,  dat  er 
niet  dan  regt  heelt  plaats  gehad.  De  spreker  kan  zich  das  allezins 
met  het  denkbeeld  eener  afzonderlijke  wet  vereenigen,  maar  verder 
behoeft  men  dan  ook,  zijns  inziens,  bij  het  wijzigen  van  de  bepaling 
der  bestaande  Grondwet  niet  te  gaan ,  en  hier  komt  hij  op  het  pont, 
waaromtrent  bij  hem  bezwaar  bestaat.  Hij  begrijpt  namelijk  met  bet 
geachte  lid  uit  Zuid-Holland ,  dat  het  vereischte  eener  voorafgaande 
schadeloosstelling  overtollig  is,  en  ook  hij  zou  wenschen  hier  het  woord 
behoorlijk  hersteld  te  zien,  welke  wijziging  hem  met  de  voorge- 
dragene bepaling  geheel  tevreden  zou  stellen.  En  deze  wijziging  wenscht 
hij  te  meer,  omdat  bij  de  bijzondere  wet,  ter  verklaring,  dat  het  al- 
gemeen nut  de  onteigening  vordert,  juist  de  gelegenheid  bestaan  zal, 
om,  in  aanmerking  nemende  den  aard  en  de  strekking  van  het 
werk,  onder  anderen  ook  te  regelen  de  wijze  van  schadeloosstelling, 
welke  regeling  door  de  nu  voorgedragene  bepaling  belemmerd  zou  worden. 
Het  woord  bekoorlijke  zal ,  naar  zijn  inzien ,  een  voldoenden  waarborg 
opleveren  voor  de  regten  van  den  eigenaar;  eene  bekoorlijke  schade- 
loosstelling is,  meent  hij,  alles,  wat  in  redelijkheid  door  ieder  eigenaar 
gevorderd  kan  worden.  lïe$  sprekers  eerste  bezwaar  betreft  alzoo  het 
woord  voorafgaande  in  art.  4  van  het  ontwerp. 

Een  tweede  ontwerp ,  waarover  de  spreker  een  enkel  woord  in  het 
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midden  wil  brengen,  is  dat,  hetwelk  200  even  door  het  lid  ait  Utrecht  be- 
sproken werd,  te  weten  het  hoog  militair  geregtshof.  Het  is ,  meent  hij, 
waar,  hetgeen  gezegd  is,dat  namelijk  de  handhaving  der  krijgstucht  bij  het 
leger  van  het  hoogste  belang  is  en  dat  zonder  behoorlijke  krijgstucht  het 
leger  niet  aan  zijn  doel  beantwoorden  kan.  En  indien  dR  waar  is ,  dat  de 
onafliankelijklieid  van  den  Staat  aboo  betrokken  is  bij  de  handhaving 
der  krijgstucht  bij  de  legennagt ,  dan  staat  het  ook  vast,  dat  de  regier , 
op  wicn  die  handhaving  berost, eene gewigtige plaats  bekleedt.  Hit  ge- 
achte lid  uit  Utrecht  heriep  zich  bij  zijne  beschouwingen  overliet  inilitaic 
geregtshof  op  zijne  ondervinding,  maar  ook  de  spreker  meent  zich  in  dese 
op  ondervinding  te  mogen  beroepen ,  want  hij  heeft  gedurende  eene  reeks- 
van twintig  jaren  de  betrekking  van  auditeur-militair  bekleed.  Hij  acht 
zich  daarom  ook  eenigerjhate  bevoegd,  om  in  deze  te  oordeelen ,  en  dan 
huldigt  hij  gaarne  de  verdiensten  van  het  militair  geiwgt*hef ;  dan  lier- 
haalt  hij  gaarne,  wat  hij  zeide,  toen  zijne  betrekking  tot»  dat  hof  ophield, 
den  lof  namelijk  van  de  regt  vaardigheid  en  voorkomendheid  van  dat  lig* 
cbaamin  deszelfs  geheel  en  van  elk  der  leden  in  het  bijzonder.  Met  dank> 
bare  herinnering  aan  de  in  zijne  betrekking  tot  dat  hof  ondervonden*- 
welwillendheid,  erkent  de  spreker  dus  volgaarne  de  groote  verdiensten, 
van  hetzelve  :  maar  dan  meent  hij  toch  tevens,  dat  er  bij  de  Regering 
gewigtige  redenen  kunnen  aanwezig  rijn,  om  het  hoog  militair  geregtshof, 
zoo  als  hetzelve  thans  bestaat ,  te  willen  doen  vervallen.  En  te  dezen  aan- 
zien meent  hij  zijne  opvatting  te  moeten  doen  kennen ,  opdat  de  minister 
van  Justitie  ztchomtuent  dit  punt  nader  verklare.  De  spreker  merkt  op , 
dat,  zoo  als  thans  het  hoog  militair  geregtshof  en  deHhogeRaad,  ingevolge 
art.  186  der  tegenwoordige  Grondwet ,  naast  elkander  staan .  eenheid  van 
regtspraak  gedeeltelijk  gemixt  wordt.  Daar  toch  het  militair  geregtshof 
nu  infceogste  ressort  uitspraak  doet  ook  over  burgerlijke  delicten ,  wanneer 
ie  door  militairen  gepleegd  zijn ,  zal  er  tweederlei  interpretatie  der  bur- 
gerlijke strafwet  kunnen  bestaan.  Dit  (e  behouden  keurt  de  spreker  niet 
goed ,  en  hoe  belangrijk  dan  ook  dat  hoog  militair  geregtshof  zij ,  hij  acht 
het  doelmatig,  dat  hetzelve,  zoodanig  als  het  thans  bestaat,  vervatte,  da* 
alzoo  dit  collegie  niet  meer ,  soeals  thans ,  in  de  Grondwet  voorkome, maar 
daaruit  worde  weggenomen ,  opdat  alle  burgerlijke  delicten ,  door  wie 
ook  gepleegd ,  in  hoogste  ressort  aan  het  oordeel  van  den  Hoogen  Raad 
onderworpen  zouden  worden  en  er  alzoo  éénheid  van  regtspraak  zij.  Maar 
daarom  zal ,  meent  hij  ,  dat  hoog  militair  geregtshof  nog  niet  geheel  en  al 
wegvallen ,  en  hij  gelooft  ook;  dat  dit  hier  werkelijk  niet  in  de  bedoeling 
der  Regering  ligt  Zijns  inziens  heeft  zij  alleen  eene  nieuwe  regeling  van 
het  regtsgebied  van  den  mi  1  karren  regter  mogelijk  willen  maken.  Bij  die 
regeling  zullen  dan  hoogst  gewigtige  vragen  oprijzen ,  die  niet  zoo  gemak- 
kelijk terstond  te  beantwoorden  zijn  ,  en  wel  in  de  eerste  plaats  de  vraag , 
of  decommtuiftdebcten ,  door  militairen  gepleegd ,  door  den  burgerlijken 
dan  wei  den  militairen  regter  beslist  moeten  worden.  Voor  het  een  en 
voor  het  ander  is  bijna  evenveel  te  zeggen  ,  maar  zoo  door  de  meerderheid 
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der  mannen ,  die  in  de  eerste  plaats  geroepen  zullen  worden  hierover  te 
beslissen .  geoordeeld  zal  zijn,  dat  die  commune  delicten  bij  den  gewonen 
regter  te  hoi*  behooren  9  dan  zal  weder  de  vraag  oprijzen ,  hoe  te  doen  met 
zoodanige  delicten ,  waaromtrent  wel  in  het  burgerlijk  strafwetboek  be- 
palingen voorkomen ,  maar  die  toch ,  wanneer  ze  door  den  militair  bedre- 
ven worden,  een  meer  ernstig  karakter  verkrijgen.  Dit  zijn  tnoeijehjk  te 
beslissen  vragen;  maar  zoo  nu  de  Grondwet  zegt,  dat  de  wei  het  regis - 
gebied  over  het  krijgsvolk  en  de  schutterijen  zal  regelen ,  dan  mag  men 
verwachten,  dat  de  belangen  van  het  leger  niet  uit  het  oog  verloren  en  dat 
zoodanige  bepalingen  tot  stand  gebragt  zullen  worden,  die.  weldadig 
zullen  zijn  voor  het  krijg» wezen. 

Er  is  nog  een  derde  onderwerp,  waarover  de  spreker  een  enkel  woord  in 
bet  midden  wilde  brengen.  Het  is  de  bepaling  van  dit  ontwerp ,  waarin 
gezegd  wordt :  «  De  wet  regelt  de  wijze  ,  waarop  geschillen  ov<*r  bevoegd  - 
heid,  tusschen  de  administrative  en  regterjijke  magt  ontstaan ,  worde» 
beslist. »  Het  geldt  hier  ecne  vraag ,  welke  niet  minder  moegelijk  te 
beslissen  is  dan  die  ,  waarop  hij  daareven  wees:  het  geldt  namelijk 
de  vraag ,  of  er  conflicten  tusschen  administrative  en  regterlijke  magt 
moeten  kunnen  bestaan.  Die  gewigtigc  vraag  wordt  hier  beslist,  want 
de  bepaling  gaat  van  de  veronderstelling  uit  ,  dat  er  conflicten  zullen 
kunnen  bestaan.  Daaraan  kan  de  spreker  zijne  goedkeuring  niet  hechten. 
Hij  beschouwt  de  onafhankelijkheid  van  de  regterlijke  magt  als  den 
grootsten  waarborg  voor  de  handhaving  der  regten  van  allen  en  houdt 
het  daarvoor,  dat,  wanneer  het  hoogste  regterlijke  coUegie  verklaard 
heeft,  dat  deze  of  gene  zaak  tot  de  competentie  des  regters  behoort , 
men  dan  volkomen  gerust  kan  zijn,  dat  dit  werkelijk  zoo  is.  Het 
beginsel  alzoo  ,  dat  hier  ten  grondslag  ligt,  dat  er  namelijk  conflicten 
tusschen  de  regterlijke  en  administrative  magt  zullen  kunnen  bestaan, 
waaromtrent  men  dan  later  vcrpligt  zal  zijn  eene  wet  vast  te  stellen, 
dat  beginsel  kan  de  spreker  niet  goedkeuren.  Hij  meent,  dat  men  de  2de 
alinea  van  art.  7  had  behooren  weg  te  laten  en  een  volkomen  vertrou- 
wen had  moeten  stellen  op  de  regterlijke  magt. 

Deie  drie  punten  wenschtc  de  spreker  zoo  kort  mogelijk  te  behandelen. 

VII.  De  heer  VAN  LEEUWEN  vindt  in  art.  12  van  het  thans  be 
handelde  weta-  ontwerp  bepaald,  dat  op  geene  misdaad  als  straf  gesteld 
mag  worden  de  verbeurd- verklaring  der  goederen,  den  schuldige  toe- 
behoorende.  Intusschen  leest  men  in  art.*  6  van  den  Uden  titel  van 
het  in  de  vorige  zitting  door  de  Kamer  aangenomen  Iste  boek  van 
het  Strafwetboek  de  volgende  bepaling :  «  De  wet  of  wettelijke  veror- 
dening bepaalt,  in  welke  gevallen  de  regter  bevrijd  of  verpligt  is,  ooi 
het  voorwerp  van  het  misdrijf ,  mitsgaders  hetgeen  uit  het  misdrijf  is 
voortgesproten,  gelijk  mede  de  middelen  en  de  werktuigen,  die  lot 
het  plegen  van  liet  misdrijf  gediend  hebben  of  daartoe  bestemd  zijn 
geweest,  verbeurd  te  verklaren,  ofte  bevelen,  dat  die  voor  alle  mis- 
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bruik  ongeschikt  gemaakt  of  vernietigd  worden.  Deze  bevoegdheid 
of  verpligting  ondergaat  geene  verandering  door  het  aanwezen  van  ver- 
zachtende omstandigheden,  en  strekt  zich  mede  uit  tot  de  gevallen 
Tan  poging  en  mcdcpligtigheid.  »  Oppervlakkig  beschouwd  en  bij  den 
eersten  oog  opslag  schijnt  er  eenige  strijd  te  beslaan  tuspchen  art.  12 
van  het  ontwerp  en  het  aangehaalde  art.  6  van  het  nieuwe  Strafwet- 
boek.- Die  strijd,  dien  men  hier  zou  kunnen  vinden,  zou,  meent  de 
spreker,  niet  geschikt  zijn,  om  de  moeijelijkheden  weg  te  nemen, die 
er  thans  reed»  ten  aanzien  der  teruggave  van  stukken  van  overtuiging 
aan  belangliebbenden  bestaan;  moeijelijkheden,  die  zich  thans  nog  (er 
gelegenheid  van  zeker  proce»  bij  het  hof  van  Zuid-Holland  hebben 
opgedaan.  En  ofschoon  nu  de  spreker  geenszins  zijne  over  dit  ontwerp 
uit  te  brengen  stem  van  dit  punt  afhankelijk  wil  maken ,  zoo  meent 
hij  toch  bij  deze  gelegenheid  van  den  minister  van  Justitie  een  be- 
paald antwoord  te  moeten  verlangen  op  de  vraag,  op  welke  wijzede 
beide  doorhem  bedoelde  bepalingen  zullen  moeren  worden  overeen- 
gebragt,  hoe  art.  12  mort  worden  opgevat :  of  het  in  dien  bepaalden 
zin  verstaan  moet  worden,  dat  alleen  de  algemeene  verbeurd- verklaring 
van  goederen  ,  gelijk  die  vroeger  bij  staatkundige  misdrijven  gebrui- 
kelijk was,  bedoeld  wordt ;  dan  wel  of  art.  12  geacht  zal  moeten  worden 
te  derogeren  aan  de  in  de  vorige  zitting  aangenomene  bepaling? 

VUL  De  heer  LUYBEN  verklaart  niet  te  kunnen  instemmen  met  het 
geachte  lid  uit  Gelderland ,  die  oordeelde,  dat  bij  de  onteigening  het 
voorschrift  eener  behoorlijke  schadeloosstelling  voldoende  zou  zijn  en 
hier  niet  van  voorafgaande  schadevergoeding  gesproken  moest  wor- 
den. De  spreker  gelooft,"  dat,  zoo  de  nu  voorgedragen  bepaling  be- 
trekkelijk de  onteigening  aangenomen  zal  zijn,  niet  meer  zal  kunnen 
gebeuren,  wat  onder  de  bepaling  der  tegenwoordige  Grondwet  gebeurd 
is,  met  betrekking  tot  de  schadevergoeding  voor  militaire  innndatiën 
in  drie  provinciën  des  Rijks. 

IX.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  JUSTITIE 
neemt  het  woord  en  zegt.  hoofdzakelijk : 

«Edkl  Mogende  Hut  bh  ! 

De  verdediging  van  het  nu  behandelde  wets- ontwerp  zal  mij  niet 
zeer  moegelijk  vallen ,  daar  men  zich  bij  deze  beraadslaging  bepaald 
heeft  tot  eenige  weinige  bedenkingen ,  die  gemakkelijk  opgelost  zullen 
kunnen  worden. 

Eene  eerste  aanmerking,  die  heden  avond  in  het  midden  gebragt 
werd ,  betrof  de  bepaling  omtrent  het  geheim  der  brieven.  Men  er- 
kende wel,  dat  het  nuttig  kon  zijn,  het  regt  op  eerbiediging  van  dat 
geheim  te  erkennen,  maar  men  meende,  dat  zich  hier  eene  tegenstrij- 
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digbeid  voordeed  of  wel  eene  dubbele  bepaling ,  zoo  men  deze  bepaling 
in  verband  beschouwde  met  die  van  bel  volgende  wets-oatwerp,  be- 
treffende de  briefwisselieg  met  de  hooKJen  van  ketigenootschappeB. 
Ik  moet  opmerken,  dat  bet  hier  twee  geheel  onderscheidene  zaken  geldt 
en  die  steeds  als  geheel  onderscheiden  erkend  lijn.  De  bepaling  om- 
trent het  geheim  tier  brieven  is  een  algemeen  voorschrift  en  daaraan 
is  verbonden  de  mogiflijklieid .  dat  de  regterlijke  raagt  naar  wettelijke 
regels  op  die  onschendbaarheid  van  het  geheim  der  brieven  inbreuk 
kan  maken;  maai-  er  is  nimmer  aan  gedacht,  dat  het  schrijven  van 
brieven  op  zich  «elf  tusschen  gewone  burgers  eene  overtreding  20a 
constitueren.  Van  geheel  anderen  aard  is  hel  bedoelde  voorschrift  van 
hel  volgende  wcts  ontwerp ;  dit  strekt.  om  hetgeen  voorheen  wel  eet» 
a*s  overtreding  Itrschouwri  werd,  als  zoothnig  weg  te  nemen.  Wanneer 
hel  niet  geoorloold  was,  om  briefwisseling  te  houden  mét  hooiden  van 
kerkgenootschappen,  dan  zou  de  regterlijke  magl  het  geheim  der  brie- 
ven in  elk  geval  moeten  kunnen  en  mogen  schenden ,  ten  einde  de 
overtreding  van  het  verbod  van  zoodanige  brie* wisseling  te  constateren. 
Het  éenige  doel  van  art.  8  van  het  volgend  ontwerp  is,  om  de  brief- 
wisseling met  hoofden  van  kerkgenootschappen  even  als  elke  andere 
briefwisseling  vrij  te  stellen ,  niet  om  met  opzigt  tot  de  orachendhaarheid 
▼an  het  geheim  der  brieven  aan  de  eerste  boven  de  laatste  een  pri- 
vilegie te  geven.  De  dubbele  bepaling  is  alzoo  noodig  en  beide  de 
voorschriften  rijmen  volkomen  met  clkanJer. 

Het  tweede  punt,  dat  bij  deze  beraadslaging  besproken  werd ,  ismsi 
meer  gewigtigen  aard;  het  betreft  de  onteigening  ten  algemeenen  nutte. 
Ik  erken  gaarne ,  dat  ik  zeil,  bij  gelegenheid  van  de  groote  werken ,  die  'm 
onzen  tijd  ondernomen  zijn,  tiet  meermalen  betreurd  heb,  dat  zooveel 
moeijelijkhedcn  in  den  weg  gesteld  konden  worden,  om  tot  onteigening  te 
komen.  Maar  het  is  geheel  iets  anders,  om  in  een  bijzonder  geval ,  onder 
dezeof  gene  omstandigheden ,  zijn  oordcel  te  uiten  over  eene  zaak ,  dan  om 
eene  algemeene  grondwettige  bepaling  tot  stand  te  moeten  brengen.  Rij 
de  daarstelling  van  zoodanige  grondwettige  bepaling  moet  men  zich  op  een 
honger  standpunt  plaatsen.  En  nu  hoorden  we,  toen  deze  weU  voordragt 
ontworpen  werd,  theoriën  betrekkelijk  het  regt  van  eigendom  verkondigen, 
die  wel  schoon  voorgesteld  waren,  maar  die  te  ligt  bevonden  moesten 
worden,  en  slechts  met  een  glimlach  te  begroeten  waren ;  wij  z:tgen ,  dat 
mannen  van  talent  en  van  practische  kennis  het  regt  van  eigendom  in 
twijfel  trokken .  In  zoodanigen  stand  van  zaken  achtten  wij  het  pügt ,  om 
het  regt  van  eigendom  op  een  hoog  standpunt  te  plaatseden  meenden  wij, 
dat  de  grondwetgevende  magt,  de  hoogste  magt  inden  Slaat,  in  het  tegen- 
woordig tijds;;ewt  icht  een  blij  k  moest  ge  ven,dat  zij  een  on  beperkten  eerbied 
koestert  voor  het  regt  van  eigendom.  Onder  dien  indruk  van  hetgeen  wij 
zagen  en  hoorden,  ontwierpen  wij  de  voorgedragene  bepaling ;  die  indruk 
ia  nog  niet  weggenomen;  en  nu  vragen  wij  aan  hen,  die  geroepen  zijn  haar 
tebeoordeelen,of  het  niet  raadzaam  is,  om  in  deae  oogenbRkken  de  eer- 
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biediging  te  verzekeren  van  het  regt  van  eigendom .  dal  zoo  heilig  is, 
waarvan  al  liet  andere  afhangt  en  dat  de  grondslag  der  maatschappelijke 
orde  ia.  Wij  verlangen  .  dat  de  grondwetgever  zich  stelle  tegenover 
die  ongerijmde  leerstellingen,  die  men  in  onze  dagen  aan  het  volk 
hoort  verkondigen,  in  plaats  van  aan  hetzelve  te  zeggen  wat  waarheid 
ia;  in  plaats  van  te  zeggen,  dat  de  arme  den  rijkdom  wel  kan  ver- 
nietigen, maar  dien  niet  plotseling  tot  den  zijnen  kan  maken,  omdat 
daar,  waar  het  regt  van  eigendom  geschonden  wordt,  de  eigendom 
geene  waarde  meer  heeft.  De  arme  heeft  een  verkeerd  denkbeeld  van 
den  rijkdom ;  hij  denkt ,  dat  de  rijke  good  op  goud  heeft  gestapeld ; 
en  als  een  woeste  hoop  van  plunderaars  in  de  woning  des  rijken  dringt , 
dan  vindt  men  eenige  stukken  papier,  welke  van  datzelfde  oogenblik 
af  geene  waarde  meer  hebben;  de  arme  vindt  een  kleed,  om  zich  eenige 
©ogenblikken  mede  te  dekken ,  maar  als  dit  versleten  is ,  vindt  hij 
niemand  meer,  die  hem  eene  behulpzame  hand  kan  toereiken,  en 
daarom  heelt  de  bedelaar  zelf  belang  bij  de  eerbiediging  van  den 
eigendom.  Deze  onwederlegbarc  waarheden  moest  men  het  volk  lee- 
ren.  —  Al  zal  de  voorgedragene  bepaling  moeij  el  ijk  heden  opleveren 
in  de  uitvoering,  dan  moet  dit  bezwaar  ter  zijde  geschoven  worden, 
omdat  het  hier  geldt  de  bevestiging  van  den  eersten  grondslag  der 
maatschappelijke  orde.  Wat  rijkdom ,  wat  eigendom  is ,  moet  het 
volk  begrijpen ,  en  dan  zal  het  er  eerbied  voor  hebben ,  omdat  het 
leeft  door  de  eerbiediging  er  van  en  door  de  schending  van  den  eigen- 
dom naakt  en  broodeloos  wordt. 

Maar  als  deze  tastbare  waarheden  worden  in  twijfel  getrokken,  dan 
is  bet  de  pligt  der  Regering,  ze  niet  enkel  door  woorden,  maar  mét 
voorbeeld  en  daad  te  verkondigen.  Dat  doet  zij,  bepalende,  dat  de 
vergoeding  de  onteigening  moet  voorafgaan. 

Ten  unregte  meende  men,  dat  het  genoegzaam  zou  zijn,  zoo  er 
slechts  goed  bepaald  was,  hoe  men  tot  onteigening  komen  zal  en  dat 
de  schadeloosstelling  behoorlijk  zal  moeten  wezen.  Neen,  hier  heeft 
men  te  vragen,  wat  het  zwaarste  moet  wegen:  de  mogelijkheden, 
die  uit  de  bepaling  zouden  kunnen  voortvloeijen ,  of  wel  het  gevaar 
van  miskenning  van  het  cigendomsregt :  en  miskenning  van  dat  heilige 
regt  zou  er  zijn,  indien  men  iemand  zijn  eigendom  ontnemen  kon, 
zonder  hem  vooraf  schadeloos  gesteld  te  hebben.  — Ziedaar  de  denk- 
beelden, die  ons  tot  het  voorstellen  dezer  bepaling  geleid  hebben, 
en  ik  mag  vertrouwen,  dat  zij  uwe  goedkeuring  zullen  wegdragen. 

Men  heeft  in  de  derde  plaats  gesproken  van  het  vereischte  en  het 
hoog  belang  eener  bijzondere,  op  zich  zelve  staande,  militaire  jurisdictie, 
ter  verzekering  van  eene  behoorlijke  krijgstucht  bij  het  leger.  Ik  geloof 
wel  niet ,  dat  het  ooit  in  iemands  hoofd  opgekomen  zal  zijn ,  om  de 
eigenlijk  gezegde  militaire  delicten  aan  de  uitspraak  van  den  burger- 
lijken regier  te  onderwerpen.  Maar  hoe  dit  zij  f  met  een  enkel  woord 
zal  ik  alles,  wat  omtrent  het  bedoelde  punt  gezegd  is,  kunnen  beunt- 
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woorden.  Ik  zal  slechts  behoeven  te  wijzen  op  de  in  dit  ontwerp 
opgenomen  bepaling ,  dat  de  wet  het  regtsgebied  over  het  krijgsvolk 
en  de  schutterijen  zal  regelen.  Mannen,  die  zich  jaren  lang  mei  dit 
onderwerp  hebben  bezig  gehouden ,  zullen  geroepen  worden,  om  na  te 
gaan ,  hoedanig  dat  regtsgebied  zal  moeten  geregeld  worden ,  ten  einde 
de  verschillende  takken  van  wetgeving  vervolgen*  beslissen, en  hierin 
ligt,  meen  ik,  een  genoegzame  waarborg. 

Een  ander  onderwerp  van  groot  gewigt,  dat  bij  de  tegenwoordige 
beraadslaging  is  aangevoerd,  was  dat  der  conflicten.  De  zwarigheid  , 
die  men  tegen  hetgeen  hieromtrent  in  het  ontwerp  voorkomt,  inbregt» 
was  deze,  dat  er  geene  conflicten  tu*schen  de  adminibtrative en  de  reg- 
terlijke  raagt  kunnen  bestaan.  Blaar  op  hetzelfde  oogenblik,  dat  mm 
dit  zeide,  erkende  men  indirect,  dat  ze  wel  kunnen  bestaan,  want 
men  voegde  er  bij ,  dat  men  de  zaak  aan  de  regterlijke  magl  moet 
overlaten,  en  dat  deze  zich  wel  onbevoegd  zal  verklaren,  waar  eene 
zaak  niet  tot  hare  bevoegdheid  behoort.  Uierdoor  erkende  men,  dat 
er  werkelijk  zaken  kunnen  zijn,  waarvan  het  twijfelachtig  ia,  of  zij 
tot  de  bevoegdheid  der  regterlijke  dan  wel  tot  die  der  administratie 
magt  behooren.  Conflicten  kunnen  er  dus  zijn,  maar  men  wilde,  dat 
daaromtrent  eene  der  beide  magten  en  wel  de  regterlijke  magt  beslissen 
zou.  En  dan  merk  ik  op,  dat  men  volkomen  zal  kunnen  berusten 
in  de  nu  voorgestelde  bepaling,  omdat  volgens  deze  eerst  later  de 
wet  zal  moeten  uitmaken,  hoe  de  bedoelde  geschillen  zullen  worden 
beslist.  De  bepaling  is  gcregtvaardigd  voor  hem,  die  erkent ,  dat  er 
conflicten  tusschen  de  administrative  en  regterlijke  magt  kunnen  be- 
staan ,  en  die  erkenning  ligt  opgesloten  in  het  verlangen ,  dat  zulke 
conflicten  aan  de  beslissing  der  regterlijke  magt  zouden  worden  over- 
gelaten. Intusschen  moet  ik  hier,  ofschoon  de  regeling  der  zaak 
geheel  aan  de  wet  wordt  overgelaten,  opmerken,  dat  eene  dadelijke 
tusschenkomst  eeiter  andere  dan  de  regterlijke  magt  soms  zeer  noodig 
zal  kunnen  zijn,  en  wel  omdat  niet  elke  regts vordering  aanvangt 
met  eene  bloote  dagvaarding ,  maar  dikwerf  ook  met  de  hand  te  leg- 
gen op  het  voorwerp,  waarover  geschil  is,  welke  in -beslag  neming 
eene  daad  van  zoo  ernstigen  aard  en  zoo  nadeel ig  voor  de  maatschappij 
zou  kunnen  zijn.  dat  eene  dadelijke  tusschenkomst  van  eene  andere 
dan  de  regterlijke  magt  noodig  is.  Ik  wil  hier  als  voorbeeld  bijvoegen 
een  geval,  dat  zich  vroeger  hier  te  lande  heeft  voorgedaan.  Een  vreemd 
schip,  behoorende  tot  de  staats-marine  van  een  ander  land,  viel  in 
eene  onzer  havens  binnen ,  en  nu  vond  iemand  goed,  dat  schip  in 
arrest  te  nemen.  Die  stap  was  zeer  geschikt,  om  ons  in  staat  van 
oorlog  te  brengen ,  en  zeker  zouden  daaruit  groote  moeijclijkheden 
voor  de  Vereenigde  Provinciën  zijn  voortgesproten,  indien  die  in-beslag- 
neming had  voortgeduurd,  totdat  er  eene  eind -uitspraak  door  de  reg- 
terlijke magt  gegeven  wierd.  Maai-  de  Staten  kwamen  tusschen  beide 
en  ik  geloof,  dat  ieder  dit  ial  moeten  goedkeuren. 
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Nog  een  enkel  woord  ten  slotte  over  de  In-paling  van  dit  ontwerp , 
betreffende  de  verbeurd-verklaring  van  goederen.  Ik  zal  het  geachte 
lid  uit  Noord-Holland  slechts  doen  opmerken,  dat  ait.  169  der  te- 
genwoordige Grondwet  steeds  beschouwd  is  als  alleen  Ie  spreken  van 
eene  algetneene  verbeurd-verklaring  van  goederen ,  en  dat  de  wetgever 
wel  degelijk  steeds  gemeend  heelt,  de  verbeurd- verklaring  van  enkele 
uit  misdaad  voortgesproten  of  daartoe  gebezigde  voorwerpen  te  kunnen 
bepalen.  Die  bepaling  van  art.  169  zal  geene  noemenswaardige  ver- 
andering ondergaan,  en  er  zal  dus  geen  strijd  bestaan  tusschen  de 
bepaling  van  art.  12  van  dit  ontwerp  en  die  van  het  nieuwe  Strafwet- 
boek, waarop  men  gewezen  heeft,  evenmin  als  er  geoordeeld  is  strijd 
te  bestaan  tusschen  de  oude  Grondwet  en  de  voorschriften  der  straf- 
wetten. 

Ik  geloof  hiermede  genoeg  gezegd  te  hebben ,  om  dit  we ts -ontwerp 
verder  aan  de  beslissing  van  U  Edel  Mogenden  over  te  laten.» 

Niemand  meer  het  woord  vragende,  gaat  men  over  tot  de  hoof- 
delijke stemming  en  wordt  daarbij  het  vijfde  ontwerp  (Fan  de  Justitie) 
met  algemeene  stemmen  aangenomen. 

Zitting  van  Woensdag ,  23  Augustus. 

BERAADSLAGING    01  BR    OüTVflRF     VI. 

I.  De  heer  VAN  NAAMEN  heeft  daarover  het  eerst  het  woord  en  zegt : 
«Ik  behoor  tot  die  leden ,  waarvan  in  het  voorloopig  verslag  is  gezegd, 
dat  zij  met  leedwezen  hebben  gezien,  dat  art.  8  van  het  Vide  hoofdstuk 
in  de  Grondwet  is  opgenomen,  en  ik  voeg  mij  derhalve  bij  diegenen 
van  U  Edel  Mogenden,  die  bij  de  algemeene  beschouwingen  reeds 
hebben  te  kennen  gegeven  ,  dat  zij  zich  uit  dien  hoofde  verpligt  achtten , 
hunne  goedkeurende  stem  aan  het  Vide  wetsontwerp  Ie  weigeren. 

Ik  deel  omtrent  dit  artikel  volkomen  in  de  zienswijze  van  den  gewezen 
minister  graaf  Schiiuklpemiikck  ,  vermeld  op  bladz.  22  van  zijn  rapport 
aan  den  Koning,   alwaar  hij  zich  aldus  uitdrukt: 

« Diep  betreurt  de  ondergeteekende ,  dat  de  commissie,  door  dat 
«artikel  in  dr  Grondwet  te  plaatsen,  een  punt  heeft  willen  beslissen, 
«dat  zij  beter  onaangeroerd  aan  de  wet  had  overgelaten. 

«Dit  dit  artikel  \olgt,  dat  eene  geestelijke  magt,  buihn den  Staat, 
«hare  voorschriften,  die  de  ondervinding  leert,  dat,  hoezeer  kerkelijk , 
«echter  niet  altijd  eene  bloot-geestelijke  strekking  hebben,  openlijk 
«kan  aanplakken  en  publiceren,  en  daardoor  eenen  invloed  uitoefenen  , 
«waartegen  de  Hegering  niet  dan  te  laat  kan  opkomen.  » 

Ook  ik  vind  het  te  bejammeren,  dat  de  Staatscommissie, benoemd 
bij  besluit  van  den  17den  Maart,  ofschoon  zelve  het  beginsel  erken- 
nende .  dat  de  Grondwet  zich  moet  bepalen  tot  het  stellen  van  algemeene 
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regel*  en  niet  moet  treden  op  het  grondgebied  der  wet,  door  dt be- 
paling van  art.  8  de  vernietiging  v«n  het  regt  van  placet  heeft  voor- 
gesteld, en  dat  zij  zulks  heeft  gedaan  in  de  tegenwoordige  oogenblikien, 
die  zwanger  gaan  van  menige  kerkelijke  verdeeldheid. 

Menigvuldig  zijn  de  onderwerpen ,  die ,  volgena  de  nieuwe  Grond tet, 
hij  de  wet  zullen  worden  geregeld.  Wanneer  das  de  noodzakelijkheid 
bestond  ,  om  de  betrekking  tutachen  Kerk  en  Staat  op  andere  gróndsh» 
gen  te  vestigen,  omdat  uien  meende,  dat  het  een  of  ander  kedunmootschap 
billijke  reden  heeft  tot  klagen ,  dan  was,  dunkt  mij,  niets  natuurlijker 
geweest,  dan  daaromtrent  in  het  vervolg  een  wets-ontwerp  in  te  dienen, 
en  hetzelve  te  onderwerpen  aan  He  beoordeeling  der  nieuwe  volka-ver- 
tegen  woordigen. 

Aan  deze  Kamer,  die  in  een  officieel  stuk ,  dat  van  de  Regering ata 
haar  is  ingezonden ,  slechts  ais  eene  wettelijke  fictie  wordt  beschouwd, 
en  die  spoedig  zal  aftreden ,  behoorde  althans  geen  punt  meer  ter 
beslissing  te  worden  gesteld  van  zoo  gewigtigen  en  zoo  teederen  aan) , 
•Is  de  grondwettige  afstand   van  het  regt  van  placet. 

Daarover  had  dan  toch  wel  de  ware  vollüsletn  mogen  worden  gehoord, 
en  zulks  te  meer,  omdat  deze  Kamer,  zich,  bij  de  beliandèling Tan 
het  Strafwetboek ,  met  eene  overgroot  e  meerderheid  voor  het  preventier 
stelsel  en  alzoo  ten  gunste  van  het  placet  uitgelaten  hebbende ,  niet 
kon  geacht  worden  daaromtrent  in  haar  geheel  te  zijn,  maar  bij  diegenen, 
welke  van  alle  staatstoezigt  wenschet i  te  worden  ontslagen ,  reeds  dadelijk 
in  verdenking  moest  komen  ,  van  deze  belangrijke  zaak  niet  onpartijdig 
te  zullen  beslissen. 

Ik  betreur  die  handelwijze  der  commissie  nog  te  meer,  omdat  nj 
begrepen  heeft  aan  d»»n  Koning  de  vergunning  te  moeten  vragen  fan 
haar  werk  dadelijk  te  doen  drukken  en  algemeen  verkrijgbaar  te  does 
stellen.  Hierdoor  was  de  algemeene  aandacht  terstond  op  dit  punt 
gevestigd.  Zoo  doende  heeft  zij  de  handen  gebonden  van  het  tegen- 
woordig ministerie ,  dat  nn  niet  meer  in  zijn  geheel  bleef,  om  de 
qnastie  van  het  placet  bij  de  grond wets-  herziening  te  laten  rusten. 

Dan  .  wat  daar  pok  van  zijn  moge ,  die  quseslie  heeft  thans  de  Natie 
verdeeld  in  twee  tegenover  elkander  staande  partijen.  De  tallooze  menigte 
petitiën ,  bij  deze  Kamer  ingekomen ,  leveren  daarvan  het  bewija.  De 
hartstogten  zijn  in  beweging  gebragt.  Wij  zei  ven ,  Edel  Mogende  Heeres! 
die  geroepen  zijn  ,  om  in  deze  vergadering  de  belangen  des  volks  op 
alle  punten  met  kalmte  te  bediscussiëren  ,  durven  dat  punt  naauweKjfa 
aanroeren ,  uit  vrees  van  de  palen  eencr  gematigde  discussie  te  over- 
schrijden. 

De  Regering  ma ke  zich  dus  geene  illusie ,  dat  het  eene  onverschilkfe 
zaak  is,  wanneer  zij  in  Nederland  het  preventief  toezigt  over  de  on- 
derscheidene kerkgenootschappen  prijs  geeft  (want  daarin  bestaat  eigenlijk 
het  placet ,  dat  niet  gerigt  is  tegen  de  godsdienstvrijheid).  Zij  beroepe 
zich  niet  op  het  voorbeeld  der  Belgische  constitutie.  In  België  belijdt 
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de  overgroote  meerderheid  dezelfde  godsdienst .  maar  iti  Nederland  leeft 
eene  gemengde  bevolking,  die,  zij  moge  L.thol ijk  ofprotestanUch. zijn, 
eene  godsdienstige  bevolking  is ,  waarvan  ieder  onderdeel  naijverig  ia 
op  de  regten  en  belangen  van  het  kerkgenootschap,  waartoe  het  behoort. 
Wordt  daar  de  invloed  der  Regering  vernietigd ,  door  art.  8  in  de 
Grondwet  op  te  nemen ,  dan  is  het  zeer  mogelijk ,  dat  de  bepaling  van 
dat  artikel,  meer  nog  dan  het  instellen  van  gekozen  kiezers,  waarvoor 
de  Staats-commtssie  is  teruggedeinsd,  bet  zaad  van  vergankelijkheid 
in  de  nieuwe  Grondwet  zal  hebben  gelegd. 

Van  harte  wensch  ik,  dat  de  toekomst  mijne  vrees  zal  logenstraffen, 
maar  de  omstandigheden ,  die  de  Regering  kunnen  hebben  bewogen  v 
om  het  evengemeld  artikel  in  de  Grondwet  op  te  nemen ,  zullen  vreemd 
blijven  aan  mijn  votum. 

Het  geldt  hier  een  beginsel ,  dat  in  mijn  oog  een  fundamenteel 
beginsel  van  staatsregt  is.  en  waarover  ik  dus  niet  mag  transigeren. 

Mijn  oordeel  daarover  heb  ik  vroeger  in  deze  Kamer  geuit,  en  dat 
ooi-deel  zal  ik  blijven  uiten,  zoolang  ik  niet,  van  deze  zelfde  plaats, 
opentijk  kan  verklaren  vroeger  te  hebben  gedwaald. 

Ik  boude  het  met  den  gewezen  minister  Schimsltesiiiiigk  daarvoor, 
dat ,  door  de  aanneming  van  art.  8 ,  hier  in  Nederland,  zonder  voorkennis 
van  de  Regering,  door  eene  vreemde  buitenlandsche  magt,  op  eene 
officiële  wijze,  voorschriften  zullen  kunnen  worden  afgekondigd,  die, 
onder  den  naam  van  kerkelijk  te  zijn ,  meer  dan  eene  bloot-geestelijke 
strekking  hebben ;  dat  die  vreemde  magt  alzoo  voortaan  in  ons  vaderland 
eenen  invloed  zal  kunnen  uitoefenen ,  waartegen  de  Regering  niet  dan 
te  laai  aal  kunnen  opkomen,  en  waartegen  repressive  maatregelen 
weinig  sullen  boten,  omdat  in  de  bedoelde  gevallen  de  afkondiging 
zelve  de  gemoederen  reeds  in  beweging  zal  hebben  gebragt,  en  het 
gevreesde  nadeel  werkelijk  zal  zijn  berokkend. 

Een  zoodanig  beginsel  bij  de  Grondwet  aan  te  nemen ,  acht  ik 
strijdig  met  de  onafhankelijkheid  van  den  Staat.  Ik  heb  deze  stelling 
breeder  ontwikkeld  bij  de  behandeling  van  het  Wetboek  van  Strafregt , 
en  zal  dit  thans  niet  herhalen. 

Men  heelt  hei  beginsel ,  door  mij  voorgestaan ,  dat  aan  den  Koning 
vooraf  de  vergunning  moet  worden  gevraagd  om  hier  te  lande  een 
vreemd  bevelschrift  te  mogen  afkondigen ,  inconsiilutionneei  genoemd ; 
men  heetl  het  vergeleken  bij  de  censuur  op  de  drukpers.  —  Welnu , 
Edel  Mogende  Heeren,  als  dit  beginsel  inconstitutionneel  is,  dan  zal 
ook  onze  burgerlijke  wetgeving  op  dat  |iunt  moeten  worden  herzien 
en  gewijzigd.  Deze  huldigt  ook  het  beginsel,  dat  aan  het  bevel  van 
den  vreemden  sonverein  geene  dadehjke  uitvoerende  kracht  is  verbonden ; 
dat  die  kracht  aan  hetzelve  alleen  kan  worden  gegeven  door  den 
inlandschen  regier,  die  met  de  magt  is  bekleed,  om,  in  naam  des 
Konings ,  de  uitvoering  daarvan  te  gelasten. 

Immers,  volgens  art.  431  van  het  Wetboek  van  Burgerlijke  RrgU- 
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vordering ,  kunnen gecne  vonnissen,  door  vreemde  regier*  of  irgtbanken 
gewezen,  in  Nederland  worden  ten  uitvoer  gelegd,  dan  in  de  gevallen,  bij 
de  wet  uitdrukkelijk  vernield,  en  in  die  uitgezonderde  gevallen  worden 
zoodanige  vreemde  vonnissen  binnen  dit  Rijk  niet  ten  uitvoer  gelegd , 
dan  na,  op  een  verzoekschrift,  verkregen  verlof  van  executie. 

Ziedaar ,  Edel  Mogende  Heeren ,  ook  het  beginsel  gehandhaafd,  waarop 
het  placet  berust ;  en  zal  het  nu  consequent  zijn,  daaraan  vast  te  houden 
ten  aanzien  van  bevelschriften,  welke  de  regten  van  slechts  enkele  inge- 
zetenen betreffen ,  en  daarentegen  bij  de  Grondwet  aan  den  Koning  alle 
magt  te  ontnemen,  om ,  in  het  algemeen  belang ,  vooraf  kennis  te  dragen 
van  bevelschriften ,  waarvan  men  de  strekking  nadeel  ig  zoude  kunnen 
beschouwen  voor  de  rust  en  het  welzijn  van  den  Staat  ? 

Wanneer  toch  zoodanige  bevelschriften  inbreuk  kunnen  maken  op 
de  algemeene  wetgeving  of  oji  de  bijzondere  regten  der  ingezetenen, 
dan  moet  de  afkondiging  daarvan  kunnen  worden  tegengegaan ,  of  de 
Lands-regering  verklaart  zich  ondergeschikt  aan  de  vreemde  magt,  die 
dezelve  binnen  dit  Rijk  doet  afkondigen. 

Wordt  het  beginsel  prijs  gegeven ,  dat  geene  kerkelijke  voorschriften 
van  buitenlandschen  oorsprong  hier  te  lande  op  eene  officiële  wijze 
kunnen  worden  afgekondigd  zonder  voorkennis  van  de  Regering,  dan 
zal  het  kerkgenootschap,  waarvan  het  opperhoofd  zijnen  zetel  in  het 
buitenland  heeft  gevestigd ,  niet  meer  in  ,  maar  boven  den  Staat  zijn 
geplaatst ;  dan  zal  men  handelen  in  strijd  met  de  artikelen  3  en  7 
van  dit  wels-ontwerp ,  waarbij  aan  alle  kerkgenootschappen  gelijke 
bescherming  wordt  verleend,  maar  waarbij  aan  den  Koning  de  ver- 
pligting  wordt  opgelegd,  van  te  waken, dat  alle  kerkgenootschappen 
zich  houden  binnen  de  palen  van  gehoorzaamheid  aan  de  wetten  van 
den  Staat. 

Bij  de  adstructie  van  mijn  votum  lub 'ik  mij  zooveel  mogeKjk 
gehouden  op  het  staatkundig  terrein.  Dat  van  de  godsdienst  heb  ik 
vermeden,  omdat  ik  ongaarne  iemands  godsdienstig  gevoel  zonde 
kwetsen. 

Er  is  echter  één  argument  bijgebragt  in  de  memorie  van  toelichting 
op  het  Vide  hooldsluk  ,  dat  ik ,  van  mijn  standpunt,  niet  stilzwijgend 
kan  voorbijgaan. 

Die  memorie  doet  het  placet  voorkomen  als  in  strijd  met  de  ka- 
tholijke  godsdienstleer  en  met  de  regten  van  hare  belijders. 

Ik  kan  zulks  niet  toegeven,  zoolang  het  eene  waarheid  blijft, ebt 
de  oorsprong  van  het  placet  is  zuiver  katholijk ;  dat  katholijke  Staten 
hetzelve  steeds  hebben  gehandhaafd ;  dat  Paus  Lbo  XII ,  bij  de  over- 
eenkomst, op  den  18den  Junij  1827  met  wijlen  Z.  M.  Wou*  ' 
gesloten,  het  regt  van  placet  aan  dien  Vorst  had  toegekend,  door 
het  concordaat  van  1801  toepasselijk  te  verklaren  op  de  toenmalige 
noordelijke  provinciën;  dat  eindelijk,  in  de  maand  October  van  dit- 
zelfde jaar,  toen  wij  nog  met  België  vereen igd  waren ,eu onze  kamers 
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Vóór  hei  grootste  gedeelte  dit  roomsch  katholijle  leden  waren  kamen* 
gesteld ,  < ie  Staien-Gcneraal  openlijk  den  wensch  hebben  geuit,  dat 
liet  placet  zou  blijven  gehandhaafd ,  en  zulks  (gelijk  toon  in  het 
antwoord  op  de  Troonrede  werd  gezegd)  ten  einde  verzekerd  te  zijn , 
dat  er  geene  inbreuk,  zoude  worden  gemaakt  op  de  regeling  v«n  de 
godsdienst,  het  onderwijs  en  het  armbestuur,  zoo  bij  de  Grondwet 
als  bij  andere  wetten  des  Rijks. 

Waar  zoodanige  daadzaken  kunnen  worden  bijgebragt,  is  het  niet 
noodig,  meerdere  woorden  te  gebruiken. 

Hetgeen  ruim  twintig  jaren  geleden  in  het  oog  der  roomsch" 
katholrjken  niet  strijdig  was  met  de  leer  hunner  kerk ,  zal  dit  thans 
ook  niet  zijn. 

Voor  zoover  mij  bekend  is,  beeft  de  comuiissie  lot  het  placetteren, 
samengesteld,  volgens  art.  6  van  het  besluit  van  den  i 6 September 
1815,  uit  eenige  roomsch -kathoh'jke  leden  van  den  Raad  van  State, 
benevens  het  hoofd  van  het  depaitement  voor  de  Zaken  van  de  Roomsch- 
Katholijke  Eeredienst,  sedert  een  aantal  jaren  niet  meer  bestaan. 

De  Regering  heeft  vermeend  van  liaar  regt  van  placet  geen  gebruik 
te  moeien  maken ,  en  het  ligt  niet  in  mijne  bedoeling ,  haar  te  willen 
aansporen,  om  thans,  in  tijden  van  godsdienstige  spanning .  op  nieuw 
tot  het  placetteren  over  te  gaan.  Ik  zou  dit  zelfs  als  onstaatkundig 
afkeuren.  Ik  wil  haar  slechts  bij  de  Grondwet  de  bevoegdheid  niet 
hebben  ontnomen,  van  zulks,  bij  veranderde  omstandigheden,  in 
het  belang  van  Kerk  en  Staat  te  kunnen  doen. 

De  politieke  gebeurtenissen  van  den  dag  hebben  reeds  te  veel 
invloed  uitgeoefend  op  de  herziening  dei*  Grondwet,  en  er  worden  uit 
een  staatkundig  oogpunt ,  in  menig  opzigt ,  concessiën  gedaan ,  waartoe 
men  in  kalmer  dagen,  bij  eene  meer  bedaarde  overweging  van  het 
voor-  en  nadeel ,  daaraan  verbonden,  welligt  moeijelijk  zou  hebben 
kunnen  overgaan. 

Men  late  dus  het  placet  rusten  ,  totdat  de  tegenwoordige  stormen 
in  Europa  zullen  hebben  uitgewoed,  en  men  in  staat  zal  zijn,  om  onbe- 
vooroordeeld te  besluiten,  of  hetzelve  inderdaad  als  een  versleten 
wapentuig  uit  de  middeneeuwen  kan  worden  weggeworpen;  maar  men 
vrachte  zich  van  thans  ligtvaardig  de  hand  te  slaan  aan  een  regt, 
dat  in  Nederland  ten  allen  tijde  en  onder  alle  regeringsvormen  is  op 
prijs  gesteld  en  met  kracht  is  gehandhaafd.  » 

II.  De  heer  DE  JONGH  VAN  BEEK  EN  DONK:  «Wij  zijn  gena- 
derd lot  een  onderwerp ,  waarover  ik  gaarne  het  stilzwijgen  had  bewaard. 
Ik  had  gewenscht ,  dat  het  voorstel  der  Regering  uwe  onverdeelde 
goedkeuring  bad  mogen  verwerven.  De  toestand  der  Regering  was 
moeijelijk,  geplaatst  als  zij  was  tussrhen  denkbeelden,  schier  niet  te 
vcreeiiigeh ,  waarbij  maar  al  te  dikwerf  niet  het  bedaard  verstand . 
maar  de  driften  worden 'geraadpleegd. 
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leder  opregt  vriend  des  lands  lal  met  mij  de  fmftitogteHjke  t*Ü 
der  geschriften  betreuren ,  waarbij  in  de  laatste  maanden  de  natie  ab 
ware  bet  in  twee  kampen  wordt  verdeeld ,  gereed,  om  met  elkander 
in  bet  strijdperk  te  treden* 

Ja,  als  men  den  volksgeest  naar  die  geschriften  wilde  beoordeeka, 
zou  men  zich  met  regt  kunnen  verwonderen,  dat  dit  land  niet  reeds 
bet  tooneel  van  burgertwist  en  binnenlandsche  beroeringen  is  geworden. 

Maar  hij,  die  het  Nederlandsche  volk  naar  die  geschriften  zou  be- 
oordeelen ,  zou  een  onregtvaardig  en  honend  vonnie  over  den  Nederlander 
uitspreken. 

Godsdiensthaat ,  en  de  gevolgen  daarvan  v  hartstegt  en  tweespalt* 
mogen  in  sommige  dagbladen  en  andere  geschriften  worden  opgewekt, 
maar  die  taal,  zij  stuit,  af  op  het  gezond  verstand  des  volks. 

Hoe  zou  het  ook  anders  kunnen ,  Edel  Mogende  Heffen ,  ia  et* 
land,  waar  de  belijders  van  verschillende  godsdienstige  gezindheden 
sedert  eeuwen  te  zamen  zijn  vermengd ;  waar  in  elke  stad,  ia  elk 
dorp,  in  elke  straat,  vaak  onder  hetzelfde  dak,  verschil  van  betijen** 
wordt  aangetroffen? 

De  gemeenschappelijke  belangen  brengen  dagelijbschen  omgang  wiedt; 
dagelijks  worden  wederkeerige  diensten  bewezen «  banden  van  vriend- 
schap en  onderlinge  achting  worden  aangeknoopt,  en  van  datoogen» 
blik  worden  haat  en  tweespalt  onmogelijk. 

Dit  ia  mijne  ondervinding ,  dit  moet  ook  de  uwe  zijn. 

AU  ik  dit  zeg,  bedoel  ik  de  goede  verstandhouding  in  de  zaaien* 
leving  en  de  verdraagzame  geaardheid  des  volks  in  het  algemeen,  ais 
welke  alleen  in  staat  is,  om  de  scherpe  kanten  te  ontnemen  wa 
zoozeer  uiteenloopende  beginselen ,  en  te  Verijdelen  de  pogingen  im 
ben,  die  tweedragt  willen  aaaijen  daar,  waar  eensgesindheid  eene 
levensbehoefte  is* 

Maar  van  welke  geloofsbelijdenis  ook ,  het  Nederlandsche  volk  is 
een  godsdienstig  volk;  de  Nederlander  is  gehecht  aan  bet  geloof,  waarin 
bij  is  opgevoed ;  hij  gevoelt  de  behoefte,  om  zijnen  God  naar  de 
inspraak  van  zijn  gewe'en  te  dienen;  hij  verlangt ,  hij  vordert,  dat  die 
viij  beid  aan  geene  banden  worde  gelegd;  het  denkbeeld  is  hem  oove> 
dragelijk,  dat  die  vrijheid  zelfs  in  de  verte  zou  kunnen  worden  bedreigd. 

Voorzigfigheid  gebiedt  das  vooral  den  wetgever,  op  het  staatkundig 
terrein  zelfs  den  schijn  te  vermijden,  alsof  bij  op  die  vrijheid  eenige 
inbreuk  zou  willen  maken;  want  jaren  zijn  dikwerf  niet  voldoeode, 
om  de  sporen  van  wantrouwen  en  adhtefdócht  uit  te  wisechen ,  welke 
eenige  onvoorzigtige  woorden  hebben  achtergelaten  • 

Ik  betreur  daarom  de  debatten ,  welke  in  bet  afgeloopen  jaar  in 
deze  Kamer  ter  gelegenheid  der  behandeling  van  het  Strafwetboek 
zijn  gehouden.  Ik  heb  mij  daarin  niet  gemengd;  ofschoon  mijne 
overtuiging  niet  wankelde,  heb  ik  gezwegen;  want  hoe vereereod «et 
ooi  voor  mij   moge  wezen ,  naar  deze  vergadering  te  zijn  afgevaardigd 
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door  hen-,  die  met  mij  in  godsdienstige  belijdenis  Velschillen,  en 
daai  voor  mg  een  blijk  van  vertrouwen  en  in  het  algemeen  een  bewijs 
van  hunne  verdraagzaamheid  hebben  gegeven,  bragt  deze  mijne  bij- 
zondere  stelling  mede,  dat  ik  het  groot» te  leedwezen  moert  gevoelen , 
dat  'm  deze  kamer  godsdienstige  geschillen  werden  opgeworpen ,  en 
was  ik  huiverig  daarin  eenig  aandeel  te  nemen.  Wat  toch  zou  ook 
mijne  stem  gebaat  hebben?  En  ofschoon  ik  mij  ook  nu  niet  vleije 
eemgen  invloed  bij  U  Edel  Mogenden  uit  te  oefenen,  zoo  ik  echter 
denken  mijnen  pligt  te  verzaken ,  als  ik  in  dit  gewigtig  oogenblik  het 
slib wijgen  bewaarde. 

Ik  zal  echter  aan  deze  Kamer  geen  enkel  woord  van  verwijt  doen 
hooren ;  ik  bid  het  U  Edel  Mogenden  mijne  woorden  slechts  in  een 
verzoenenden  zin  op  te  vatten ,  want  ik  ben  tot  in  mijne  ziel  over- 
tuigd, dat  geen  uwer  de  bedoeling  heeft,  de  zaden  van  onverdraag- 
zaamheid te  strooijen. 

Ik  zeide  U  Edel  Mogenden.  dat  ik  de  debatten  van  het  afgeloopen 
jaar  beb  betreurd ,  want  niemand  beter  dan  ik  heb  kunnen  beoordeelen 
het  kwaad ,  het  immense  kwaad,  daardoor  gesticht.  Ik  woon  te  midden 
eener  bevolking ,  waarvan  verre  het  meerendeel  tot  het  kerkgenootschap 
behoort,  meer  bijzonderlijk  daarbij  betrokken;  ik  woon  daa>  sedert 
jaren,  van  mijne  jeugd  af;  ik  geloof  in  zekere  mate  haar  vertrouwen 
te  genieten;  ik  heb  daaronder  vrienden,  bekenden;  ik  heb  omgang 
uiet  lieden  van  allerlei  rang,  stand  en  denkwijze.  Welnu ,  onder  hen 
allen,  zonder  onderscheid,  hebt  gij  den  schijn  van  omerdraagzaam- 
heid  op  a  geladen.  En  ik  zal  u  zeggen  waarom  :  omdat  gij  het  vermoe- 
den hebt  opgewekt ,  de  Regering  te  willen  brengen  tot  eenen  maatregel, 
voor  den  Staat  zonder  nut,  voor  een  gedeelte  der  bevolking  grie- 
vend. 

ik  zeg  voor  den  Staat  zonder  eenig  belang  en  nut;  want  het  is 
reeds  meermalen  gezegd  en  niet  wederlegd:  het  regt  van  placet  kan 
nimmer  beletten,  hetgeen  gij  beletten  wilt;  zoolang  gij  de  vrijheid 
van  drukpers  laat  bestaan ,  zal  elke  preventive  maatregel  slechts  uwe 
onunagt  aantoonen ,  en  slechts  strekken,  om  bij  elke  gelegenheid,  waar  gij 
dien  wilt  toepassen ,  de  hartstogten  gaande  te  maken. 

Dexe  eenvoudige  redenering  valt  onder  het  bereik  van  een  elk. 

En  als  er  dan  geen  nut ,  geen  belang  voor  den  Staat  in  gelegen  kan 
zijn,  als  de  Regering  niet  bij  magte  is,  aan  dat  regt  gevolg  te  geven  , 
wat  blijft  dan  van  het  regt  van  placet  anders  over,  dan  om  aan  het 
denkbeeld  voedsel  te  geven,  dat  die  bepaling  daar  geschreven  staat  ais 
eene  noodeloote,  grievende  wettelijke  demonstratie? 

Niemand  is  meer  dan  ik  overtuigd ,  dat  de  geestelijkheid,  van  welke 
gezindte  ook,  zich  niet  moet  begeven  op  het  politiek  terrein ;  beweegt 
zij  zich  daar,  dan  vergeet  zij  hare  verhevene  zending  en  het  woord 
van  haren  goddel  ij  ken  meester.  Vergeet  zij  het  in  die  male  .  dat  de 
rust  van  den  Staat  bedreigd  is ,  welnu  ,  de  strafwet  is  daar,  om  de  maat- 
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schappij  te  verdedigen,  maar  geene  preventive  maatregelen  zullen  unfieH. 

Vijftig  jaren  geleden  klonk  in  deze  zaal  de  stem  van  een  man,  voor 
wien  elk  Nederlander  eerbied  gevoelt ,  wiens  staatkundige  loopbaan  wat 
zonder  smet ,  wiens  groote  bekwaamheden  als  staatsman  ook  buiten  de 
grenzen  dezes  Rijks  hoog  werden  gewaardeerd ,  en  wiens  beminnelijke 
en  verdraagzame  hoedanigheden  als  mensch  en  borger  op  eene  ma 
treffend  eenvoudige  wijze  door  den  zoon  zijn  beschreven :  het  wat  de 
slem  van  Rotgbb  Jan  Schimmelfehhirck. 

Bij  gelegenheid  toen  in  de  vergadering  der  toenmalige  representant» 
de  zaak  der  godsdienst  ter  sprake  kwam ,  zeide  hij : 

«Burgers  representanten,  gelijk  ik  aan  den  eenen  kant  den  alge- 
meenen  eerbied  voor  het  Op|>erwezen  wel  degelijk  beseboa w  alt  een 
onderwerp,  der  zorg  van  eenen  verstandigen  wetgever  dobbel  waardig, 
zoo  ben  ik  evenzeer  van  gevoelen,  dat  hij  zich  met  het  degmatiqwt 
van  de  godsdienst  niet  in  het  minste  heeft  te  bemoeijen;  en  ik  begrijp, 
dat  de  representanten  van  Nederland  in  die  betrekking  geene  gere- 
formeerden ,  geene  roomschen  ,  geene  latherachen ,  geene  remonstran- 
ten moeten  kennen ,  maar  alleen  menschen ,  alleen  inwoners  van  Ne- 
derland. En  indedaad ,  ik  wenschte  wel  tot  eer  dezer  vergadering 
verzekerd  te  zijn,  dat  het  goede  volk,  hetwelk  wij  vertegenwoordigen, 
uit  onze  advyzen  zal  hebben  kunnen  ontwaren  ,  dat  wij  een  stuk  van 
dat  belang  met  eene  wijsgeerige  kalmte  en  met  eene  onzijdigheid,  san 
verstandige  vrienden  van  waarheid  en  orde  pissende ,  behandeld  hebben, 
dat  wij  geenszins  hebben  toegegeven  aan  eenen  inkeren  heiligen  ywr, 
meer  patsende  aan  oude  ridders,  welke  zich  wei  helm  en  speer 
ten  kruistogt  en  ter  herwinning  van  het  heilige  land  uitrustten, 
dan  wel  aan  eene  vergadering  van  verlichte  mannen ,  aan  wie  niet 
zoo  zeer  de  belangen  van  hot  geloof  en  de  zorg  der  zielen,  als  wd 
de  uitbreiding  van  het  maatschappelijk  geluk  aanbevolen  is. 

En  verder: 

«Het  tijdstip  is  daar,  waarop  het  menschdom  zich  minder  zal  laten 
gelegen  liggen  aan  hetgeen  men  verkiest  te  denhen  of  te  gebote** 
dan  wel  aan  hetgeen  tnen  ziet  verrïgten.  Het  tijdstip  is  voor  Europa 
gedaagd,  waarop  het  nog  gevaarlijker  wordt,  om  uit  vreesachtigheid 
de  vooroordeelen  staande  te  houden,  dan  wel  om  dezelve  moedig  te 
bevechten.  Hij .  die  den  loop  en  de  werking  van  eene  algemeene  toe- 
nemende verlichting  wil  stuiten,  doet  dezelfde  dwaze  poging  als  hij, 
die  den  geheelen  oceaan ,  die  zich  eenen  weg  door  een  doorgebroken  dijk. 
welke  hem  tegenstond  ,  gebaand  had,  met  zijne  magtelooze  handen  in  zijn 
loop  wilde  stuiten. »  (Rutger  Jan  Schimmelpenninck  enz. ,  beschreven 
door  zijn  zoon  G.  graaf  Scuimiklpbxiiijce.  ,  decll,  pag.  106  et  109). 

Ook  ik.  Edel  Mogende  Heeren,  beb  vertrouwen  in  mijne  een w; 
ik  geloof  niet  aan  terugkeer  van  vroegere  tijden;  ik  kan  niet  gelooven, 
dat  de  lessen  der  geschiedenis,  ook  die  van  onze  dagen ,  verloren  zijn, 
waar  tip  elke  bladzijde  te  lezen  staat,  dat  de  geestelijkheid  haar  eigen 
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gezag  ondermijnt,  alt  zij  hare  verhevene  zending  uit  het  oog  verliest1 
en  zich  magt  wil  aanmatigen  op  het  wereldtijk  gebied. 

Ziedaar  boe  ik  over  de  zaak  denk ,  waarom  ik  de  debatten  van.  het 
afgeloopen  jaar  betreur. 

Ik  wil  echter  te  dezer  gelegenheid  den  vorigen  spreker  nog  opmerken , 
dat  inderdaad  het  argument,  door  Zijn  Edel  Mogende  gepot  uit  art. 
431  Wetboek  van  Burgerlijke  Regts vordering ,  ten  betooge,  dat  het  regt 
van  placet  noodzakelijk  zoude  zijn,  naar  mijn  inzien  niet  gelukkig  is 
gekozen.  Geene  vonnissen,  door  vreemde  regters  gewezen,  mogen  hier 
ie  lande  ter  executie  gelegd  worden ,  dan  na  verkregen  verlof  dei' 
Nederlandscbe  regtbanken ;  dit  is  gebiedend  noodzakelijk ,  want  anders- 
zou  do  vreemde  regier  jurisdictie  uitoefenen  en  daden  van  souvereiniteit 
plegen  daar,  waar  hem  het  regt  en  de  bevoegdheid  van  uitvoering 
ontbreekt.  Door  bet  verlof  van  den  Nederlandschen  regter  verkrijgen 
echter  die  vonnissen  dezelfde  kracht  als  die,  in  Nederland  uitgesproken: 
maar  wat  heeft  hiermede  gemeens  de  afkondiging  van  kerkelijke  voor- 
schriften? Wanneer  die,  zoo  als  in  vroegere  tijden,  kracht  van  wet 
hadden  nevens  de  wetten  van  den  Staat,  ja,  dan  laat  het  zich  uit- 
leggen ,  dat  de  wereldlijke  souverein  kennis  daarvan  moest  dragen  eu 
vooral  zijne  goedkeuring  moest  schenken.  Daaraan  zal  ook  het  regt 
van  placet  wel  zijn  oorsprong  te  danken  hebben.  Maar  thans ,  nu  die 
kerkelijke  voorschriften  met  of  zonder  placet  geene  de  minste  kracht 
van  wet  in  den  Staat  verkrijgen ,  maar  slechts  blijven  bloote  voorschriften 
op  het  veld  der  godsdienst ,  zonder  een i ge  verbindende  kracht  op  het 
gebied  der  staatkunde,  komt  het  mij  voor,  dat  de  beide  gevoelens  in 
geen  het  minste  verband  staan ,  en  het  voorbeeld,  uit  de  burgerlijke 
regtsvordering  geput,  wel  niet  op  de  qusestie  van  het  placet  kan  worden 
ingeroepen. 

Nu  nog  een  enkel  woord  over  het  hoofdstuk,  thans  in  beraadslaging. 

De  commissie,  tot  herziening  Her  Grondwet  benoemd ,  heeft  vermeend 
eenige  veranderingen  in  het  Vide  hoofdstuk  te  moeten  voorstellen. 

Die  voorstellen  hebben  de  gemoederen  in  beweging  gebragt  en  werden 
verschillend  beoordeeld.  Uier  vonden  zij  afkeuring  en  bestrijding,  daar 
integendeel  verwekten  dezelve  goedkeuring  en  verdediging. 

Het  waren  vooral  de  veranderingen,  voorgesteld  in  het  491ste  artikel; 
en  de  nieuwe  bepaling  ten  aanzien  der  briefwisseling  en  de  afkondiging 
der  kerkelijke  voorschriften ,  welke  de  bezorgdheid  van  den  eenen  kant 
opwekten ,  terwijl  van  de  andere  zijde  die  voorstellen  met  gretigheid 
werden  ontvangen.  Voorwaar,  de  Regering,  die  hier  eene  keuze  moest 
doen,  bevond  zich  op  een  moeijelijk  standpunt. 

Zij  heeft  naar  mijne  innige  overtuiging  eenen  gelukkigen  middenweg 
ingeslagen.  Zij  heeft  in  het  5de  artikel  van  het  ontwerp  den  weg  af- 
gesneden aan  overdreven  verwachtingen  en  uitleggingen,  waartoe  het 
voor-stel  der  commissie  kon  leiden ,  en  die  ook  naar  tnijn  inzien  de 
rust  van  den  Staat  zouden  hebben  kunnen  verstoren ;  zij  heeft  de  open 
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bare  god*tifin$t-oefenintfen  bepaald  tol  binnen  de  gebouwen  en  besloten 
plaatsen.  Hierdoor  werd  het  bezwaar  opgelost ,  hetwelk  van  onderschei 
dene  zijden  tegen  het  voorstel,  der  commissie  wm  ingebragt. 

In  eene  andere  bepaling  stelt  de  Regering  voor  vrije  briefwisseling 
en  afkondiging  van  kerkelijke  voorschriften;  eene  bepaling,  welkom 
aan  een  der  kerkgenootscliappen ,  me  daaraan  de  vrijheid  zijner  gods- 
dienst verbindt ,  thans  des  te  meer  gewaardeerd ,  nu  die  vroeger  bedreigd 
was.  De  memorie  van  toelichting  is  hier  zoo  overtuigend .  in  een  aoo- 
danigen  waarachtigen  geest  van  verdraagzaamheid ,  in  het  belang  der 
eensgezindheid  gesteld ,  dat  ik  vreezen  zou  de  kracht  te  verbreken,  ah 
ik  het  waagde  hierbij  iets  te  voegen. 

Deze  ILamer,  het  is  waar,  staat  op  dit  oogenblik  tegenover  het 
vraagstuk,  in  het  vorige  jaar  beslist ,  tegenover  haar  votum,  destijds  uit- 
gehntgt.  Heeft  de  Regering  wèl  gedaan ,  als  zij  eene  discussie  van  een 
zoo  teederen  aard  op  nieuw  heeft  uitgelokt?  Ik  antwoord ,  dat  de  Re- 
gering na  het  rapport  der  commissie  niet  anders  heeft  kunnen  handeku, 
wilde  zij  niet,  dat  het  eflect  der  geheele  herziening  voor  een  aanzienlijk 
gedeelte  der  bevolking  geheel  verloren  zoude  zijn. 

Maar  daar  te  boven,  zijn  de  omstandigheden  sedert  het  vroeger  votum 
niet  geheel  veranderd  ?  Destijds  werd  de  discussie  gevoerd  onder  den 
invloed  der  bestaande  Grondwet  en  niet  zelden  werd  er  beweerd,  dat 
het  regt  van  placet ,  volgen*  den  geest  dier  Grondwet ,  door  den  Koning 
niet  kon ,  niet  vermogt  opgegeven  te  worden.  Thans  is  er  geene  sprake  de 
jure  oomtUuto ;  wij  houden  ons  bezig  de  grondslagen  voor  een  riemt 
gebouw  op  te  trekken:  wij  beraadslagen  de  lege  condenda. 

Hebben  ook  niet  de  gebeurtenissen  in  Europa ,  sedert  voorgevallen, 
eene  aanmerkelijke  verandering  in  den  stand  der  vraag  te  weeg  f*- 
bragt?  Het  voorbeeld  van  onderscheidene  Duitsche  staten,  destijds 
herhaaldelijk  ingeroe)>en ,  wijst  ons  immers  thans  eenen  anderen  weg  aan. 
En  eindelijk,  ik  vraag  het  u,  was  de  houding  van  het  toenmalig 
ministerie  wel  geschikt,  om  een  gunstigen  invloed  op  uwe  beslissing 
«it  te  oefenen?  Dan  eens  werden  strafbepalingen  voorgedragen,  dan 
weder  een  ander  sygtema  gevoerd,  om  op  zijne  beurt  weder  voor 
een  ander  stelsel  plaats  te  maken.  Was  die  houding  wel  geschikt, 
om  overtuiging  te  vestigen  ?  Ik  zal  daarover  verder  geen  woord  zeggen. 
Het  ia  waar,  eindelijk,  als  ik  van  een  deel  der  bevolking  spreek, 
welke  het  voorstel  der  Regering  toejuicht,  een  ander  gedeelte  vindt 
daarin  groot  bezwaar.  Ik  vlei  mij  echter,  dat  deze  discussie  en  vooral 
nwe  beslissing  de  gemoederen  zal  geruststellen  ,  en  zal  doen  uitkomen, 
dat  de  zaak ,  door  een  der  kerkgenootschappen  zoo  hoog  gewaardeerd, 
voor  de  andere  is  tonder  eenig  belang. 

Edel    Mogende  Heeren ,  de  beslissing    nadert ;    de    beslissing ,  die 
gij  nemen  zult,  is  gewigtig. 

Hoedanig  die  ook  wezen  moge ,  ik  vrees  voor  geene  tooncelen  van 
beroerten!  van  onlusten,  het  NeJcrlai.dschc  volk  heeft  steeds  getoond 
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te  zfcpi  onderworpen  aan  de  wet;  daarenboven  heb  ik  vertrouwen  in 
<le  kracht  van  het  bestuur.  Ik  iou  mij  zelven  minachten ,  ik  zou  dete  • 
Kamer  miskennen,  als  ik  kon  veronderstellen  <  dat  eenige  Trees  invloed 
op  uwe  beslissingen  zou. kunnen  uitoefenen. 

Maar  ik  heb.eene  levendige  overtuiging,  en  dia  vii  ik  niet  onder- 
drukken. 

De  aanneming  van  het  voorstel  der  Regering  zal  ook  een  rustpunt 
zijn  «a  die  ongelukkige  godsdienstige  geschillen ,  welke  in  de  laatste 
dagen  «ga  gevoerd;  zij  zal  een  einde -maken  aan  dat  twistgescbrijf, 
zoo  bedroevend  in  de  eeuw,  die  wij  beleven^  die  aanneming » zij  aal  leiden  - 
tot   verbroedering ,  toenadering ,  eensgezindheid  en  verdraagzaamheid. 

En  de  verwerping,  Edel  Mogende  Ueeren ,  zij  zal  veroorzaken  eene 
klove,  weUigt  nimmer  te  digten. » 

UI.  De  heer  BIJ LE VELD:  «Bij  de  behandeling  van  den  IstetUitel  < 
v*n  het  11de  Boek  van  \uet  Wetboek  van  Strafregt  ten  verleden  j are, 
bei»  ik  tegen  de  aanneming  van  dat  Ilde  boek  mijne  gemotiveerde 
*ii*u  4itgetaagt,  op  grond,  dat  daarbij  niet  was  opgenomen  het  regt' 
van   placet,    hetwelk  alhier  bestond,  en  ook  in  andere  landen  even: 
als  nog  werd  gehandhaafd. 

Bij  art  8  van  dit  weta-ontwerp  wordt  door  de  daarin  voorkomende  - 
bepaling  dat  regt  met  «ene  pennestreek  ten  eenemale  vernietigd ,  en 
kan  dus  zeüs  in  een  nieuw  strafwetboek  niet  worden  opgenomen, 
ofschoon  een  noodzakelijk  gevolg  moetende  zijn  van  de  verpligting, 
die  bij  art  194  der  Grondwet  (thans  bij  art.  7  van  dit  wetsontwerp 
gewijzigd)  aan  den  vorst  is  opgelegd,  zoo  als  door  een  geacht  spreker 
uit  Gelderland,  thans  onder  de  ministers  gezeten,  toen  ter  tijd  aan 
U  Edel  Mogenden  in  eene  breedvoerige  redevoering  zoo  krachtig  is 
aangetoond,  dat  het  wt»l  geen  twijfel  meer  overlaat.  Hetzalonneodig 
zijn,  die  aangevoerde  argumenten  te  herhalen ;  zij  liggen  nog  verseh 
in  het  geheugen  van  U  Edel  Mogenden  ,  en  ik  bepaal  mij  dus  V 
Edel  Mogenden  aan  dezelve  te  herinneren. 

De    tijden    mogen  veranderd  zijn;   dan.  Edel  Mogende  Heeren, 
geene    verandering    kan   er   komen  in  de  gezindheid  der  geestelijke 
magt,   tot  welke  godsdienstige  gezindheid  ook  behoorende,  om  zich 
uit   te   breiden    en  te  trachten  zich  te  bewegen  op  het  staatkundige  - 
gebiedt  daar  en  waar  de  gelegenheid  zioh  slechts  opdoet. 

Ik  ben  echter  in  mijne  zienswijze  omtrent  dit  punt  niet  veranderd ; 
doch  mijn  voornemen.  Edel  Mogende  Heeren,  is  geenszins  over  het 
zoogenaamde  regt  van  placet  andermaal  uit  te  weiden:  de  discussfën 
ten  verleden  ja  re  zijn  gebleven  binnen  de  palen  der  bescheidenheid; 
niemand*  gevoelens  zijn  gekwetst  geworden,  en  ook  thans  zijn  die 
grenzen  niet  overschreden  en  mogen  niet  overschreden  worden. 

Het  onderwerp  is  bij  de  algemeene  beschouwingen  en  ook  nu  weder 
verdedigd  en  bestreden  en  alzoo  aan  een  ieder  overbekend. 
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Ik  betreur  het  echter  ten  hoogste,  dat  de  Regering  andrwnasl  dit 
uiterst  teeder  punt  in  deze  voordragt  van  gewijzigde  grondwet  heeft 
opgenomen ,  ia  de  tegenwoordige  tijden  aan  eene  discussie  beeft  on- 
derworpen,  en  alzoo  een  twistappel  welligt  ia  ons  vaderland  beeft 
doen  geboren  worden ,  waaruit  gewigtige  gevolgen  kunnen  voortvleeijea. 

Wenachelijk  ware  bet  dus  geweest,  dat  het  gemelde  art.  8  uit  dit 
voorstel  ware  weggenomen,  waarop  ik  nog  blijf  aandringt*  ,  aUnwjos 
inziens  in  eene  grondwet  ook  niet  te  huis  beboorende;  en  het  is 
onder  die  voorwaarde  dan  ook  alleen .  dat  ik  mijne  goedkeurende 
slem  aan  het  wets-ontwerp  zal  kunnen  geven.  » 


IV.  De  heer  SMIT:  ciBij  de  algemeene  beschouwingen 
de  twaalf  wets-ontwerpen  ter  herziening  der  Grondwet  heb  ik  aan  dia 
beraadslagingen  deel  genomen  en  te  kennen  gegeven,  dat  ik  mij  ver- 
hlijddo  over  het  vele  goede,  dat  daarin  voorkwam .  en  dat  ik  instemde 
met  velerlei  hervormingen  en  verbeteringen,  in  die  ontwerpen  voor- 
handen;—  maar  te  gefijkcr  tijd  heb  ik  verklaard,  dat  er  omtrent  éea 
wets-ontwerp  en  wei  het  Vide ,  de  godsdienst  betreffende,  bij  na} 
hoofdbezwaren  bestonden. «  die  mij  in  gemoede  zouden  noodzaken  unjiw 
stem  aan  dat  ontwerp  te  weigeren,  zoo  niet  de  inlichtingen  der 
Regering  mij  van  dwaling  te  dien  opaigte  overtuigden. 

Bij  de  behandeling  dezer  wet  nu ,  Edel  Mogende  Oreren ,  acht  ik 
mij  verpligt  U  Edel  Mogenden  die  bezwaren  te  doen  kennen. 

In  de  aftJeeling ,  waarin  ik  de  eer  had  zitting  te  hebben ,  heb  ik  be- 
hoord zoowel  tot  die  leden ,  die  bezwaar  vonden,  om  door  art.  2  dezer 
wet  in  de  Grondwet  een  voorschrift  op  te  nemen ,  zoo  geheel  onbepaald  ab 
dat,  hetwelk  was  vervat  in  de  woorden ;  « Ieder  belijdt  zijne  godsdienstige 
meeningen  met  volkomen  vrijheid  »  als  ook  tot  hen,  die  bet  betreurden . 
dat  de  Begering  bet  laatste  artikel  dezer  wet ,  betrekkelijk  de  briefwis- 
seling met  de  hoofden  der  onderscheidene  kerkgenootschappen  en  de 
afkondiging  der  kerkelijke  voorschriften ,  in  de  Grondwet  had  gesteld. 

Door  het  2de  artikel  toch  werd  ,  naar  mijne  zienswijze ,  eene  wijde 
deur  opengezet  voor  het  verspreiden  van  allerlei  voor  de  rust  en  orde 
der  maatschappij  gevaarlijke  stelsels  onder  den  dekmantel  der  godsdienst; 
door  het  laatste  artikel  zag  ik  een  einde  gemaakt  aan  de  uitoefening 
vau  het  preventive  staats- toezigt  op  de  kerk. 

Het  gemeen  overleg  van  de  Regering  en  deze  Kamer  beeft,  wat  het 
gezegde  1ste  punt  aangaat,  tot  zeer  bevredigende  uitkomsten  geleid; 
en  ik  betuig  der  Regering  mijnen  dank  voor  de  toevoeging ,  aan  bet 
slot  van  art.  2  gebragt,  waardoor  aan  de  zoo  algemeene  verklaring 
bare  gevaarlijke  strekking  zal  ontnomen  zijn. 

Maar  aan  het  laatstgenoemde  bezwaar ,  art.  8  van  dit  ontwerp 
betreffende,  heeft  de  Regering  gemeend  niet  te  kunnen  toegeven. 

Hel  behoud  nu  van  dit  artikel  veroorzaakt  bij  mij  deze  bedenkingen 
en  zwarigheden: 


\ 
J 
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i».  rmè  ik  art.  8  fn  tegenspraak  met  het  voorgaand  art.  7.  Art. 
7  toch  zegt:  «De  Koning  waakt,  dat  alle  kerkgenootschappen  zich 
houden  binnen  de  palen  van  gehoorzaamheid  aan  de  wetten  van  den 
Staat. »  Hoe  no  zat  ons  geëerbiedigd  Hoeft  van  den  Staat  aan  dit 
grondwettig  voorschrift  kunnen  voldoen,  indien  hem  het  regt,  de 
bevoegdheid  niet  gegeven  is,  die  waakzaamheid ,  dat  voorsoopig  toezigt 
uit  te  oefenen  ?  In  het  woord  waken  ligt  de  strekking  van  voorkomen. 
Dat  woord  beeft  eene  preventive  beteekenis ,  en  art.  7  verleent  deswege 
een  preventief  toezigt ,  hetwelk  art.  8  weder  weigert. 

9*.  De  vrijgevige  bepalingen ,  welke  de  Regering  door  art.  8  zonde 
willen  daarstellen ,  zonden  enkel  een  gedeelte  der  Nederlandsche  staats- 
burgers, wat  het  kerkelijk  terrein  aangaat,  emanciperen;  een  ander 
gedeelte  zonde  op  dat  terrein  aan  het  preventief  toezigt  der  Regering 
onderworpen  blijven.  Immers,  Edel  Mogende  Heeren,  ik  moet  dit 
verwachten,  omdat  %ijne  Excellentie  de  minister  van  de  Hervormde 
Eeredienst  als  vertegenwoordiger  des  Koning*  nog  onlangs  op  de  be- 
raadslagingen eener  kerkelijke  overheid  het  toezigt  heeft  uitgeoefend, 
en  op  dit  oogtnblik  nog  blijft  uitoefenen. 

En  al  ware  het,  dat  dit  toezigt  in  die  vergadering  wierd  opgeheven , 
liet  gezag  en  de  werking  der  Regering  strekt  zich  immers  over  die 
gezindheid  verre  uit. 

Koninklijke  besluiten  en  ministeriële  resolutiën  binden  die  gezind- 
heid evenzeer  en  ieregt  als  een  preventief  toezigt. 

Ik  voor  mij  wënsch  die  emancipatie  niet ;  ik  wensch  de  kerk ,  dat 
is  de  verschillende  kerkelijke  genootschappen ,  ondergeschikt  te  zien 
aan  den  Staat,  en  op  dit  punt  zou  ik  verlangen  gelijkheid  voor  alten 
en  malles,   en  voor  alles  dus  preventief  toezigt. 

3°.  weegt  zeer  hij  mij  de  bedenking ,  dat  door  de  daarstelling  van 
dit  art.  8  in  de  Grondwet,  door  de  opheffing  van  alle  preventief  toe- 
zigt, bet  koninklijk  oppergezag  zal  moeten  dulden,  dat  eenige  binnen- 
of  buitenlandsche  geestelijke  magt ,  van  welken  aard  ook ,  aan  den 
Staat,  of  aan  deszelfs  burgers,  wetten  voorschrijve,  zelfs  buiten  het 
geestelijk  terrein,  zonder  voorkennis  van  den  Souverein.  Is  het  niet 
somtijds,  is  hot  niet  dikwijls  geschied  in  vroeger  en  later  eeuwen, 
dat  het  geestelijk  gezag  zieh  plaatste  op  het  staatkundig  terrein  en  zich 
in  het  geestelijk  gezag  mengde  ?  Edel  Mogende  Heeren ,  zal  dit  geen 
imperium  in  imperio  daarstellen?  Zal  de  rust,  ja  zelfs  de  veilig- 
heid van  den  Staat  daaronder  niet  ten  zeerste  lijden  ?  Is  het  oirbaar , 
is  het  staatkundig,  dat  een  onafhankelijk  wereldlijk  gezag  een  on- 
afhankelijk geestelijk  oppergezag  boven  zich  geplaatst  zal  zien?  En 
al  vervalt  dan  zoodanig  geestelijk  gezag  in  de  termen  der  strafwet, 
liet  onregt  is  geschied  ,  de  gevolgen  hebben  plaats  gehad  ;  en  is 
het  niet  juister  ,  is  het  niet  doelmatiger  ,  is  het  niet  meer  overeen- 
komende met  de  pligten  van  den  wetgever  ,  te  trachten  liever  missla- 
gen te  voorkomen  .  dan  na  dcrzelver  bedrijf  ze  te  ttraffen?    En  dit 
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preventiv*  sluit  immers  bovendien  hst*  represstve  niet  uit,  noch  ont- 
neemt het  eerste  de  volle  kracht  aan  bet  laatste? 

Eindelijk  4°.  is  vrijheid  van  godsdienst  binnen  de  moren  een  regt, 
waarop  ieder  Nederlandsen,  ingezeten  volkomen  aanspraak  maken  kan;  is 
dit  een  regt ,  dal  ik  evenzeer  aan  een  iegelijk  schenken  «il,  als  ik  bet  voor 
mij  zei  ven  wensek  en  verlang;»  en  is  dit  regt  daarom  in  art  5  deur  wet  met 
volle  juistheid  opgenomen .  «uk  uit  dien  hoofde  verlang  ik  de  weglating  van 
dit  art  8,  omdat  nanr  mijne  aienswijze  die  weglating  niets  ontneemt  aan 
de  vrijheid,  door  art.  5  gewaarborgd. 

Preventief  toezigt,  regt  van  placet  toch  maakt  gsen*  inbreuk  opde  gods- 
dienstige belijden»  der  ingezetenen. 

De  hervormde  kerk,  ik  toonde  dit  reeds  in  mijne  iweede  bedenking  aan , 
is  daaraAn  onderworpen ,  en  teregt  Die  kerk  is. in  vele  epzigtan gebonden 
door  koninklijke  besluiten  en  ministeriële  resolatiên. 

En  nu  de  roomsch-katholijke  kerk?  b  dat  preventief  toezigt,  dat  regt 
van  placet  voor  die  kerkeene  nieuwigheid? 

In  geenen  deek,  fifiel  Mogende  Heeren !  dat  preventief  toesigt ,  dat  regt 
van  placet  immers  is  van  zuiver  kathoüjken  oorsprong,  en  vroeger  ingevoerd 
of  neg  heersebende  in  zuiver  katholijke  Staten.  In  Frankrijkzie  ik  dat  regt 
nog  heerschende ,  In  andere  staten  is  ook  dat  regt  ingevoerd  of  bevestigd. 
Men  zegge  dus  niet,  dat  het,  wanneer  het  in  zuiver  katholijke  landen *wordt 
gehandhaafd,  «en  ondragelijk  juk  voor  die  kerk  is.  Waarom  wordt  dan 
daar  niet  een  toezigt  afgeschaft ,  zoo  dat  toezigt  óf  ondragelijk  óf  nutteloos 
mogt  worden  geacht?  Neen,  Edel  Mogende  üeereu,  dat  regt  vso  alen 
Staat,  dutploeetom  regivm  komt  voorzeker  die  regeringen  niet  nutteloos 
voor ,  en  dus  schijnt  het  mij  toe  ook  noodzakelijk  voor  onzen  Staat  te  zqo. 
Dat  preventief  toezigt  is  niet  een  dwang  (une  lot  desmtpects),  aas  een 
groot  gedeelte  onzer  Nederlandsche  ingezetenen  opgelegd;  dat  toezigt  treft . 
ook  een  ander  groot  deel  dier  natie ,  en  dat  toezigt  wenaeh  ik  voor  allen 
die  in  alles  opzigtena  den  Staat  gelijk  zijn  en  behooren  te  zijn,  gehand 
haafd  te  zien. 

Ik  herhaal  het,  Edel  Mogende  Heeren,  ik  wensende  kerk,  dat  is  de  tct- 
ech  il  lende  kerkelijke  genootschappen,  ondergeschikt  te  zien  aan  den  Staat, 
en  in  dit  opzigt  gelijkheid  voor  allen  en  in  alles,  en  zou  ook  uit  dien  hoosde 
verlangen  art.  8  uit  dit  ontwerp  verwijderd  te  zien.  Ziedaar,  Edel  Mogende 
lleeren.  op  bescheiden  wijze,  zonder  iemands  gevoelen  te  kwetsen,  U  Edel 
Mogcnden  mijne  bezwaren  en  bedenkingen  tegen  dit  ontwerp  medegedeeld, 
en  mijne  zienswijze  over  dit  zoo  teeder  vraagstuk  kenbaar  gemaakt. 

Er  is  bij  mij.  dit  verzeker  ik  U  Edel  Mogendeu  plegüg,  geen  schijn  van 
godsdiensthaat  aanwezig.  Eén  beginsel  wensch  ik  boven  alles  op  het  oog 
te  houden,  en  wel  dit:  «God  lief  te  hebben  boven  alles  ♦  en  mijn  naaste 
als  mij  zei  ven. » 

V.  De  heer  M4CKAY  zegt  hoofdzakelijk :  «  Alvorens  tot  de  zaak  zelve 
over  te  gaan ,  acht  ik  mij  verpligt  met  een  enkel  woord  het  door  mij  ge- 
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koten  standpunt  toe  te  lichten.  Bij  dan  aaavang  onzer  diacussiën  heb  ik 
de  verklaring  afgelegd,  dat  ik  deze  wets-ontwerpen .  inet  voorbchoudtng 
mijner  sten»  &p enkele  derzelve,  zoude  aannemen,  edoch  onder  protest. 
Maar  hoe?  Aannemen  onder  protest,  verklaren,  dat  het  gebouw  wordt  op- 
getrokken op  het  terrein,  destijds  door  mij  beschreven,  en  toch  getrouw 
aan  eed  en  pligt?  Ik  weet  het .  Edel  Mogende  Hoeren,  niemand  uwer  zal 
mij  tot  verantwoording  van  mijn  .gedrag  roepen,  maar  evenmin  als  iL be- 
vreesd ben  rond  voor  mijn  gevoelen  uit  te  komen,  evenmin  vrees  ik  daar- 
van rekenschap  te  geven 

Hief  henen  gezonden,  om  het  staatsgebouw  met  u  op  te  trekken,  bragt  en 
eed  en  pligt  mede,  dat  ik  u  op  de  grondslagen  wees.  en  uit  gemoedelijke 
overtuiging  opregt,  en  zoo  ik  vertrouw  met  bescheidenheid,  verklaarde: 
uwe  grondslagen  zijn  niet  zeker.  Men  bouwde  desniettemin  op  en  toen 
vorderden  eed  en  pligt .  dat  ik  dat  gebouw  voor  de  Natie,  die  ik  vertegen- 
woordig, zoo  hecht,  zoo  ruim.  zoo  goed  mogelijk  trachtte  te  verkrijgen. 
Bij  die  getrouwheid  aan  eed  en  pligt  in  het  behartigen  van  de  belangen  der 
Natie,  sprak  ook  luide  mijn  gezond  verstand.  Ik  ben  niet  overbedeeld  met 
dat  verstand ,.  maar  zoo  arm  ben  ik  er  niet  aan,of  ik  begrijp,  dat,  wanneer' 
ik  aan  het  optrekken  van  het  staatsgebouw ,  waarin  ik  wonen  moet ,  mede 
kan  arbeiden,  ik  dan  al  het  mogelijke  in  het  werk  moet  stellen,  om  het  zoo 
goed  en  zoo  ruim  mogelijk  te  zien  daargesteld.  Of  meent  gij ,  dat  ik  het 
ruimere  gebouw ,  mij  door  de  tegenwoordige  Regering  aangeboden ,  ver- 
kiezen zoude  boven  het  meer  enge  des  behoud»?  Ik  spreek  van  het  behoud , 
maar  ik  haast  mij  er  bij  te  voegen  en  den  minister  van  Justitie  na  te  zeggen : 
<c  geene  hatelijkheid,  ik  haat  niemand. »  Met  alle  achting  voor  de  personen , 
bedoel  ik  hier  dat  stelsel  van  het  juiste  midden,  hetwelk  het  product  is  van 
twee  uitersten ,  hetwelk ,  om  zich  staande  te  houden,  in  strijd  moest  zijn 
me»  die  twee  uitersten,  en  daartegen  al  zijne  kracht  ontwikkelen.  «Il  était.» 
gelijk  een  Fransoh  geleerde  zegt  —  «  violent  comme  deux ,  parcequ'il  était 
violent  contre  deux. »  Ik  stond  eenigzins  aan  een  dier  uitersten,  en  voelde 
daarom  ook  die ,  uit  zelfbehoud ,  door  het  behoud  ontwikkelde  kracht ,  en 
konde  dus  bij  mijne  eerste  rede  verklaren ,  dat  ik  bij  de  verandering  ver- 
ademing had  gevoeld  en  mij  in  de  beloofde  ruimte  verheugde.  Ik  sprak 
vroeger  van  een  revolutionnair  terrein  en  bedoelde  daarmede  niet  bepaal- 
delijk het  stelsel  der  tegenwoordige  Regering :  zoo  eng  was  mijn  horizon 
niet;  maar  ik  bedoelde  die  algemeene  beginselen  van  staatkunde,  die  in 
liet  laatst  dei*  voorgaande  eeuw  zich  hebben  ontwikkeld  en  nu  bijna  geheel 
Europa  beheerschen.Opden  weg,  dien  wij  bewandelen,  wees  ik  u  op  het 
later  nog  meer  tot  realiteit  te  brengen  stelsel  van  eenheid  van  den  Staat , 
en  vroeg:  \%  de  zelfstandigheid  uwer  provinciën  zooveel  meer  verzekerd? 

En  dat  ik  hierin  niet  dwaalde,  bevestigt  het  gezegde  van  den  minister 
van  Binnenlandsche  Zaken ,  die  met  eene  rondheid ,  waarvoor  ik  hein 
dank  zeg,  en  die  juist  in  onze  dagen  in  alle  staatkundige  quacstiën  zoo- 
zeer noodig  is ,  verklaarde ,  dat  wij  op  den  weg  waren  om  de  gewesten 
en  al,  wat  de  ontwikkeling  van  den  Staat  in  den  weg  8tond,  te  sloepen, 
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en  om  bel  onkruid  —  immer*  het  historisch  clemaot  —  uit  de  GraoVet 
uitte  rakken. 

Ik  wees  u  nog  op  het  gevaar .  hetwelk  uwe  rigenotans-regten  ss- 
datzelfde  terrein  bedreigt,  en  ook  hierin  schijn  ik  niet  eoo  geheel 
mis  te  hebben  gezien ;  immers  >  de  minister  van  Justitie  heeft  net 
eene  cordaatheid,  waarvoor  ik  ook  hem  dank  iegt  den  vijand,  u] 
gelegenheid  der  bepalingen  omtrent  het  onteigening* -regt.  bet  masker 
van  het  aangezigt  gerukt ,  hem  u  aangewezen  en  hem  niet  met  strans- 
gels- politiek  ontweken,  maar  met  de  grond  wel  in  de  hand  moedig 
onder  de  oogen  gezien.  Omtrent  het  wapen  mogen  wij  verschillen, 
omtrent  den  strijd  en  den  aanval  verschillen  wij  niet. 

Op  dit  terrein  nu  wordt  het  staafsgebouw  opgetrokken  en  in  ds! 
gebouw  vrijheid  van  godsdienst  en  de  daarmede  in  verband  stamde 
afschaffing  van  het  placet  aangeboden.  Het  placet!  Een  spreker  uit 
Zuid-Holland  heeft  zich  vergeleken  bij  een  zeeman  op  de  haren;  en 
wanneer  ik  let  op  alle  die  denkbeelden,  opiniën  en  beginse- 
len ,  hier  in  uw  midden  omtrent  dit  placet  geuit,  en  ik  moet 
daaruit  eene  keus  doen,  dan  gevoel  ik  mij  ook  als  een  zeeman 
op  de  baren ;  en  herdenk  ik  daarbij  den  uitslag  van  het  beroep,  op 
de  natie  gedaan  —  al  die  verschillende  petitiên  —  dan  worden  mij 
die  baren  stijgende  golven.  Hier  is  bet :  afschaffing  van  het  plaoet 
allergevaarlijkst;  o  behoud  dat  wapen;  staat  gij  het  af,  gij  knot  den 
scepter.  Daar:  behoud  van  het  plaoet  allergevaarlijkst;  ge  beledigt 
een  deel  der  natie;  het  baat  u  niet:  het  bevel  wordt  in  bet  dagblad 
gelezen  en  men  gehoorzaamt  er  toch  aan ;  behoudt  gij  het ,  gij  ont- 
neemt een  steunsel  aan  den  truon. 

Hoe  mij  hieruit  gered !  Zal  ik  maar  de  eerste  haven  de  beste 
nemen?  Maar  het  mogt  eens  zijn:  e  Scylla  in  Charybdin.  Neen, in 
deze,  even  als  in  alle,  zelfs  in  de  teederste  staatkundige  quaestiën, 
behoef  ik  eene  veilige  haven ,  en  ik  heb  die  gevonden.  Ik  heb  die 
gevonden  bij  de  geregtigheid.  Daar  ben  ik,  wanneer  het  in  ons  land, 
in  onze  dagen,  bij  onze  beginsels,  op  vrijheid  van  godsdienst  aan- 
komt, èn  hervormd ,  èn  luthersch,  èn  remonstrant,  èn  roomsen,  éo 
israëliet,  daar  heb  ik  den  blinddoek  voor  mijne  oogen.  Ik  heb  in  het 
eene  bekken  harer  schaal  de  autonomie  der  kerk  gelegd ,  in  het  andere 
het  placet;  de  evenaar  verroerde  niet;  het  besluit  was  opgemaakt  :*eg 
niet  het  placet;  fiat  jus  titia  aut  pereat  mundus.  Dit  was,  dit  is  — 
met  eerbiediging  van  elks  gevoelen  —  mijne  overtuiging,  mijn  besluit 

Ik  vertegenwoordig  hier  de  geheele  natie  en  heb  toen  ook  voor  het 
hervormde  gedeelte  de  autonomie  der  kerk  in  de  schaal  ncdergeJegd, 
en  aan  de  andere  zijde  handopening ,  goedkeuring ,  organisatie  en 
creatie  van  kerkgenootschappen ,  benoeming ,  autorisatie  van  reglementen, 
belette  godsdienstige  vereen igingen ,  en  ziet  het  bekken  daalde  neder, 
dat  der  autonomie  rees  in  de  hoogte. 

De  Staats  commissie  schijnt  liet  gevoeld  en  daarom  iu  dt  Grondwet 
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opgenomen  te  hebben ,  dat  elke  kerk  zich  vrij  zoude  imïgten.  Hei 
artikel  viel  weg,  maar  ik  kan  er  dadelijk  bij  verklaren:  ik  heb  het 
niet  noodig ,  er  is  vrijheid  gegeven ,  de  toepassing  daarvan  zij  slechts 
getrouw  en  volledig,  fk  vraag  dan  ook  geene  verklaringen  van  de  mi- 
nisters ,  maar  zal  alleen  aantoonen,  hoe  de  hervormde  kerk  gebonden 
is  en  vertrouw,  dat,  indien  de  vrijheid  eenmaal  practijk  zal  worden, 
de  losmaking  der  banden  op  de  meest  vrijgevige ,  geschikte  en  vrede- 
lievende wijze  met  den*  Staat  geregeld  zal  worden. 

a. )  Wil  de  gemeente  beroepen ,  zij  moet  het  verlof  der  Regering 
hebben;  wil  zij  den  beroepene  bevestigen,  zij  moet  de  goedkeuring 
der  Regeiing  hebben.  In  andere  landen ,  althans  vroeger  in  Duitsch- 
land  ,  werkte  zoodanige  bepaling  voor  alle  gezindheden :  geen  leeraar 
of  geestelijke  aan  het  hoofd  zijner  gemeente  zonder  een  brevet  van 
den  vorst ,  maar  hier  wordt  dat  eenvoudig  toegepast.  Dit  punt  zal 
dos  bij  de  regeling  der  hervormde  kerk  dienen  in  aanmerking  te  worden 
genomen. 

Bij  gelegenheid  van  het  beroep  zij  het  mij  vergund  een  oogenbik 
hij  het  collatie-regt  stil  te  staan.  Het  is  een  verkregen  regt.  Zeer  waar; 
en  ik  misprijs  er  de  eerbiediging  niet  van ,  maar  daartegen  staat  het 
verkregen  regt  der  gemeente  over  en  dat  is  een  heilig  regt.  Schikt  het 
met  den  heer;  schikt  het  met  den  eigenaar  en  geeft  aan  de  gemeente 
haar  regt  terug.  In  vroegeren  tijd,  bij  de  heerschende  godsdienst, 
werd  dat  regt  alleen  door  de  hervormden  uitgeoefend.  Thans  is  die 
restrictie  weg  en  geeft  het  aanleiding  tol  —  het  zij  mij  vergund  het 
zoo  te  noemen  —  enormiteiten:  een  roomach-knt  holijk  bisschop  en  een 
israëliet  benoemen  elk  een  leeraar  van  eene  hervormde  gemeente. 

b.)  Het  is  bekend,  dat  de  Kerk  door  den  Staat  is  georganiseerd. 
Ik  doe  hier  geen  verwijt  aan  de  Regering ,  hetwelk  haar  misschien  liet 
minste  treil.  Ik  baal  slechts  het  feit  aan  en  noem  het  strijdig  met 
kerkelijke  autonomie  ,  dat  de  Kerk  door  den  Staat  wordt  georganiseerd , 
en  dat  wel  door  eenen  Staat ,  die  geene  godsdienstige  belijdenis  heeft.  En 
wat  zeide  die  Staat?  Wij  raken  de  belijdenis  der  hervormde  kerk 
niet  aan,  wij  zijn  verre  af,  van  eenig  jus  in  soera  te  willen  uitoefenen. 
Maar  is  het  geen  jus  in  sa  era  9  wanneer  ik  de  leer  zoo  eerbiedig ,  dat 
ik  haar  niet  eens  beschouw  als  de  hoofdzaak ,  het  gronri-element  der 
kerk?  Wat  was  er  hel  gevolg  van?  Dat  de  Staat  de  organisatie 
voor  het  wezen  der  kerk  aanzag  ;  dat  —  om  mij  zoo  eens  uit  te  druk- 
ken —  hij  ,  die  orthodox  was  in  de  reglementen ,  al  was  hij  ook  nog 
soo  heterodox  in  de  leer ,  hervormd ,  en  hij  ,  die  orthodox  was  in  de 
leer ,  maar  bezwaren  had  tegen  de  reglementen  ,  niet  hervormd  werd 
beschouwd.  Van  daar  de  vervolging  tegen  de  separatisten ;  van  daar 
het  drukken  der  leer  door  de  reglementen,  en  toch  de  leer  is  en 
blijft  het  criterium  cener  kerk.  Zoo  is  de  kerk  loomsch  kat  holijk,  die 
zich  houdt  aan  het  concilie  van  Trentc ,  de  kerk  lutbcrsch,  die  zich 
houdt  aan  de  Anguburgrohe  confessie,  de  kerk  hervormd,  die  zich  houdt 
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aan  hare  belijdenis.  Met  is  ook  toot  den  Staat  een*  voorzigtige  staat- 
kunde, de  l«t?r  der  verschillende  kerken  te  kennen  ,  gelijk  hij  bij  het 
minste  genootschap ,  bij  de  minste  maatschappij  vordert,  dat  de  sta- 
tuten worden  overgelegd  en.  gelijk  hij  het  zdft  van  de  separatisten  heeft 
gevorderd ,  dat  zij  hunne  geloofsbelijdenis  overlegden  En  nu  zal  mea 
in  dr*  hervormde  kerk  allerlei  beginselen  zich  laten  ontwikkelen ,  m  plaat! 
van  haar  in  hare  leer  te  eerbiedigen.  Ik  weet  het,  dat  in  die  orga- 
nisatie veel  is,  hetwelk  een  overblijfsel  is  der*  vorige  dagen;  maar  on 
is  het  de  vraag,  of  het  zoo  blijven  moet  en  kan,  en  of' bij  erkenning 
der  volledige  vrijheid  van  godsdienst  de  hervormde  kerk  ook  hare 
vrijheid,  de  autonomie,  zal  genieten,  waarop  zij  regt heeft,  gelijk  — 
nier  omdat  —  de  roomsch-katholijke  kerk  baar  heeft. 

c.)  Niet  alleen  dat  de  Staat  de  Kerk  organiseerde;  hij  creëerde 
zelfs  nieuwe  kerkgenootschappen.  In  de  toenmalige  zuidelijke  gewesten, 
in  de  Oost-  en  West-Indien  en  in  de  koloniën  der  Maatschappij  van 
Weldadigheid  werd  door  den  Staat  een  protestantsch  kerkgenootschap 
opgerigt.  In  hel  besluit  voor  de  Indien  lezen  wij,  dat  de  hervormd* 
en  luthersche  kerkgenootschappen  vereenigd  werden,  zonder  dat  de 
hervormde  daarom  lutfoersch,  of  de  luthersche  hervormd  werd,  maar 
dat  beiden,  dien  secte-naam afleggende ,  een  kerkgenootschap  zooden 
uitmaken  op  algemeenc  protestantsche  beginselen.  Dat  nu  heet  ik  niet 
eerbiediging  eener  belijdenis ,  dat  heet  ik  stellig  een  jus  in  stem  wt 
te  oefenen ;  en  hoe  kan  de  Staat ,  die  volgens  de  bestaande  Grondwet 
de  kerken  beschermen  moet ,  die  der  hervormden  en  lutherschen  met 
den  naam  van  secte  bestempelen?  In  de  West- Indien  en  in  hether- 
toi'dom  Limburg  is  die  staat  van  zaken  later ,  ik  erken  het  met  dank- 
zegging, opgeheven,  en  heeft  de  Regering  de  regten  der  hervormde 
en  luthersche  kerken  hersteld,  en  die  weder  geëerbiedigd,  maar  m  de 
Oost  en  in  de  koloniën  der  Maatschappij  van  Weldadigheid  is  daaraan 
nog  geen  einde  gemaakt,  hetgeen  echter  nu  al  dadelijk  konde  ge- 
schieden. 

d.)  Volgens  de  bovengenoemde  organisatie  heeft  de  Staat  de  be- 
noeming van  de  leden  der  synode ,  het  hoogste  kerkelijk  bestour. 
dat  dus  op  de  kerk  zoo  gronten  invloed  uitoefent ,  en  de  benoeming 
van  hoofden  van  andere  kerkelijke  best  ui  en,  waardoor  de  Staat  na- 
tuurlijk eenen  meer  dadelijken  invloed  op  de  kerk  moet  uitoefenen. 
Van  alle  benoemingen  is  echter  geene  meer  der  opmerking  waardig 
dan  die  der  hoogleeraren  in  de  theologie.  De  hoogleeraren,  die  hen 
moeten  vormen,  welke  later  als  leeraren  zullen  optreden,  worden 
benoemd  door  den  Staat,  die  geene  belijdenis  heeft  en  die,  op  de 
zoo  even  door  mij  voorgestelde  wijze,  geen  jus  in  sacra  willende  uit- 
oefenen ,  geenen  waarborg  geeft  aan  de  kerk ,  noch  neemt  voor  zich 
zei  ven,  zoodat  wij  hier  zouden  kunnen  zien  gebeuren,  wat  teZüridi 
in  gelijke  omstandigheden  plaats  had:  dat  de  Staat  eenen  Stiacs* 
aanstelde.   Ik  weet  \\\i\,   dat  in  die  wijze  van  benoeming  modifieatièn 
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zijn  gebragt;  maar  de  benoeming  is  en  blijft  nog  aan  den  Staat. 
Vraag  ik  hier  te  veel ,  als  rk  vrijheid  vraag  in  deze  voorde  hervormde 
kerk? 

e.)  De  reglementen  mogen  niet  dan  na  verkregene  goedkeuring 
worden  veranderd  of  vastgesteld.  Die  reglementen,  die  vaak  in 
tcedere  kerkelijke  punten  ingrijpen,  worden  onderzocht  als  ge- 
wone reglementen  van  algemeen  bestuur  <  en  komen  dan  in  het 
hoogste  staats  collegie;  en  zoo  gebeurt  het,  dat  roomech-fcathohjken  mede 
oordeelen  over  verandering  in  het  inwendig  bestuur  der  hervormde 
kerk»  Vreemd!  maar  niet  vreemder  dan  dat  een  staat,  die  geene  be- 
lijdenis heeft,  zich  met  de  inwendige  regeling  eener  kerk  bemoeit,  en 
zóó  bemoeit ,  dat  deze  zich  zonder  hem  niet  kan  bewegen. 

f.)  Een  hoofd- bestanddeel  der  vrijheid  van  godsdienst  is  de  vrijheid 
van  vereeniging.  Na  al  hetgeen  over  dat  ragt  gezegd  is ,  kom  ik  er  ntt 
atteefe  in  zóó  ver  op  terug*  als  de  goditdienstige  vereeniging  meer  spe- 
ciaal met  vrijheid  van  godsdienst  in  verband  staat  en  vooral  noodig  is 
daar ,  waar  in  het  oog  van  den  Staat  kerkelijke  vereeniging  alleen  op 
reglementen ,  niet  op  belijdenis  gegrond  is.  Men  heet  dat  regt  van 
vereeniging  een  natuurlijk  regt ,  maar  dan  vraag  ik  ook  een  natuurlijk 
gebruik  van  dat  regt,  en  hoe  is  dat  gebruik  verleend?  Vraagt  het  den 
Cipier ,  die  den  kerker  ontsloot  voor  hen,  die  zich  vereenigden,  om  God 
naar  hun  geweten  te  dienen;  vraagt  het  aan  de  militaire  magt,  die 
gelast  werd  hen  uiteen  te  drijven ;  vraagt  het  aan  de  schatkist ,  die 
nog  dezer  dagen  —nog  dezer  dagen  —  de  boeten  ontving,  waartoe  zij 
veroordeeld  werden ,  die  vreedzaam  te  zatnen  kwamen,  om  God  naai1 
hunne  overtuiging  te  verheerlijken,. 

Ziedaar  *  Edel  Mogende  Meeren ,  kortelijk  en  in  weinige  trekken  u 
geschetst ,  wat  er  naar  mijne  meening  geregeld ,  opgeheven  ,  veranderd 
moet  worden»  om  ook  de  hervormde  kerk  van  hare  eigenaardige  zeil* 
staiHÜgheid  genot  te  doen  hebben. 

Ten  slotte  de  beantwoording  eener  gemaakte  bedenking.  Een  geacht 
spreker  nit  Gelderland  heeft  gevraagd :  «  wie  zal  men  in  de  hervormde 
kerk  als  overheid  erkennen?»  Hij  voegde  er  bij:  «De  synode?  luv 
mere  neen  j  de  oproeping  der  zeven  mannen  te  Amsterdam  is  ons  allen 
bekend. » 

Die  vereeniging  te  Amsterdam  —  ik  gewaag  er  van.  omdat  er  Van 
gewaagd  is  en  doe  het  met  de  meeste  vrijmoedigheid  —  is  noch  sepa<» 
ratistisoh,  noch  subversief,  maar  conservatief,  en  heeft  ten  doel .  om  de 
hervormde  kerk  bij  hare  grondslagen  ongeschonden  bewaard  te  zien> 
en  zij  zal  er  niets  tegen  hebben,  wanneer  de  synode ,  mits  zij  werkelijk  de 
gemeente  vertegenwoordigt  en  de  grondslagen  der  kerk  eerbiedigt ,  de 
kerk  bestuurt.  En  waarom  zoude  zoodanige  synode  de  kerk  niet  kun* 
nen  regeren  ?  Verlaagt  die  kerk  tot  het  minste  genootschap,  hetwelk 
zijn  eigen  be»tuur  kiest  en  door  hetzelve  wel  geregeerd  wordt ,  zij  zoude 
dan  die  kerk,  wier  hoofd  de  Heer  in  dei i  hemel  is ?  zich  hier  beneden 
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niet  zelfstandig  kunnen  handhaven  en  besturen  ?  Neen  ,  zoo  ver  is  het, 
hoop  ik,  nog  niet  gekomen.  Overigens  is  het  hier  de  plaats  niet,  ©in 
verder  in  die  zaak  te  treden. 

Ziedaar ,  Edel  Mogende  Heeren,  eenige  regten  en  behoeften  opge- 
noemd, die  ik  verwacht,  dat  zullen  worden  verleend  en  gehandhaafd. 
Wat  ik  voor  allen  vroeg,  dat  vraag  ik  voor  allen  bij  herhaling  :  het  is 
vrijheid.  En  wanneer  ik  vrijheid  vraag,  dan  vraag  ik  voile  vrijheid, 
ware  vrijheid,  vrijheid  als  mijn  regt.» 

VI.  De  heer  WIGIERS:  «Ik  wil  mij  thans  in  geene  disctiswén 
begeven,  die  maar  eenigzins  een  theologisch  standpunt  zouden  kunnen 
raken ;  ik  wil  mij  slechts  voor  een  oogenblik  op  een  zuiver  staat- 
kundig-wetgevend gebied  verplaatsen  en  mij  daarop  eenige  opmer- 
kingen veroorloven;  opmerkingen,  die  ik  aan  een  ieder,  hij  moge 
ter  gelegenheid  van  de  behandeling  der  strafwet,  en  toen  daarbij  over 
het  placet  gehandeld  werd,  over  dat  placet  gedacht  hebben  zoo  als 
hij  wil,  gerustclijk  in  bedenking  durf  geven. 

Ik  merk  dan  al  aanstonds  op ,  Edel  Mogende  Heeren ,  dat  de  be- 
oordeeling van  art.  8  van  de  tegenwoordig  voorgcdragene  wet .  de  vraag 
namelijk,  of  de  tusschenkomst  der  Regering  bij  de  afkondiging  van 
kerkelijke  voorschriften  al  of  niet  zal  plaats  hebben ,  —  is  eene  geheel 
andere  vraag  dan  die,  welke  in  1847  door  U  Edel  Mogenden  is 
beoordeeld  en  beslist. 

Toen  was  men  het  daarop  eens,  dat  de  Regering,  niet  alleen  oit 
hoofde  dat  elke  staat  uit  zijn  aard  en  natuur  het  regt  heeft  van 
toezigt  en  voorzorg,  dat  hem  niet  iets  nadeel  igs  weder  vare,  juist  daarom 
het  regt  van  het  placet  heeft  en  moet  hebben,  maar  dat  onze  Regering 
daarenboven  dat  regt  had  krachtens  een  beschreven,  een  positief  regt, 
namelijk  de  wet  van  18  Genninal  an  X,  in  dit  land  executoir  ver- 
klaard; en  in  dien  stand  van  zaken  was  het  toen  verder  de  vraag, 
of  dat  regt  door  eene  poenale  wet  al  of  niet  diende  te  worden  ge- 
waarborgd ,  of  dat  regt  niet  door  eene  poenale  sanctie  boven  alle  mogelijke 
aanranding  moest  worden  geplaatst ;  maar  dit  is  eene  geheel  andere 
vraag  dan  waarover  men  thans  heeft  te  beslissen :  toen  immers  koude 
men,  en  misschien  niet  zonder  allen  grond  v schoon  ik  dat  systema 
niet  zoude  zijn  toegedaan  geweest),  zeggen:  wij  hebben  een  positief 
regt ,  dat  het  placetum  regt  urn  erkent ;  dit  regt ,  die  wet  is  zonder 
strafbepaling  een  nudumprwceptwn;  die  wet  geeft  dan,  ja,  weleen 
voorschrift,  maar  dat  naar  goedvinden  kan  worden  opgevolgd  of  over- 
treden ;  en  wanneer  het  overtreden  wordt,  zonder  dat  de  Staat ,  of  die 
hem  verbeeldt  en  vertegenwoordigt,  de  Regering,  daar  iets  aan  kan 
doen,  dan  toont  deze  hare  magteloosheid,  en  iets  dergelijks  kan  in 
eene  geregelde ,  welgeordende  maatschappij  niet  geduld ,  niet  toegelaten 
worden-,  zulk  een  gedachtengang ,  zulk  eene  wijze  van  redenering  kan 
ik  mij  voorstellen ,  en  ik   kan  mij  verhreldni ,   dat  zulk  een  gezigts- 
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pont  andere  en  grootere  vragen  kan  doen  vergeten  en  uit  liet  oog 
verliezen.  Maar,  Edel  Mogende  liecren,  ik  herhaal  het,  dit  is  hier 
het  geval  niet;  hier  geldt  het  niet  de  vraag,  om  een  positief  regt  door 
eene  strafwet  te  san  et  ionneren ,  maar  thans  is  het  de  quaestie ,  of  de 
Staat  zulk  een  regt  zal  hebben,  ja  dan  neen;  —  de  Regering  steil 
voor,  ooi  van  de  uitoefening  van  zoodanig  regt  afstand  te  doen ,  en  wil 
dan  alleen  tussehen  beide  komen ,  ak  hare  weiten  overtreden  zijn ; 
er  is  das  gecne  de  minste  inconsequentie,  geene  de  minste  tegen- 
strijdigheid in  gelegen,  om  te  zeggen:  als  het  regt  van  placet  bij 
eene  wet  bestaat,  dan  moet  het  door  eene  strafbepaling  tegen  alle 
inbrcak  beschermd  worden ,  doch  tevens  te  zeggen:  het  regt  zelf  tot 
placet  eren  kan  thans  worden  opgeheven,  er  is  geene  noodzakelijkheid 
dat  het  in  stand  worde  gehouden;  zij  dus  van  U  Edel  Mogenden, 
die  vroeger  eene  strafbepaling  op  het  overtreden  van  eene  bestaande 
wet  noodig  hebben  geoordeeld ,  kunnen  thans  zeer  wel  oordeelen , 
dat  het  bestaan  zelf  van  eene  zoodanige  primitive  wet  niet  meer 
noedig  is. 

En  dan  is  in  de  tweede  plaats  ten  opzigte  van  deze  laatste  vraag : 
of  dit  regt  zelf  tegenwoordig  moet  blijven  bestaan ,  ja  dan  neen,  mijne 
redenering  deze: 

Tot  het  begrip  van  een  staat  behoort  aan  de  eene  zijde,  dat  men 
nimmer  olie  regtcn  hebbe  verloren;  daar,  waar  de  burger  geene  regten 
hoegenaamd  meer  bezit ,  —  zoo  zulk  een  toestand  regtens  denkbaar 
is ,  —  daar  bestaat  geen  staat ,  daar  heersoht  een  toestand  van  slavernij , 
daar  schiet  het  woord  vnn  despotisme  voor  zulk  een  toestand  te  kort , 
daar  beeft  de  mensen  opgehouden  mensch  te  zijn;  maar  tot  het  be- 
grip van  den  staat  behoort  aan  de  andere  zijde  evenzeer,  dat  men 
zijne  natuurlijke  vrijheid  niet  in  haren  geheelen  omvang  en  uitgestrekt- 
heid kan  behouden,  maar  d.it  daarvan  een  gedeelte  moet  worden  op- 
geofferd. Maar  hoe  veel  en  hoe  weinig ,  ziedaar  de  moeij  el  ijkheid,  ziedaar 
wat  zeker  Fransch  schrijver  er  toe  bragt  om  te  zeggen:  «la  société  est 
«une  lotte  continue! Ie  entre  ceux  qui  gouvernent  et  ceux  qui  sont 
gotrvemés.  »  Waar  is  de  maatstaf?  Die  maatstaf  moet  er  toch  zijn , 
en  dan  is  zij  naar  mijn  oordeel  deze  en  geene  andere:  men  moet 
zooveel  opofferen  als  noodig  is  ter  bereiking  van  het  doel  van  den  Staat , 
niet  minder,  maar  ook  niet  meer  (men  stelle  zich  overigens  dat  doel 
▼oor  zoo  als  men  wil) ;  iedere  wet  dus ,  die  iets  verbiedt  of  gebiedt , 
waarvoor  ter  bereiking  van  dat  doel  geene  noodzakelijkheid  bestaat, 
is  onregt vaardig,  want  zij  beperkt  der  burgeren  vrijheid  zonder  noodzaak , 
zij  ontneemt  wat  zij  moest  laten  behouden.  Past  dit  nu  toe  op  de  vraag, 
of  de  tusschenkomst  der  Regering  bij  die  briefwisseling  met  de  hoofden 
der  verschillende  kerkgenootschappen  en  de  afkondiging  van  kerkelijke 
voorschriften ,  behoudens  (zoo  als  is  voorgesteld)  verantwoordelijkheid 
voor  de  wet,  al  of  niet  kan  plaats  hebben ,  en  of  dus  de  grondwetgever  óp 
deze  wijze  die  vrijheid  kan  geven .  dan  of  hij  die  mort  verbieden ;  dan  kan, 
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daaromtrent,  mijn*  inziens ,  weinig  twijfel  bestaan ;  immers,  het  vorig  mi- 
nisterie heeft  vroeger  met  zoovele  woorden  verklaard,  dat  men  hier  nim- 
mer noodig  had  gehad  het  regt  van  placet  in  uitoefening  te  brengen;  't  ia 
dussedertmeer  dan  een  vierde  van  eene  eenw  gebleken  on  noodig  Ie  njn; 
de  wet  dus,  die  een  kerkgenootschap  daaraan  alsnog  zoude  willen  onder- 
werpen ,  zoude  niet  noodzakelijk  zijn ,  en  moet  derhalve  daardoor  van  zelf 
haren  eersten  grondslag  missen :  die  van  regt  vaardig  te  wezen. 

Het  is  zoo,  men  kan  twijfelen  aan  de  waarheid  van  hetgeen  vroeger 
door  den  vorigen  minister  van  Justitie  is  gezegd,  maar  daarvoor  bettaaa 
dan  toch  inderdaad  geene  genoegzame  gronden ;  en  schoon  ik  het  vroeger 
bestuur,  uk  hoofde  van  zijne  politieke  strekking*  nimmer  ben  toegedaan  ge- 
weest ,  zoo  zoude  ik  toch  gelooven  den  vorigen  minister  te  kort  te  doen , 
indien  ik  hem  in  staat  geloofde  om  tot  opzettelijke  onwaarheden  te  kunnea 
atialen,  den  staatsman  evenzeer  als  den  burger  onwaardig.  Indien  dit  zot» 
is ,  dan  moge  het  waar  zijn .  dat  men  vroeger  en  nog,  in  katholijke  zoowel 
als  protestantsche  landen ,  het  regt  van  placet  nebbe  uitgeoefend,  hierbij 
ons  is  het  onnood  ig ,  en  hierdoor  vervalt  dan  ook ,  zoo  als  gezegd  is ,  juist 
daarom  aJfcen  de  grond,  om  het  hier  in  ons  land  te  behouden,  alhoewel  het 
elders  blijve  bestaan. 

Maar  er  is  meer ,  Edel  Mogende  Heeren.  Dat  regt  van  placet  is  niet  over- 
een te  brengen  met  de  vrijheid  van  godsdienst -oefening  voor  meer  dan 
een  miUicen  onzer  medeburgers;  deze  erkennen  den  Paus  als  het hooft 
hunner  godsdienst  en  als  regier  in  gewetenszaken ;  indien  men  dos  bij  o> 
Grondwet  aan  den  eenen  kant  vrijheid  van  godsdienst  geeft  en  toekent, 
dan  kan  men  die  aan  de  andere  zijde  niet  terugnemen  en  doel  toot  maken, 
door  eene  vrije  briefwisseling  en  vrije  afkondiging  van  kerkelijke  vaar* 
schriften  niet  toe  te  laten;  iets  geheel  anders  is  het,  zoo  daardoor  aanleiding 
wordt  gegeven,  om  'slands  wetten  te  overtreden  of  daaraan  te  kort  tedoen; 
men  leest  immers  daarom  in  art.  8  de  woorden :  voorbehouden*  wrati- 
woordelijkheid  volgens  de  wet. 

En  wat  zouden ,  Edel  Mogende  Heeren ,  ook  al  verder  de  gevolgen  ujn 
van  zulk  een  niet- toelaten?  Voorzeker  verwijdering,  haat  en  tweeditflt 
tnsschen  burgers  van  denzeifden  staat ,  van  ecnen  staat,  die ,  zal  hij  ziek 
staande  houden ,  zal  hij  nog  eenige  acliting  naar  buiten  bewaren,  zoozeer 
de  hoogste  eendragt  behoeft  en  ook  ten  toon  behoort  te  spreiden. 

Daarenboven ,  Edel  Mogende  Heeren,  en  ziedaar  mijne  laatste  aanmer- 
king ,  bijaldien  men  de  niet-noodzakelijkheid  van  het  placet  Ui  de  Grond- 
wet niet  wil  uitspreken,  maar  dat  regt  integendeel  zou  willen  behouden, 
dan  zal  men  er  ook  weldra  toe  moeten  komen ,  om  dat  regt  door  ponak 
wetten  te  verzekeren ;  en  wat  zijn  toch  wel  zulke  wetten  in  zake  vaagoA- 
dienet?  Het  zijn  middelen ,  het  zijn  wegen,  die  tot  verderf  en  ondergang 
van. den  Staat  verstukken  en  daarop  uitloopen. 

Strafwetten,  ja,  zij  jagen  vrees  aan,  maar  elke  kerk  heeft  ook  zijne 
straften ,  en  zoo  doende  wordt  de  werking  van  de  eene  door  de  andere  ff* 
fakeven  en  krachteloos  gemaakt,  en  men  gevoelt,  wie  in  znlk  een  strijd  de 
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bovenhand  zai  behouden;  beter  ia  het  geene  wetten  te  maken,  dan  dezulke, 
welke  men  niet  behoorlijk  kan  uitvoeren.  Zulk  een  gelijktijdig  bestaan 
van  tegen  elkander  inloopende  kerkelijke  en  wereldlijke  strafbepalingen 
oefent  daarenboven  ook  de  nadeeligste  gevolgen  op  het  volkskarakter  uit : 
het  verbittert,  het  maakt  wreed.  Veroorlooft  mij  ,  Edel  Mogende  Heeren , 
dat  ik  tot  staving4van  vele  mijner  hier  geuite  denkbeelden  eene  enkele 
autoriteit  aanhale ,  eene  autoriteit,  die ,  als  tot  eene  vorige  eeuw  behoo- 
rende,  hier  juist  daarom  en  op  dit  oogenblik  meer  afdoet. 

«Nous  sommes  ici  politiques  et  non  pas  théologiens , »  zegt  de  schrij- 
ver van  den  geest  der  wetten ,  23ste  boek»  IXde  hoofdstuk %  en  vervolgt 
dan:  crlorsque  les  lois  d'un  Ëtat  ont  cru  devoir  souffrir»  (hij  spreekt  hier 
slechts  van  souffrir ,  hoeveel  te  meer,  waar  het  eenè  gebeele  en  volledige 
gelijkstelling  geldt)  «  plusieurs  réligions,  il  faut  qu'elles  les  obligent  aussi 
«a  se  tolérer  entre  elles.  C'est  un  principe,  que  toute  réligion  qui  est 
«e  réprimée  devient  eile  même  réprimante. » 

En  over  strafwetten  sprekende,  zegt  diezelfde  Mostisquibu ,  hoofdstuk 
XII  van  hetzelfde  boek : 

«Il  faut  éviter  les  lois  pénales  en  fait  de  réligion.  Elles  impriment  de 
« la  crainte  il  est  vrai ,  mais  comme  la  réligion  a  ses  lois  pénales  aussi , 
«  Pune  est  efFacée  par  1'autre. 

«Entre  ces  deux  era  int  eg  difFérentes  les  ames  deviennent  atroecs !  » 

VU.  De  heer  VAN  HELOMA :  «  Toen  ik  in  het  vorige  jaar ,  bij  gele- 
genheid der  discussie  over  het  Wetboek  van  Si  rafregt ,  mijne  goedkeurende 
stem  hechtte  aan  den  Isten  titel  van  het  Hde  boek,  gaf  rk  daarmede  aan 
de  Regering  te  kennen  v  dat  ik  met  baar  van  gevoelen  was,  dat  het  reeds 
zooveel  besproken  regt  van  placet  moest  wegvallen. 

Schroomde  ik  niet,  Edel  Mogende  Heeren ,  bij  gelegenheid  dier  discus- 
siën  openlijk  voor  dit  mijn  gevoelen  uit  te  komen ,  ongepast  zoude  ik  he 
bij  deze  gelegenheid  achten ,  daarvan  niet  met  een  enkel  woord  te  gewagen 
en  aan  de  Regering  mijn  genoegen  te  kennen  te  geven ,  dat  zij  art.  8  in 
dit  Vide  hoofdstuk  heeft  opgenomen. 

Ik  zeg  met  een  enkel  woord ,  want  ik  zoude  Uwer  Edel  Mogendens  ge- 
duld op  eene  f  e  harde  proef  stellen ,  wanneer  ik  in  eene  breedvoerige  en 
uitgewerkte  rede  andermaal  dat  alles  opnam ,  wat  reeds  zoo  dikwijls  in  he 
verleden  jaar  en  ook  nu  nog  bij  gelegenheid  der  algemeene  beschouwingen 
over  deze  wetsontwerpen ,  en  het  hoofdstak  zelf,  is  gezegd  in  eenen  geest , 
dien  ik  grootendeels  kan  beamen. 

Wat  toch  zoude  ik  kunnen  voegen  bij  het  betoog  over  het  nuttelooze  en 
ondoelmatige ,  oin  het  regt  van  placet  te  behouden  bij  het  bestaan  eener 
vrije  drukpers? 

Welke  woorden  kan  ik  toch  anders  bezigen  als  die ,  welke  meermalen 
zijn  aangevoerd ,  om  de  ook  in  mijne  oogen  ongerijmde  stelling  te  weer- 
spreken, dat  de  afschaffing  van  het  regt  van  placet  de  grondslagen  zoude 
leggen  tot  woelingen  der  roomsch-katholijke  geestelijkheid ,  tot  het  bin- 
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nendringcn  der  jezuïten  in  ons  vaderland ,  tot  het  openlijk  verkondig*» 
hunner  leerstellingen ,  en  wat  dies  meer  zij  ? 

Welke  beschouwingen  zoude  ik  toch  voegen  bij  die ,  welke  rijn bijge- 
bragt,  ten  betooge,  dat  het  behouden  van  het  regl  van  placet  onbestaanbaar 
is  met  de  vrije  uitoefening  der  roomsch-kathotijke  godsdienst ,  in  strijd 
met  de  vrijheid  van  godsdienst,  ook  aan  die  godsdienstige  gezindheid  bij  de 
Grond  wet  verzekerd  ? 

Het  was  in  het  verleden  jaar  mijne  innige  overtuiging ,  dat  het  regt  van 
placet  niet  behouden  moest  blijven  in  het  tijdperk,  waarin  wij  thansleveo, 
en  van  die  overtuiging  ben  ik  geenszins  teruggekomen ;  integendeel  ben 
ik  daarin  zelfs  versterkt ,  nadat  mij  het  gevoelen  was  bekend  geworden 
van  eenige  mijner  vrienden,  leeraren  van  de  godsdienst,  die  ikbelijde. 

Zoodanige  gevoelens,  door  die  leeraren  geuit,  durf  ik  geruateKjk  met 
den  naam  van  verdraagzaamlieid  bestempelen. 

Van  harte  wensch  ik  alzoo,  dat  dit  hoofdstuk  door  U  Edel  Mogenden 
moge  worden  aangenomen,  eensdeels ,  omdat  daardoor  de  twistappel  zal 
worden  weggenomen ,  die  sedert  eenigen  tijd  is  geworpen  tusschen  twee 
groote  deelen  der  ingezetenen  van  het  Rijk,  tusschen  roomschen  en  pro- 
testanten ;  —  ten  andere ,  om  het  bewijs  te  leveren ,  dat  wij ,  vertegen- 
woordigers des  volks,  gaarne  de  broederband  willen  geven  aan  hen,  die 
wel  met  ons  hetzelfde  Opperwezen  aanbidden,  maar  in  de  uitoefening  wi 
hunne  godsdienst  met  ons  verschillen. 

Ik  weet  het,dat  er  bij  velen  van  U  Edel  Mogenden  een  gemoedelijk  bezwaar 
bestaat,  om  het  regt  van  placet  aan  den  Koning  te  ontnemen,  en  datseden- 
haat  of  onverdraagzaamheid  daaraan  geheel  vreemd  zijn  en  geenszins  ab  de 
drijfveren  daarvan  moeten  worden  beschouwd;  maar  ik  bid  U  Edel  Magen- 
den thans,  bij  de  beslissing  dezer  zoo  hoogst  belangrijke  zaak, daaraan 
eene  ernstige  overweging  te  wijden.  Beslist  volgens  de  inspraak  van  ot 
eigen  geweten,  zonder  u  te  laten  leiden  door  die  menigte  vertoogen,  welke 
voor  het  behoud  van  het  placet  strijden, en  waarvan  sommigen  zijn  ingediend 
van  eene  zijde,  van  waar  ik  ze  nimmer  had  kunnen  of  mogen  verwachten. 

Het  is  mij  nogtans  geoorloofd,  Edel  Mogende  Heeren,  uwe  aandacht,  bij 
het  nemen  dierbes1issing,nog  op  twee  hoofdbedenkingen  te  mogen  vestigen. 

Ten  eerste:  Het  regt  van  placet  beteekent  met  de  vrijheid  van  drukpers 
niets,  en  vele  middelen  liggen  daardoor  voor  de  hand,  om  dat  regt  te  ont- 
duiken. Maar  waarom  dan  op  het  behoud  aangedrongen,  wanneer  daaruit 
sectenhaat  kan  ontstaan ,  die  eene  verwijdering  zal  daarstellen  tusschen  de 
leden  van  den  Staat?  Waarom  dan  op  het  behoud  aangedrongen,  wanneer 
daaruit  mistrouwen  en  onverdraagzaamheid  tusschen  de  ingezetenen  vin 
Nederland  onderling  kunnen  geboren  worden? 

Ten  tweede:  Het  regt  van  placet  is  niet  een  der  schoonste  voorregten 
van  de  Kroon.  Wanneer  hetzelve wierd  gehandhaafd,  zoude  het,  mijns 
inziens ,  veeleer  strekken,  om  die  kroon  in  minachting  te  brengen  bij  een 
deel  der  Natie  en  door  sectengeest  eene  verwijdering  daar  te  stellen  tusschen 
detoomsch  katholijken  in  den  lande  en  de  Regering. 


—  437  — 

Het  it  niet  een  roomsch-katholijk»  maar  een  protestantsch  vorst ,  ch> 
tiat  regt  van  placet  zoude  uitoefenen.  Dit  reeds  alleen  verwekt  argwaan  t 
Het  is  een  protestantse»  vorst,  die  geroepen  zal  worden,  tot  de  beslissing,*^ 
de  geestelijke  hiërarchie  het  kerkelijk  gebied  heeft  verlaten,  en  zich  op  het 
wereldsche  of  staatkundige  heeft  bewogen.  Maar  deze  beslissing  is  niet  zoo 
gemakkelijk;  met  veel  omzigtigheid moet  dezelve  worden  toegepast;  want 
bestaat  van  den  eenen  kant  de  vrees,  dat  de  Regering ,  wanneer  zij  de 
afkondiging  weigert  der  bullen,  breves  en  wat  dies  meer  zij,  een  ongrand- 
wett'iQ  jus  in  sacra  zal  uitoefenen :  die  vrees  bestaat  aan  den  anderen  kant 
niet  in  geringe  mate,  dat  zij  datgene  door  goedkeuring  wettige,  wat  met. 
het  belang  van  den  Staat  strijdt. 

En  wat  zal  nu  van  dit  alles  het  gevolg  zijn?  Dat  in  beide  gevallen  de 
ontevredenheid  óf  van  de  roomsch-katholijke  óf  van  de  protestantsche  in- 
gezetenen wordt  opgewekt ,  en  zich  oplost  in  eene  onderlinge  wrevel  en 
scheuring,  in  eene  haat  en  minachting  jegens  de  Regering ,  jegens  den 
Koning ,  die  het  regt  van  placet  uitoefent. 

Neen,  Edel  Mogende  Heeren,  laat  ons  dien  weg  niet  bewandelen; 
hechten  wij  niet  te  veel  aan  een  in  onze  tijden  hersenschimmig  regt  van 
placet.  Laat  ons  veeleer  den  band  Tan  eendragt  versterken  tusschen  alle 
de  ingezetenen  van  Nederland ,  en  bevestigen  wij  boven  alles^e  liefde  en 
geliechtheid  van  allen  voor  den  Koning ! 

Ik  stem  voor  het  hoofdstuk.  » 

Vlll.  De  heer  VAN  DAM  VAN  ISSELTzegt  hoofdzakelijk:  «Bij  de 
algemeene  beraadslagingen,  in  de  vorige  week  gehouden,  is  mij  veel  eer 
Ie  beurt  gevallen.  Zes  redenaars  hebben  zich  tot  mij  gewend.  Maar  ik  heb 
bij  die  gelegenheid  de  waarheid  ondervonden  van  het  gezegde,  dat  alle  eer 
geen  genoegen  is.  Alhoewel  de  geëerde  «preker,  naast  mij  gezeten  (de 
heer  Lotbbii)  eenige  droppels  honig  in  den  alsem  heeft  geworpen,  zoo 
waren  mij  de  gedane  verwijtingen  toch  bitter.  Die  aanvallen  hebben  mij 
echter  niet  bevreemd ;  want  die  geëerde  sprekers  hebben  het  terrein  ver- 
laten ,  waarop  ik  mij  verplaatst  had ,  en  zich  van  het  staatkundig  op  het 
godsdienstig  gebied  begeven.  Ik  heb  het  mij  zeken  afgevraagd ,  of  ik  tot 
het  doen  van  die  verwijtingen  eenige  aanleiding  lieb  gegeven?  Woorden, 
heeft  men  gezegd ,  zijn  aan  mijnen  mond  ontvallen,  welke  mijne  pen  zou 
geweigerd  hebben  ter  neder  te  schrijven.  Bij  het  hooren  van  die  beschul- 
diging heb  ik  mij  de  geschiedenis  herinnerd ,  waarvan  wij  in  onze  jeugd 
hoorden :  van  die  prinses  namelijk ,  die  geen  enkel  woord  kon  spreken,  of 
slangen ,  adders  en  padden  vielen  haar  bij  menigte  uit  den  mond.  Maar 
indien  ik  ooit  met  gerustheid  geïmproviseerd  heb,  dan  is  dit  wel  het  geval, 
toen  ik  het  nu  besproken  onderwerp  behandelde ,  en  ik  ben  mij  bewast 
zonder  haat  of  nijd  gesproken  te  hebben.  Ik  voor  mij  heb  geen  handschoen 
toegeworpen.  Neen ,  maar  de  Staatscommissie ,  en  na  haar  de  Regering , 
hebben  een  twistappel  geworpen  in  deze  Vergadering  en  onderde  Natie, 
hetgeen  zeker  hoogst  betreurenswaardig  is.  Ik  heb  vóór  mij  liggen  aantce- 
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keningen  van  hetgeen  door  mijne  ambtgenooten  tegen  mij  is  in  het  midden 
gebragt.  Ik  zie  daarait,dat  ik  opgeroepen  ben,om  bewijzen  te  laveren  voor 
hetgeen  dqar  mij  i8  beweerd.  Lang  heb  ik  in  twijfel gestaan  omtrent  het- 
geen mij  te  doen  stond ;  ik  heb  lang  overdacht,  wat  beter  zou  zijn ,  of  bet 
bewijs  te  leveren,  dat  ik  gronden  had  om  te  spreken  gejijk  ik  heb  gedaan , 
óf  den  schijn  aan  te  nemen,alsof  ik  mij  in  de  drift  der  improvisatie  vergeten 
had  ?  Ik  heb  tot  dit  laatste  besloten.  Ik  zal  zwijgen  en  niet  antwoorden ; 
geene  bewijzen  leveren,  die  ik  zou  kunnen  produceren  >  en ,  in  het  volle 
besef  van  mijn  regt  en  mijne  kracht,  om  des  vredes  wille  en  teneinde 
geene  driften ,  zoo  binnen  als  buiten  deze  Kamer,  op  te  wekken,  den  schijn 
aannemen ,  alsof  ik  niet  antwoorden  kan.  Op  twee  ponten  echter  moet  ik 
een  enkel  woord  in  het  midden  brengen.  Men  heeft  gezegd ,  dat  ik  het 
placet  zou  begeren  om  der  verdrukking  wil.  De  spreker ,  voor  mij  gezeten 
(de  heer  Wichers),  en  na  hem  de  geachte  redenaar  uit  Vriesland  (de  heer 
vak  Hexoma),  hebben  het  doen  voorkomen,  alsof  wij  den  strijd  begeerden, 
die  meenden ,  dat  de  kerk  ondergeschikt  moest  blijven  aan  den  Slaat.  De 
spreker  uit  Vriesland  heeft  gezegd ,  dat  hij  het  voorbeeld  van  eensgezind- 
heid wilde  geven ,  en  de  broederband  wenscht  toe  te  reiken  aan  anders- 
denkenden in  het  stuk  van  godsdienst.  Ofschoon  ik  eene  andere  meening 
dan  die  van  den  geachten  redenaar  ben  toegedaan ,  herinner  ik  mij  toch 
niet  ooit  de  broederhand  aan  een  mijner  ambtgenooten ,  die  met  mij  in 
godsdienstig  geloof  verschilden,  of  aan  andersdenkenden  daar  buiten,  ge- 
weigerd te  hebben.  Rn  is  het  dan  gepast,  om  hel.  te  doen  voorkomen ,  als- 
of zij  alleen,  die  ten  deze  met  de  Regering  instemmen,  de  broederhand 
aan  andersdenkende  medeburgers  toereiken,  maar  dat  de  overigen ,  die 
nit  innige  overtuiging  meenen  ten  opzigte  van  dit  hoofdstuk  een  afkeurend 
votum  te  moeten  uitbrengen,  de  broederhand ,  welke  hun  wordt  loege- 
reikt,  zouden  terugstoot  en ,  en,  gelijk  het  lid  uit  Groningen  zeide,  de 
slavernij  en  den  druk  van  een  groot  gedeelte  der  Natie  verlangen  zouden? 
Indien  ik  overtuigd  was.dat  art.  8  van  het  in  behandeling  zijnde  wets  ont- 
werp waarachtig  noodig  was  voorde  vrije  uitoefening  der  godsdienst,  ik 
zou  niet  aarzelen  het  aan  (e  nemen.  Maar,  waar  is  op  dit  oogenblik  hier  te 
lande  eene  bepaling  te  vinden ,  die  de  godsdienstvrijheid  en  bepaaldelijk 
die  der  roomsche  kerk  belemmeren  zou?  Hebben  dan  de  roomsch-katho- 
1  ij  ken  onder  de  bestaande  Grondwet  hunne  godsdienst  niet  vrij  en  onge- 
hinderd kunnen    uitoefenen?  Zijn  niet  allerwege  kerken  verrezen  en 
kloosters  gesticht?  Ziet  men  niet  in  hetzelfde  land,  waar  vroeger  onver- 
draagzame plakkaten  tegen  de  roomsche  godsdienst  werden  uigevaardigd, 
dagelijks  bedelmonniken  in  hun  cosluum  van  buis  tot  huis  gaan  ?  Heeft 
men  niet  laatstelijk  op  de  jaarmarkt  in  de  residentie  tegenover  hel  paleis 
van  hem.  die  als  het  hoofd  der  protestantsche  kerk  hier  te  lande  beschouwd 
kan  worden ,  eene  kraam  zien  staan,  waar  gewijde  medailles,  rozenkiranzen 
en  beeldjes  van  heiligen  te  koop  waren  opgehangen .  en  heeft  iemand  de 
verkoopers  of  koopers gedeerd?  Heeft  de  protestantsche  bevolking  eenigen 
schijn  gegever  van  over  dat  schonwspel  verstoord  te  zijn,  of  zich  aan 
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eetiige  befoediging  sehnWig  gemaakt?  fin  lom  men  èbn  onder  tulkt  < 
atandigheden  klagen,  dit  er  gemis  van  y  rij  beid  voorde  roottisöh  kathohjke  - 
bewoners  van  Nederland  bestaat?  Ik  berkaal  het,  indien  er  gebrek  aan 

3jheid  van  godsdienst -oefen  ing  bestond « ik  toto  de  eerste  fijn ,  Wh  die  te 
pen  toestaan.  Maar  moeten  wij  na ,  omdat  thans  hij  een  gedeelte  der 
bevolking  bet  denkbeeld  heerscht ,  dat  het  regt  van  placet  oimoodig  is  en 
de  Regering  van  meening  is  het  te  kannen  missen,  moeten  wij  daarom 
eene bepaling  in  de  Grondwet  opnemen,  die  dat  regt,  hetwelk  de  godsdienst» 
vrijheid  uiet  belemmert,  voor  goed  verloren  zal  doen  gnan?  —  Daaren- 
boven ,  ik  heb  mij  niet  geplaatst  op  zoodanig  standpunt ,  dat  ik  alleen  het 
regt  van  placet  beoogde.  Dat  8ste  artikel  spreekt  nog  van  meer  dan  van 
dit:  het  maakt,  naar  mijne  meening,  alle  banden  tnsschen  Kerk  en  Staat  los, 
gelijk  ik  reeds  heb  aangetoond.  En  wanneer  dan  een  geacht  spreker  ntt 
Zuid-Holland  (de  heer  Mackay)  mij  opditpnnt  bestreed, dan hcefc  hij 
tevens  een  bewijs  gegeven ,  dat  bij  mij  niet  wel  verstaan  Heèfh 
Ik  beschouwde  de  te  Amsterdam  gehouden  vergadering  alleen  als 
een  voorbode  van  hetgeen  later  zou  gebeuren;  ik  heb  dit  alleen 
gezegd,  dat  tij  bet  bewijs  opleverde,  dat,  «onder  toezigt  van  den- 
Staat  ,  in  de  protestantsche  kerk  aan  geen  orde  en  regelmaat  te  den- 
ken is,  dat  er  zonder  dat  toezigt  spoedig  groote  verdeeldheid  in  die 
kerk  ontstaan  zal,  en  er  evenveel  synoden  zulten  oprijzen,  nla er  ver- 
schillende denkwijzen  zullen  zijn ,  en  waarvan  elk  zich  dan  tot  opperhoofd 
der  protestantsche  kerk  verklaren  zal.  Dat  gemis  van  toezigt  van  den 
Staat  zal ,  ik  herhaal  het  nogmaals,  de  ongelukkige  tooneelen  van  1  dl 8 
en  1619  hernieuwen.  —  In  den  loop  mijner  bij  de  algemeene  beraadsla- 
gingen gehoudene  rede  heb  ik  gebruik  gemaakt  van  de  gedachten  ,  door 
den  heer  A.  H.  Albkrt,  voormalig  roomsch-katholtjL priester  te  Hillègom  , 
over  dit  ontwerp  in  een  onlangs  uitgekomen  geschrift  kenbaar  gemaakt. 
Men  heeft  mij  gezegd ,  dat  het  mij  niet  voegde  de  woorden  van  dien  man 
fndeze  vergadering  aan  te  halen ;  men  heeft  dien  man  genoemd  een  pries- 
ter, die  ontrouw  was  geworden  aan  zijnen  pligt  en  aan  zijne  roeping.  Daar 
ik  die  beschuldiging  heb  uitgelokt ,  zoo  ben  ik  den  heer  Alvbrt  verschul- 
digd hierte  verklaren,  dat  hij  zijne  gemeente  niet  verlaten  ,  maar  die  in  do 
handen  der  kerkelijke  overheid  overgegeven  heeft ,  dat  hij  te  Hillègom 
geacht  en  geëerd  was  en  zich  met  moeite  heeft  losgescheurd  van  eene  ge* 
meente,  die  hem  beminde  en  hoogschatte ,  en  dat  de  ingezetenen  van  die 
plaats  in  liefile  aan  hem  blijven  denken.  Ik  ben  eindelijk  verpligt ,  tot 
handhaving  van  den  goeden  naam  van  den  heer  Aibert,  te  zeggen,  dat, 
na  zijne  verwijdering,  door  de  kerkelijke  overheid  alle  moeite  is  aange- 
wend, om  hem  op  nieuw  het  herder-  en  leeraarambt  te  doen  bekleeden  , 
en  uit  de  woorden  van  zulk  een  man ,  die  als  een  bevoegd  regter  in  deze 
beschouwd  mag  worden,  meende  ik  die  gevolgtrekking  te  mogen  afleiden, 
die  ik  daaruit  geput  heb.  —  Maar ,  heb  ik  hooren  zeggen,  wat  zal  bet  ba- 
ten ,  dat  men  m  de  wet  bepalingen  tot  handhaving  van  het  regt  van  bet 
placet  opneemt?  De  drukpers  is  immers  vrij,  en  gij  zult  toch  wel  niet  de 
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censuur  ingevoerd  willen  hebben ,  zoodat  de  roomseh-katbolijken  toch  uH 
de  dagbladen  zullen  vernemen ,  wat  men  hun  onthouden  wilde.  Ik  ant- 
woord op  dat  gezegde  wat  ik  reeds  verleden  jaar  daaromtrent  beb  gezegd - 
het  is  niet  hetzelfde ,  of  iets  door  middel  van  de  drukpers  wordt  bekend 
gemaakt ,  dan  wel  in  de  kerk  wordt  afgelezen,  daar  eene  afkondiging  van 
den  wil  van  het  opperhoofd  der  kerk  met  alle  mogehjke  plegtigbeden, 
vooral  aan.de  roomsche  kerk  eigen,  door  den  priester  zei  ven  voor  het 
altaar,  eenen  dieperen  indruk  op  de  toehoorders  moet  maken ,  dan  hetgeen 
in  dagbladen  gelezen  wordt,  liet  is  niet  betzelfde,  of  iets  bij  een  couran- 
ten-artikel als  de  wil  van  het  zigtbaar  hoofd  dier  kerk  wordt  openbaar  ge- 
maakt ,  dan  wel  of  het  in  de  kerk  aan  de  gemeente  wordt  op  het  hart  ge- 
drukt als  rigtsnoer  voor  het  door  hen  te  honden  gedrag.  De  drukpers  moge 
de  zaak  bekend  maken :  de  groote  menigte  zal  het  stuk  ongelezen  laten 
voorbijgaan  ,  maar  de  woorden ,  in  de  kerk  uitgesproken ,  komen  tot  allen, 
ook  tot  hen,  die  niet  lezen  kunnen,  die  het  minst  beschaafde  gedeelte  uit- 
maken en  voor  wie  de  mededeeling  juist  het  gevaarlijkste  zou  zijn.  Waa- 
neer het  regt  van  placet  wordt  opgeheven ,  en  alle  mededeelingeu  zonder 
onderscheid  in  de  kerken  kunnen  plaat»  hebben ,  dan  zal  er  voor  de  katbo- 
lijken  zelven  een  groote  strijd  kunnen  ontstaan.  Want  welke  keuze  zolica 
de  gemoedelijke  katholijke  ingezetenen  moeten  doen,  wanneer  de  oit 
Rome  ontvangen  bevelen  niet  overeenstemmen  met  hunne  burgerpligten, 
en  hun  aan  de  eene  zijde  gezegd  wordt,  dat  zij  gehoorzaamheid  aan  het 
zigtbaar  opperhoofd  der  kerk  verschuldigd  zijn ,  terwijl  hun  aan  de  andere 
zijde  wordt  voorgehouden  den  Koning  en  de  wetten  te  moeten  eerbiedigen? 
Zullen  zij  alsdan  niet  in  twijfel  staan  ,  en  kunnen  de  gevolgen  hiervan 
niet  gevaarlijk  zijn  voor  de  rust  van  den  Staat  ? 

Ik  spreek  niet  uit  haat ;  ik  verlang  ^een  twist  te  stoken ,  noch  onregt- 
vaardig  te  zijn ;  maar  ik  spreek,  om  de  welvaart  van  allen  en  de  rust  van 
het  Vaderland  te  bevorderen.  Maar  heb  ik  dan,  aldus  sprekende  en  han- 
delende, wel  regt  op  den  naam  van  liberaal  man  ?  De  geachte  spreker  oit 
Breda  heeft  het  gezegd ,  wanneer  ik  dien  naam  wil  verdienen ,  dan  moet  ik 
in  alles  liberaal  zijn ;  want  de  liberaliteit  is  eene  deugd  ,  en  de  deugd  kent 
geen  palm.  Ik  antwoord  op  mijne  beurt,  dat  de  deugd,  tot  bet  uiterste 
gedreven ,  eene  ondeugd  wordt.  Zuinigheid  is  eene  deugd  -T  overdreven 
wordt  zij  de  hatelijke  gierigheid ;  standvastigheid  is  eene  deugd,  maar  bij 
overdrijving  wordt  zij  halsstarrigheid;  \erdraagzaamheid  voegt  ons  alkn, 
zij  is  eene  deugd; maar  te  ver  gevoerd,  wordt  zij  eene  ondeugd  en  gaat  over 
tot  onverschilligheid;  liberaliteilis  eene  deugd,  maar  tot  het  uiterste  gedre- 
ven, slaat  zij  over  tot  het  meest  schandelijke  jacobinismus ;  liberalismus 
zonder  grens  kent  geene  orde  en  eerbiedigt  geene  wetten  »  en  indien  het 
noodig  is  die  deugd  zóó  ver  uit  te  strekken,  om  liberaal  genoemd  te  worden, 
dan  doe  ik  afstand  van  dien  titel ,  waarop  ik  steeds  hoogen  prijs  stelde,  en 
verlang  alsdan  niet  langer  liberaal  te  zijn.Neenï  er  moet  orde  en  regelmaat 
zijn  en  ik  maak  hier  de  woorden  van  den  minister  van  Justitie,  eenige 
dagen  geleden  in  deze  vergadering ,  bij  de  behandeling  van  het  vraagstuk 
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\an  bet  regt  van  vereeniging  ,  gesproten  ,  tot  de  mijne.  Bij  die  gelegen- 
heid zeide  hij  :  dat  de  vrijheid  van  vereeniging  een  natuurlijk  regt  is  ,  dat 
dat  regt  aan  allen  toekomt,  maar  dat  men  zorgen  moet,  dat  het  niet  nadee- 
lig  voor  de  maatschappij  werken  kan.  Ook  dat  is  hier  mijn  gevoelen ,  en  ik 
vraag  het  aan  allen  met  vertrouwen:  wanneer  de  kerk  zich  stelt  builen 
den  Staat,  en  de  wapenen  in  handen  houdt  om  te  schaden ;  en  indien  aan 
den  Staat  het  wapen  en  bet  schild  wordt  ontnomen  om  zich  te  verdedigen, 
zal  dit  dan  tot  vrijheid  of  wel  tot  bandeloosheid  leiden  ?  Ik  voor  mij 
vrees ,  dat  door  de  aanneming  van  dat  we ts -ontwerp  juist  zal  geboren 
worden ,  wat  anderen  van  de  nict-aanncming  vreezen.  Ik  zie  uit  zulk  een  e 
aanneming  voor  het  vervolg  twist  en  beroering  te  gemoet ,  drijvers  aan 
weerszijden,  die  de  partijen  aanstoken  en  ophitsen ,  en  dan  zie  ik  eene 
Regering,  die  onvoorzigtig  genoeg  de  wapenen  heeft  uit  de  handen  gege- 
ven ,  magteloos  tegenover  die  partijen  staan  ;  dan  zie  ik  die  Regering ,  die 
nu  de  onbeperkte  vrijheid  verdedigt ,  buiten  magte,  om  het  kwaad,  door 
die  vrijheid  te  weeg  gebragt ,  te  stuiten.  Wanneer  eenmaal  de  brand  zal 
uitgebarsten  zijn  ,  dan  zal  men,  als  reeds  een  gedeelte  van  het  gebouw  ver- 
teerd is,  bluschmiddelen  willen  aanwenden,  en  dan  zal  de  Regering  zeg- 
gen :  ja .  het  is  waar ,  wij  hadden  mogelijk  den  brand  kunnen  voorkomen, 
maar  wie  had  gedacht,  dfc  er  brand  ontstaan  zou?  Is  dat  nu  voorzigtig  ? 
Ik  geloof  het  niet.  Ik  herhaal  het:  ik  zal  tegen  de  voordragt  stemmen  , 
maar  onder  de  plcgtige  protestatie  tegen  het  mij  gedane  verwijt,  dat  ik  de 
mij  toegestoken  broederhand  zou  weigeren  aan  te  nemen ;  en  onder  de 
plegtige  verklaring,  dat  ik  het  behoud  van  het  regt  van  placet  noodig  acht 
in  bet  belang  der  rust  van  den  Staat ,  in  het  belang  van  den  Koning,  die 
in  de  gelegenheid  moet  zijn ,  om  den  door  hem  gezworen  eed  gestand  te 
doen,  en  te  waken ,  dat  alle  godsdienstige  gezindheden  zich  houden  bin- 
nen de  palen  van  gehoorzaamheid  aan  de  wet ;  en  in  het  belang  van  die 
verdraagzaamheid ,  welke  alleen  dan  bes-taan  kan ,  wanneer  de  vrijheid 
door  wijze  wetten  beteugeld  wordt.  » 

IX.  De  heer  WICHERS  beantwoordt  den  vorigen  spreker,en  geeft  te  ken- 
nen ,  dat  deze  het  verkeerdelijk  heeft  doen  voorkomen,  alsof  hij  spre- 
ker ,  gezegd  zou  hebben,  dat  zij  ,  die  het  behoud  van  het  regt  van  placet 
wilden,  de  slavernij  van  een  groot  gedeelte  der  Natie  verlangden.  De 
spreker  bad  zijne  rede  in  schrift  gesteld ,  omdat  het  hier  eene  teedere  zaak 
geldt,  en  hij  begreep,  dat  hem  improviserende  ligtelijk  een  onjuist 
woord  ontvallen  kon,  of  wel,  dat  soms  een  woord  kwalijk  verstaan 
zon  kannen  worden ,  en  dan  eene  herlezing  van  het  gesprokene  ge- 
noegzaam zon  zijn,  om  zich  te  verantwoorden.  Het  zal  hem  thans  dan 
ook  voldoende  zijn,  kortelijk  te  herhalen  wat  hij  gezegd  heeft,  ten 
einde  aan  te  toonen ,  dat  het  geachte  lid  uit  Gelderland  in  dwaling 
verkeerde.  De  spreker  gaf  namelijk  te  kennen  wat  zijns  inziens  tot 
het  begrip  van  een  staat  behoort :  dat  men  aan  den  eenen  kant  geen 
afstand  kan  doen  van  alle  regten ,  want  dat  dit  slavernij  zou  daarstellen 
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en  de  mensch  dan  ophouden  zou  mensch  te  zijn  ;  dat  erregten  zijn, 
waarvan  men  nimmer  afstand  kan  doen  ,  omdat  daardoor  aan  de  men- 
scheKjke  natuur  te  kort  zou  worden  gedaan;  maar*  hij  heeft  verder 
gezegd ,  dat  aan  de  andere  zijde  ieder  een  gedeelte  zijner  regten  moei 
opofferen,  zooveel  dit  noodig  is,  ter  bereiking  tan  het  doel  vanden 
Staat,  terwijl  elke  wet,  die  niet  op  deze  noodzakelijkheid  gegrond 
mogt  zijn  ,  eene  onregtvaardigheid  in.  Deze  algemeene  stellingen,  en 
daarbij  alleen  gewaagde  de  spreker  van  slavernij  ,  zette  hij  voorop  r 
zonder  eenige  aanduiding  van  personen.  Hij  hoopt ,  mei  deze  korte  herha- 
ling van  het  door  hem  gesprokene,  het  geachte  lid  uit  Gelderland  voldoende 
beantwoord  te  hebben. 

X.  De  heer  OPPERDOES  ALE  WIJN :  « Ik  moet  verklaren ,  bij  geen  der 
wets-ontwerpen ,  tot  de  grondwetsherziening  behoorende ,  mij  zoodanig 
bezwaard  te  hebben  gevonden  ten  aanzien  van  de  stem ,  die  ik  zal  uitbren- 
gen ,  dan  bij  het  thans  In  behandeling  zijnde  Vide  hoofdstuk.  Alle  andere 
aangelegenheden ,  zij  raken  de  belangen  der  maatschappij  in  meerdere  of 
mindere  mate,  ze  treffen  velen  of  weinigen,  maar  zij  bepalen  zich  tot  het 
vaststellen  of  regelen  van  zaken  van  bloot-staatsretftelijkenofstaathmshoiid- 
kundigen  aard ,  die,  nader  onvoldoende  of  fchflelijk  bevonden ,  altijd  nog 
raeergemakkelijkaan  herziening  en  wijziging  onderworpen  kunnen  worden. 

Het  in  behandeling  nemen  daarentegen  van  het  hoofdstak  over  de  gods- 
dienst trekt  reeds  dadelijk  de  aandacht  meer  in  het  bijzonder  tot  zich  van 
de  geheele  Natie;  want  dit  gaat  een  ieder  aan :  jongeren  en  bejaarden,  rij- 
•  ken  en  armen,  voornamen  en  geringen.  Bi)  dat  onderwerp  zal  de  wetgeven- 
de magt  de  bepalingen  vaststellen,  die  de  grenzen  der  uiloefening  der  open- 
bare eeredienst  van  elk  hunner  maatschappelijk  regelen  moeten.  Vijandige 
belemmeringen,  verkorting  van  regt  of  onderdrukking  daarin  te  ontwaren: 
het  grijpt  den  mentch  in  het  hart ;  en  de  vreedzaamste ,  de  beschaafdste 
lieden  zonden  dikwijls  tot  de  grootste  gewelddadigheden  ja  zelfs  tot  onmen- 
schelijke  daden  kunnen  overgaan,  wanneer  zij  hunne  gewetensvrijheid, 
hunne  godsdienst  slechts  maar  van  verre  bedreigd  zooden  zien. 

Intusschen ,  zoo  als  ik  laatst  bij  de  behandeling  der  algemeene  be- 
schouwingen in  overweging  gaf,  de  Regering  en  de  wetgever  hebben 
te  dezen  aanzien  eene  zeer  moeijelïjke  taak  te  vervullen ;  want  zij 
mogen  niet  uit  het  oog  verliezen ,  dat  ds  Nederlandsen*  bevolking , 
ten  opzigte  van  het  punt  der  godsdienst,  'm  vele  verschillende  ge- 
zindten en  meer  bepaald  in  twee  hoofd-afdeehngen  is  gescheiden,  en 
dat  het  een  der  eerste  pligten  is  en  alle  zorgen  ten  erttsfigste  ver- 
eischt,  de  belangen  van  alle  deze  kerkgenootschappen  zoodanig  on- 
partijdig op  het  oog  te  houden ,  dat  men  etka&r  wederzijds  vertrouwen, 
ontzien  en  achten  kan ,  en  alle  aanleiding  tot  ergernis  of  verstoring 
behoedzaam  zal  Vermeden  worden. 

Art.  8  van  het  ontwerp  verklaart:  «  De  tusschenkomst  der  Re- 
it gering  wordt  niet  vmischt  bij  de  briefwissetiug  met  dt  hoofden  der 
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«  onderscheidene  kerkgenootschappen ,  noch ,  behoudens  verantwoorde- 
« kjkhekl  volgens  de  wet,  hij  de  afkondiging  van  kerkelijke  voorschriften.» 

Dit  is  das  een  duidelijke,  een  bepaaldelijk  uitgedrukte  afstand  van 
het  regt  van  placet,  door  de  Regering  grondwettig  erkend  ;  slechts 
door  de  zinsnede  «  behoudens  verantwoordelijkheid  volgens  de  wet  bij 
«de  afkondiging  i>  enz.   in  zijne  gevolgen  getemperd. 

Bij  de  Natie  nu  zijn  de  meeningen  omtrent  dit  punt  in  eenen  ge- 
heel tegen  elkander  overgestelden  zin  verdeeld. 

Bij  het  eene  gedeelte  is  het,  als  ik  mij  niet  bedrieg,  eene  levens- 
vraag, het  regt  in  de  Grondwet  bepaaldelijk  gehandhaafd,  bij  liet 
andere,  hetzelve  daarin  ten  stelligste  opgeheven  te  zien.  De  protesten t- 
sche  gezinden  vreezen ,  door  den  verklaarden  afstand  van  dat  regt , 
eenen  onbeperkten  nadeeligen  invloed  van  Rome,  de  kat  holijk  e  ge- 
meenten achten  hare  regten  niet  behoorlijk  verzekerd ,  wanneer  dat 
bezwaar  niet  voor  altijd  en  grondwettig  verdwijnt. 

Tassehen  die  twee  scherp  afgeteekende  gevoelens  staat  nu  de  Re- 
gering in  het  midden.  Die  Regering  mag  hier  geene  bepaalde  godsdienst, 
de  eene  ten  koste  van  de  andere ,  aanhangen.  Dit  is  het  passive 
standpunt ,  maar  daar  behoort  toch ,  naar  mijne  zienswijze ,  ook  gewis 
eene  active ,  eene  gelijk  beschermende  en  belangstellende  houding  te 
worden  aangenomen. 

Na  den  aanval,  door  een  geacht  lid  dezer  vergadering,  hevig  en 
beschuldigend  te  noemen ,  tegen  het  Jezuïtisme ,  als  welke  orde  de  leven- 
dige bestrijding  en  de  vernietiging  van  het  protestantisme  zich  als  den 
danrsten  pligt  van  den  kaf  bolijken  Christen  ten  doel  zou  hebben  gesteld  , 
is  die  aanval ,  zijn  die  beschuldigingen  even  krachtig  bestreden  door  de 
meesteder  geachte  leden ,  laatstgemelde  godsdienst  belijdende ;  zij  hebben 
die  opgenomen  ter  gemoedelijke  verdediging  van  de  hun  en  de  hunnen 
geloofsgenooten  zoo  dierbare  eeredienst  en  kunnen  daardoor  dan  ook  te- 
vens gerekend  worden  te  hebben  aangedrongen  op  de  beschermende  be- 
paling, 'm  het  bedoelde  artikel  vastgesteld.  Hun  Edel  Mogenden  beroepen 
zich  op  de  wenschen  ,  op  de  handhaving  der  belangen  van  de  geheele 
katholijke bevolking,  waarvan  het  getal  meer  dan  1,200,000  zielen  zou 
bedragen.  Dan ,  ik  moet  bet  zeggen ,  evenzeer  als  nu  die  bevolking  zich 
verontrust  bij  de  uitgedrukte  handhaving  van  het  regt  van  placet  in  dr 
Grondwet,  zoo  staat  daar  eene  veel  grootere  bevolking  tegenover ,  die 
geene  mindere  ongerustheid  koestert,  wanneer  het  regt  niet  grondwettig 
verzekerd  wordt. 

Geene  onverdraagzaamheid ,  geene  meerdere  beperking  in  de  uitoefening 
dergodsdienst  voor  elke  bestaande  gezindte;  geene  ingrijpende  gezagsbe- 
moeijing  of  invloed  op  de  betrekkingen  der  ondergeschikte  geestelijken  tot 
hunne  hoofden ,  en  wederkeerig ,  mag  toegelaten  ,  kan  geduld  worden  ! 
Zoo  als  ik  straks  zeide :  de  Regering  moet  onpartijdig  zijn.  Ik  verlang 
niet  —  ik  offer  het  denkbeeld  gewillig  op  —  dat  ze ,  even  als  van  ouds , 
de  hervormde  godsdienst  in  hare  bijzondere  bescherming  neme ;  maar  ik 
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kan  en  mag  evenmin  het  denkbeeld  verdragen ,  dat  ze  de  angsten  der 
meerderheid  aan  die  der  minderheid  zal  opofferen,  dat  ze  den  uitgedrukte» 
wensch  der  kleinste  afdeeling  bepaaldelijk  ten  koele  van  die  der  grootere 
grondwettig  zou  vervullen. 

De  uitoefening  van  het  regt  van  placet  —  beweren  onze  roomsch-katho- 
lijke  landgenootcn  zei  ven  —  beleekent  in  zekeren  zin  toch  ook  minder  in 
hunne  oogen ;  zou  der  Regering ,  bij  belemmering ,  onderdrukking  of 
verkorting  van  regten ,  weinig  of  niet  baten  kunnen ;  en  ook  erkent  uien 
van  die  zijde  (wanneer  ik  wèl  gehoord  heb),  dat  het  in  de  laatste  jaren 
geene  de  minste  aanleiding  lot  ceuige  moeijelijkheid  gegeven  heeft.  Dan 
echter  de  tijden  kunnen  immers  zoo  onvoorziens  veranderen  ;  zij  kunnen 
wendingen  nemen ,  die  niemand  zou  verwachten ,  wanneer  de  katholijke 
bevolking  misschien  zelve  zoude  wenschen,  dat  bet  regt  in  hun  belaag 
bestond. 

DeSouverein  kan ,  naar  de  meening  van  velen  ,  dat  regt  zoo  moeijefijk 
bepaald,  en  voor  altijd  gebonden,  uit  de  handen  geven.  Alle  zijne  onderda- 
nen gelijkmatig  in  bescherming  riemende,  hunne  belangen  evenzeer 
behartigende  en  hunne  regten  eerbiedigende ,  zal  het  vertrouwde  cachet 
nimmer  willekeurig  verbroken  worden» 

De  verdraagzaamheid  beslaat  bij  alle  weldenkendcn ;  maar  deze  chris- 
telijke deugd  heeft  het  nog  zoo  noodig ,  algemeen  aangekweekt  en  besten- 
digd te  worden.  Geene  vrees  voor  aanranding ,  geene  bange  zorg  voor 
zelfbehoud  mag  dezelve  schaden ,  in  den  weg  staan ,  noch  ondermij ne». 
En  ook  de  uitgedrukte  meeningen  der  zoo  aanzienlijke protestanUche 
gezindten  in  ons  vaderland  hebben  aanspraak  op  e  erbiediging ,  op 
belangstelling  bij  de  Regering  en  hebben  een  onomstootelijk  regt  op 
de  krachtdadige  bescherming  van  hunnen  anders  beklagenswaardige 
toestand ,  tegen  wie  het  zou  willen  aanranden. 

Dat  wij  dus  wederzijds  billijk  en  regt  vaardig  zijn  en  dien -overeenkomstig 
handelen ;  bewegen  wij  alsnog  de  Regering,  om  ten  deze  den  gulden  mid- 
denweg ,  ten  gevalle  en  ten  nutte  van  de  rust  van  beide  partijen ,  in  te 
slaan.  Waarom  dan  toch  dat  door  zoo  velen  afgekeurde  en  gevreesde 
artikel  niet  uit  de  Grondwet  geligt?  Daardoor  zal  geene  der  uiterste  mee- 
ningen haren  zin  verkrijgen  ,  en  de  Vorst  blijft;,  op  zijn  onafhankelijk, 
op  zijn  onpartijdig  en  verheven  standpunt ,  de  vaderlijke  beschermer  van 
alle  zijne  onderdanen. 

Dat  ik  ondet  deze  omstandigheden  huiver ,  om  tot  een  vast  besluit  te 
komen,  zal ,  geloof  ik,  een  ieder  wel  gelieven  te  eerbiedigen.  En  gaarne, 
ik  verklaar  het  openhartig,  zag  ik ,  dat  de  leden  der  Kamer  nog  mogteu 
kunnen  goedvinden ,  gezamenlijk  en  vereenigd  aan  den  Koning  eerbiedig 
de  weglating ,  minstens  eene  meer  wcnschelijke  wijziging  van  het  bedoel- 
de art.  8 ,  in  nadere  overweging  te  geven. 

Dit ,  helaas ,  niet  kunnende  geschieden  ,  blijft  mij  niets  overig ,  dan 
'van  Zijne  E\ccllcntie  den  tijdelijkcn  minister  der  Rooinsch  Katholijke 
Eeredienst  de  bij  mij  gewenschte  inlichtingen  te  mogen  vragen ,  waaruit 
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ik  den  aard  eu  de  strekking  der  bepaalde  behoefte  aan  de  grondwettige  op- 
heffing van  het  regt  van  placet  meer  juist  zal  kunnen  beoordeelen;  terwijl 
ik  aan  de  andere  zijde  hoop  er  op  te  mogen  rekenen ,  dat  Zijne  Excellentie 
de  tijdelijke  mimister  voor  de  lier  vormde  Eeredienst,  die  zich,  mijns  be- 
dunkens ,  in  het  tegenwoordige  zoo  hoogst  ernstige  geval  mocijelijk  enkel 
slechts  als  lid  van  het  homogeen  ministerie  zal  kunnen  verantwoorden  , 
als  de  belangen  van  zijn  gansche  gebied ,  de  wenschen  der  geestelijkheid 
en  van  de,  leeken  der  onderscheidene  protestant  sche  kerkgenootschappen 
achter  zich  hebbende  ,  de  pertinente  verklaring  zal  afleggen ,  dat  de  zoo 
aanzienlijke  protestantsche  bevolking  geen  het  minste  bezwaar  van  den 
door  den  Koning  grondwettig  verklaarden  afstand  van  het  regt  van  placet 
zal  kunnen  ondervinden. 

In  het  gunstig  bevestigende  geval  zal  ik  het  ontwerp  aannemen ;  bij 
geene  voldoende  inlichting  hetzelve  daarentegen,  voor  wat  mijne  stem 
aangaat,  verwerpen.» 

XI.  De  heer  DUYMAER  VAN  TWIST:  «Ik  heb  verleden  jaar,  bij 
tie  behandeling  van  den  Isten  titel  van  het  II de  boek  van  het  Wetboek 
van  Strafregt,  aan  de  zijde  van  hen  gestaan,  die  meenden ,  dat  het  be- 
lang des  Vaderlands  een  krachtig  toezigt  vordert  tegen  de  aanmatigingen 
der  geestelijkheid  op  het  gebied  van  den  Staat.  Ik  heb  toen  te  kennen 
gegeven,  dat  ik  de  hcerschzucht  vreesde  van  alle  geestelijkheid,  en  dat 
ik  dus  geenszins  in  de  gerustheid  van  sommigen  te  dezen  opzigte  konde 
deelen. 

Mijn  gevoelen  daaromtrent  is  tot  heden  onveranderd  gebleven.  En 
indien  ik  nog  op  dit  oogenblik  geroepen  wierd,  om  als  lid  der  wetgevende 
magt  mijn  votum  uit  te  brengen  over  een  wetboek  van  strafregt,  waarin 
geenerlei  voorziening  wierd  aangetroffen  tegen  de  inmenging  der  geeste- 
lijkheid in  de  aangelegenheden  van  den  Staat :  nog  zoude  ik  mijne  stem 
aan  zoodanig  wetboek  van  strafregt,  als  hoogst  onvolledig,  onthouden. 
Ik  zoude  dat  doen  met  zekeren  tegenzin,  even  als  verleden  jaar,  omdat 
ik  een  onbepaalden  afkeer  heb  van  onverdraagzaamheid  en  dwang  in 
godsdienstige  zaken,  zoodanig, dat  zelfs  de  schijn  daarvan  mij  hinderlijk 
ïs.  Het  is  mij  reeds  genoeg  te  weten,  dat  sommigen  me  enen,  dat  door  zoo- 
danig toezigt  aan  hunne  vrijheid  van  godsdienst  wordt  te  kort  gedaan , 
dat  mij  het  aandringen  op  zoodanig  toezigt  eene  zekere  opoffering  kost,  al 
is  die  meening  naar  mijne  overtuiging  eene  dwaling. 

De,  vraag,  thans  te  beslissen,  is,  naar  mijne  wijze  van  zien  ,  eenvoudig 
deze :  of  de  grondslag,  in  art.  8  gelegd,  voldoende  kan  worden  geacht ,  om 
de  inmenging  der  geestelijkheid  in  de  aangelegenheden  van  den  Staat 
met  kracht  te  kunnen  tegengaan. 

Vóór  dat  ik  tot  de  eigenlijke  beantwoording  dier  vraag  overga ,  vergunt 
mij  een  paar  opmerkingen. 

1°.  De  vraag  is,  of  de  grondslag,  in  art  8  gelegd,  voldoende  kan 
worden  geacht,  om  de  inmenging  der  geestelijkheid  in  de  aangclegenhe- 
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den  van  den  Staat  te  kunnen  tegengaan  ?  Wij  staan  thans  op  een  ander 
standpunt,  wij  hebhen  thans  andere  functiën  te  vervullen  dan  verleden 
jaar ,  bij  de  behandeling  van  het  Wetboek  van  Strafregt.  Wij  waren  toen 
weigevergy  etrafwetgeverê ,  thans  zijn  wij  grondwetgevers.  Toen  had- 
den wij  de  beginselen  eener  bestaande  grondwet  te  volgen  en  in  practijk 
te  brengen ,  thans  is  het  onze  taak,  die  beginselen  zelve  vast  te  stellen. 

Mogt  dus  het  regt  van  placet  zonder  bezwaar  voor  's  land*  belang  kan- 
nen worden  opgegeven,  dan  meen  ik,  dat  het  oogenblik  daartoe  thans 
beter  geschikt  is  dan  verleden  jaar.  Want  het  lijdt ,  mijns  inziens ,  geen 
twijfel ,  dat  het  regt  van  placet  uit  het  wezen  van  den  Staat  zelf  voorvloeit; 
dat  het  bestaat,  al  is  bet  niet  uitdrukkelijk  bij  eene  Grondwet  toegestaan , 
even  als  het  regt  van  zelfverdediging ;  dat  het  uitdrukkelijk  moet  ontno- 
men zijn  om  niet  te  bestaan;  en  dat  het  daarenboven  uit  den  geest  der 
stellige  bepalingen  onzer  bestaande  Grondwet  voortvloeit. 

En  is  dit  waar ,  dan  blijft  het  altijd  de  vraag ,  of  de  gewone  wetgever  aan 
zoodanig  grondwettig  bestaand  regt  zou  mogen  renuntiéren ,  of  althans 
zoodanig  regt  tegen  iederen  aanval  onbeschermd  zou  mogen  laten. 

De  vraag  kan  thans  geenerlei  bezwaar  opleveren.  Meent  de  grond- 
wetgever ,  dat  het  regt  van  placet  in  liet  belang  van  den  Staat  kan 
of  behoort  te  worden  opgegeven ,  dan  heeft  hij  daartoe  ongetwijfeld 
de  bevoegdheid.  Maar  daarom  ook  deel  ik  niet  in  het  gevoelen  van 
diegenen,  die  meenen,  dat  in  ieder  geval  in  eene  Grondwet  van 
eene  renuntiatie  aan  het  regt  van  placet  geene  sprake   behoorde  te 

Mijns  inziens  is  het  thans  juist  de  tijd,  om  de  vraag  te  behandelen  ,  en 
te  beslissen ,  of  het  behoud  van  dat  regt  van  placet  noodzakelijk  is ,  dan 
of  een  andere  grondslag,  een  ander  beginsel  voldoende  is ,  om  de  inmen- 
ging der  geestelijkheid  in  de  aangelegenheden  van  den  Staat  met  kracht  te 
kunnen  tegengaan. 

2°.  En  zoo  kom  ik  tot  mijne  tweede  opmerking.  De  vraag  is  thans :  of 
de  grondslag,  in  art.  8  gelegd  ,  voldoende  kan  worden  geacht ,  om  de 
bedoelde  inmenging  met  kracht  te  kunnen  tegengaan? 

Dat  het  regt  van  placet,  de  strenge  handhaving  van  dat  regt,  bet 
sanctionneren  door  eene  strafbepaling  van  het  regt ,  daartoe  voldoende  ia, 
daarover  kan  wel  bij  niemand  twijfel  bestaan. 

Maar  velen  vinden  in  de  handhaving  van  dat  regt  bezwaar ;  zij  meenen 
(teregt  ofte  onregte),  dat  daardoor  inbreuk  wordt  gemaakt  op  hunne 
godsdienstige  vrijheid.  En  nu  rijst  de  vraag ,  of  de  grondslag ,  het  begin- 
sel, in  art.  8  gelegd ,  voldoende  kan  worden  geacht ,  om  de  regten  vu 
den  Staat  te  kunnen  handhaven? 

Mogt  die  grondslag  voldoende  kunnen  worden  geacht ,  dan  iê  het  voor- 
gestelde ongetwijfeld  te  verkiezen ,  omdat  dan  aan  een  bezwaar  van  velen 
wordt  te  gemoet  gekomen ,  en  daarenboven ,  omdat  een  zoogenaamd  pre- 
ventief toezigt  komt  te  vervallen ,  dat  zeker  minder  strookt  met  de  meer 
vrijgevige  beginselen ,  waarvan  de  gewijzigde  Grondwet  uitgaat 
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Na  deze  beide  opmerkingen  kom  ik  thans  terug  tot  de  behandeling  dei- 
vraag,  waarop,  mijns  inziens,  hier  alles  aankomt :  of  de  grondslag,  in 
art.  6  gelegd,  voldoende  kan  worden  geacht,  om  de  inmenging  der  gees- 
telijkheid in  de  aangelegenheden  van  den  Staat  met  kracht  te  kqnnen 
tegengaan? 

fk  voor  mij  aapcel  niet,  om  die  vraag  bevestigend  te  beantwoorden. 

Wat  was  ons  doel ,  het  mijne  althans ,  toen  wij  op  het  handhaven  en 
«anctionneren  van  het  regt  van  placet  aandrongen?  Was  het,  dat  de  Staat 
of  de  Regering  zich  zoude  mengen  in  zaken,  de  godsdienst  betreffende,  in 
soera  ?  In  geenen  deele !  het  doel  was  om  te  verhinderen ,  dat  de  geeste- 
lijkheid zich  zoude  mengen  in  de  aangelegenheden  van  den  Staat. 

Dit  is  vooral  duidelijk  uitgekomen  bij  de  behandeling  van  het  Wetboek 
van  Strafregt  in  deze  zitting.  Toen  is  het  gebleken ,  dat  de  groote  meerder* 
heid,  misschien  allen, niets  meer  verlangden,  dan  dat  geene afkondigingen 
ongeplaceteerd  zouden  mogen  plaats  hebben ,  waarin  de  Staat  of  zijne 
aangelegenheden  waren  betrokken.  Betroffen  dus  de  afkondigingen 
louter  gewetens-  of  kerkelijke  zaken,  dan  verlangde  men  de  handhaving 
van  het  placet  niet}  deze  laatstgenoemde  afkondigingen  zouden  dos  zonder 
placet  kunnen  plaats  hebben. 

En  wanneer  men  dit  onder  bet  oog  houdt ,  dan  is  het  onderscheid  tus- 
schen  hetgeen  men  verlangd  heeft  bij  de  behandeling  van  het  Wetboek 
van  Strafregt,  en  hetgeen  men  bij  de  wet  zal  kunnen  verkrijgen ,  volgens 
den  grondslag,  bij  art.  tf  gelegd,  onbeduidend,  nietig. 

Bij  de  behandeling  van  het  Strafwetboek  toch  verlangde  men ,  dat  met 
straf  zouden  worden  bedreigd  alle  zoodanige  afkondigingen ,  die  ongepla- 
ceteerd zich  zouden  mengen  in  de  aangelegenheden  van  den  Staat.  Wat 
zou  het  gevolg  geweest  zijn?  Dat  elke  gedane  afkondiging,  die  ongepla- 
ceteerd zich  zou  hebben  gemengd  in  de  aangelegenheden  van  den  Staat, 
zoude  hebben  kunnen  gestraft  worden. 

En  nu  art.  8  van  het  ontwerp.  Ik  stel  als  ontwijfelbaar  op  den  voorgrond, 
dat  volgen*  dit  artikel  de  wet  zal  zi]n  geheel  vrij,  om  de  verantwoordelijk- 
heid wegen»  de  afkondigingen  te  regelen.  De  wet  zal  kunnen ,  maar  ook 
moeten  met  straf  bedreigen  elke  afkondiging ,  die  zich  zal  mengen  in  de 
aangelegenheden  van  den  Staat ;  en  het  gevolg  zal  dan  wederom  zijn , 
•dat  elke  gedane  afkondiging,  die  zich  zal  mengen  in  de  aangelegenheden 
van  den  Staat ,  zal  kannen  gestraft  worden. 

Ik  vraag  met  vertrouwen:  wat  is  bet  onderscheid  in  effecte? 

Er  is  onderscheid,  ik  weet  het.  In  het  eerste  geval  blijft  het  zoogenaamde 
preventive  bestaan.De  Regering  behoudt  dan  de  bevoegdheid,  om  de  af-r 
kpadiging ,  voor  dat  zij  gedaan  is,  te  verbieden.  Maar  ik  bid  u  hier  op  twee 
ponten  te  letten: 

Fooreerst,  welk  effect  heeft  dat  verbieden  eigenlijk?  Kan  men  er  de 
afkondiging  zelve  onmogelijk  door  maken?  In  geenen  deele !  evenmin 
als  men ,  door  het  bedreigen  van  straf  tegen  diefstal,  den  diefstal  zei  ven 
onmogelijk  kan  maken.  Neen,  het  gevolg  is  in  effecte  geen  ander ,  dan 
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dat  de  Afkondiging  kan  gestraft  worden,  indien  zij  niettegenstaande  het 
-verbod  wordt  gedaan. 

In  de  tweede  plaats  bid  ik  u  daarop  te  letten ,  dat  hetzelfde  verbod, 
dat  in  het  eerste  geval  telken  reize  door  de  Regering  zou  kunnen  worden 
gedaan,  wanneer  de  een  of  andere  ter  placetering  aangeboden  bol  of  breve 
zich  zoude  mengen  in  de  aangelegenheden  van  den  Staat,  na,  volgens  den 
grondslag  van  art.  8 ,  eens  voor  altijd  zal  kunnen  worden  gedaan  door 
de  wet. 

In  geen  geval  zal  men  de  afkondiging  zelve  onmogelijk  kunnen  maken; 
in  beide  gevallen  zal  men  kunnen  straffen,  wanneer  eene  afkondiging  zal 
hebben  plaats  gehad,  die  zich  mengt  in  de  aangelegenheden  van  den  Staat. 

Ik  ben  om  deze  reden  van  oordeel,  dat  de  grondslag,  in  art.  8  van  het 
ontwerp  gelegd ,  voldoende  is ,  om  voor  de  regten  van  den  Staat  tegen  de 
inmenging  der  geestelijkheid  in  zijne  aangelegenheden  krachtig  te  kannen 
waken.  Ik  meen  daarom  de  voorafgaande  tusschenkomst  der  Rege- 
ring te  mogen  opgeven ,  waarin  velen  (hoezeer  mijns  inziens  ten  onregte) 
eene  ondragelijke  schending  zien  van  hunne  godsdienstige  vrijheid. 

Art.  8  doet  niets  meer ,  dan  het  beginsel  stellen ,  den  grondslag  leggen, 
waarop  later  de  wetgever  zal  moeten  bouwen,  om  de  regten  van  de* 
Staat  en  zijne  burgers  te  beschermen.  Maar  dit  zoude  evenzeer  het  geval 
zijn  ,  wanneer  bij  de  Grondwet  het  regt  van  placet  in  beginsel  wierd  ge- 
handhaafd. Ook  hierin  staan  dus  beide  stelsels  gelijk. 

Het  is  om  deze  redenen,  dat  ik  mijne  goedkeurende  stem  zal  geven  aan 
dit  ontwerp.» 

XII.  De  heer  DE  MAN :  « Ik  heb  het  woord  slechts  voor  eenige  oogen- 
blikken  gevraagd.  Het  zal  noch  verdediging  noch  tegenspraak:  zijn ,  alleen 
eene  korte  verantwoording  van  de  stem,  die  ik  zal  uitbrengen. 

Bij  de  beraadslagingen  over  het  Strafwetboek  stemde  ook  ik  tegen  de 
voordragt  der  Regering ;  ik  deed  het  echter  conder  mijne  stem  te  motive- 
ren. Men  is  dus  met  mijne  gronden  daartoe  onbekend ,  en  dat  te  meer. 
omdat  ik  mij  steeds  in  de  afdeeling  had  verklaard  tegen  den  titel  zelven, 
die  toen  werd  afgestemd,  zoodat  ik,  ook  onaf  hankelijk  van  bet  verschil 
over  het  placet ,  toen  dien  titel  altijd  zoude  hebben  afgewezen. 

Ik  wil  echter  geene  onzekerheid  over  die  stem  overlaten.  Ik  heb  mij 
toen  met  het  gevoelen  der  meerderheid  vereen igd ,  omdat  in  het  toen 
voorgestelde  Strafwetboek  niet  gevonden  werd  eene  poenale  bepaling  tegen 
het  afkondigen  zonder  toestemming  van  de  rescripten,  in  art.  8  van  bet 
tegenwoordig  voorstel  bedoeld. 

Toen  evenwel  was  de  zaak  geheel  anders ;  toen  was  het  alleen  de  vraag, 
of  men  een  regt,  hetwelk  men  beweerde  te  willen  handhaven  ,  zonder  be- 
scherming zoude  laten. 

De  Regering  toch  erkende  wel  in  den  aanvang  ingewikkeld  en  schoor- 
voetend ,  maar  later  bepaald  en  stellig ,  dal  het  rvgt  niet  was  afgestaan  of 
afgeschaft,  dat  zij  het  wilde  doen    gelden ,  maar   dat  zij  het  onnoodig 
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achtte,  daarvan  in  haar  Strafwetboek  melding  te  maken ,  omdat  men  altijd 
later ,  wanneer  bet  misbruik  werkelijk  aanwezig  was ,  bij  eene  bijzondere 
wet  daartegen  konde  voorzien. 

Dat  stelsel  kwam  mij  voor  onhoudbaar  te  zijn.  Verklaarde  men  toch 
dat  regt  nog  te  bezitten  en  te  willen  handhaven ,  zoo  als  men  deed ,  dan 
was  het  onbestaanbaar,  dat  regt  zonder  sanctie  te  laten  bij  het  zamenstellen 
van  een  volledig  Wetboek  van  Strafregt.  Ik  weigerde  daarom  mijne  stem , 
en  de  voordragt  der  Regering  viel. 

Bij  den  aanvang  der  tegenwoordige  zitting  kwam  er  een  nieaw  voorstel 
bij  de  Kamer.  In  beginsel  werd  daarbij  het  voorafgaand  verlof  der 
Regering  of  zoogenaamd  placelum  wel  volgehouden ,  maar  de  uitzonde- 
ring ,  die  daarbij  gevoegd  was ,  was  van  dien  aard ,  dat  dat  regt ,  zoo  als 
het  altijd  en  overal  werd  opgevat  en  verslaan ,  daarmede  reeds  grootendeels 
metderdaad  was  opgeheven.  De  groote  meerderheid  der  Kamer  intus- 
scben  verklaarde  in  de  aldeelingen ,  met  die  bepaling  vrede  te  hebben. 

Wat  hier  intusschen  ook  van  zij ,  bij  het  uitbrengen  mijner  stem  in  de 
vorige  zitting  stond  ik  uitsluitend  op  het  gebied  van  het  strafregt;  nu  sta 
ik  op  het  gebied  van  de  staatkunde ;  toen  gold  het  de  jure  constituto  , 
nu  de  jure  constituendo.  Omtrent  de  vraag,  wat  raadzaam  en  vooral  in 
de  tegenwoordige  omstandigheden  voor  mijn  vaderland  goed  en  nuttig  is, 
acht  ik  mij  thans  op  dat  gebied  geheel  vrij  en  onbelemmerd. 

Ik  wil,  ik  heb  het  reeds  gezegd,  noch  verdedigen  noch  bestrijden.  Er 
is,  naar  mijn  oordeel,  over  dit  zoo  kieaelie  punt  reeds  te  veel  gezegd. 
Trouwens,  ik  zoude,  wat  mijn  gevoelen  betreft,  hier  bijna  letterlijk  kun- 
nen herhalen  hetgeen  ik  bij  het  eerste  wetsontwerp  met  betrekking  tot 
de  vereenigingen  heb  hijgebragt.  Ook  ten  aanzien  van  dit  tecder  onder- 
werp zoude  er ,  had  ik  mijn  wensch ,  bij  de  Grondwet  niet  zijn  gesproken. 
Maar  dat  voorstel  is  gedaan,  openbaar  gemaakt ,  het  volk  is  er  door  in 
beweging  gebragt;  eindelijk,  en  dit  is  van  hoog  gewigt,  het  is  de  Regering, 
die  het  voorstel  gedaan  heeft. 

Aan  terugnemen  is  dus  niet  meer  te  denken ;  maar  nog  veel  minder 
grond  vind  ik,  om  mijne  stem  te  weigeren :  een  groot  deel  mijner  landge  - 
nooten  stelt  op  deze  bepaling  uit  godsdienstige  overtuiging  hoogen  prijs  : 
hetgeen  ik  voor  mij  zelven  verlang,  eerbied  en  vrijheid  in  het  stuk  van  de 
godsdienst,  mag  en  wil  ik  aan  hen  niet  weigeren,  en  ook  hier  lost  zich 
alles,  even  als  bij  de  vereenigingen  ,  in  de  vraag  op:  is  de  maatschappij 
door  de  bepaling ,  zoo  als  ze  daar  ligt ,  tegen  mogelijk  misbruik  verzekerd? 

Na  het  meest  ernstig  en  gemoedelijk  onderzoek ,  beantwoord  ik  die 
▼raag  met  volle  overtuiging  bevestigend,  maar  het  ligt  buiten  mijne  be- 
doeling ,  dit  in  het  breede  uiteen  te  zetten..  Trouwens .  al  bad  ik  dat  voor- 
nemen, waartoe  zoude  het  dienen?  Zoo  even  heeft  de  vorige  spreker  (de 
heer  van  Twist  ,  zoo  krachtig  en  voldingcnd  den  omvang  en  de  bet  eekenis 
van  de  woorden  :  behoudens  verantwoordelijkheid  volgens  de  wet  aan  • 
getoond  ,  dat  mijne  woorden  sleehls  eene  flaauwe  herhaling  daarvan 
zonden  kunnen  zijn.  Nog  meer  prijs  intusschen  stel  ik  op  hetgeen  de 
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Regering  zelve  bij  baar  antwoord  beeft  verklaard  af»  te  zijn  de  zin  ,  waarin 
zij  die  woorden  beeft  ter  neder  geschreven :  «  Het  ontwerp  (zei de  zij  j  kerft 
cc  inderdaad  bepaald  al  wat  bet  bepalen  naoett ,  door  te  zeggen :  be- 
te bonden*  verantwoordelijkheid  volgens  de  wet.  Ijt-t  Wetboek  *an  Straf 
ccregt  moet  beslissen,  wanneer  strafwaardig  of  de  Si  aal  óf  bijzondere 
«personen  zijn  aangerand,  en  de  Regering  moet  waken,  dat  de  wij- 
((beid  tut  geene  losbandigheid  leide  en  de  kerkgenootschappen  zich 
«  houden  binnen  de  palen  van  gehoorzaamheid  aan  de  wet I en  van 
«den  Staat.»  Die  woorden  neem  ik  als  uUetptetniio  autkenticaam 
ea  beschouw  ze  al»  een  deel  tan  da  wet;  ze  bevatten  bel  geheel* 
stelsel  van  den  vorigen  spreker,  e»  ik  zal  met  gerustheid  stemmen 
voor  de  wet. » 

XIII.  De  heer  VAN  PANHÜYS  zegt  hoofdzakelijk:  «Aanbel  hooft- 
stuk,  thans  in  beraadslaging,  zal  ik  mijne  stem  geven,  ik  zal  dus  ook 
aannemen  bet  8ste  artikel ,  betreffende  hel  r egt  van  placet.  Te  eerder 
zal  ik  dit  kunnen  doen  ,  wijl  door  mij  ten  verleden  ja  re  ,  toen  wij 
handelden  over  het  11de  boek  van  bet  Stad  wel  boek ,  weinig  andert 
werd  verlangd  dan  nu  behoudens  dat  8«te  artikel  kan  verkregen  worden. 
Destijds  reeds  drong  ik  er  met  enkele  andere  leden  minder  op  aan  t 
dat  het  regt  van  plaeet  strengelijk  zou  worden  gehandhaafd.  Inlegen 
deel  was  ik  van  oordeel,  dat  wij  ons  destijds  minder  moesten  bewegen 
op  bet  gebied  van  het  staatsregt  dan  op  dat  van  het  slrafivgt ,  en  dal 
wij  er  meer  op  uit  moesten  zijn,  om  beter  voorstellen  dan  de  toen 
voorgedragene  van  de  Regering  te  verkrijgen.  Wij  ronden  het  loot 
voorgestelde  Tweede  Boek  onvolledig.  Er  waren  geene  voldoende  bepa- 
lingen gemaakt  nopens  de  misdrijven  van  geestelijken.  « ïntussrnen* 
«zeiden  wij  ,  weet  ieder  ,  van  welke  godsdienstige  gezindte  bij  ook  zij, 
«dat  door  bedienaren  der  godsdienst  bijzondere,  met  de  uitoefening 
«hunner  bediening  in  verband  staande,  misdreven  kunnen  worden 
«gepleegd*  De  bedienaar  van  de  godsdienst  is  niet  alleen  staatsburger 
«en  als  zoodanig  reeds  onderworpen  aan 's  land s  wetten ,  maar  bij  itin 
«zekeren  zin  ook  ambtenaar,  en  ambtenaar  nier  alleen  iu  den  Staat, 
«maar  ook  ten  deele  van  den  Staat.  Welligt  zullen  door  hem  m  de 
«uitoefening  zijner  .  bediening  misdrijven  worden  gepleegd,  en  aait- 
«drijven,  voor  de  rust  en  veiligheid  der  maatschappij  seer  gevaarlijk. 
«Moet  dus  niet  ieder,  welke  zijne  godsdienstige  begrippen  ook  mogtn 
«zijn,  eenmaal  geroepen  om  tot  strafwetgeving  mede  te  werken,  hel 
«als  een  pligt  besehouwen,  om  tegen  die  misdrijven  mede  te  waken? i 

Strenge  handhaving  van  het  regt  van  placet  verlangde  ik  echter  ooi 
voor  de  toekomst  niet.  En  thans ,  nu  bij  het  Kat  e  artikel  als  beginsel 
wordt  voorgesteld ,  om  de  tusschenkomst  der  Regering  niet  U  Fersückem 
bij  de  briefwisseling  met  de  hoofden  der  onderscheidene  kerkgenoot- 
schappen, noch,  belumdens  verantwoordelijkheid  volgens  de  wei. 
bij  de  afkondiging  van   kerkelijke   voorschriften  ,  kan  ik  mij  mei  dat 


—  451   — 

voorgestelde  wel  vcrecnigen.  De  tussch  en  komst  der  Regering  bij  de 
bedoelde  briefwisseling  en  afkondiging  zal  niet  worden  vereischt ,  maar 
de  verantwoordelijkheid  volgens  de  wet  blijft  behouden.  Een  volgend 
nieuw  Tweede  Boek  van  bet  Wetboek  van  Strafregt  zal  dus  vollediger 
kunnen  zijn  dan  hetgeen  verleden  jaar  werd  voorgedragen.  Wij  zullen 
onder  anderen  bepalingen  kunnen  hebben ,  als  worden  aangetroffen  in 
het  bij  ons  nog  in  werking  zijnde  Fransche  Strafwetboek ,  van  hetwelk 
de  derde  afdeeling  van  het  derde  hoofdstuk  van  bet  Derde  Boek  ten 
opschrift  voert:  «  Van  de  verstoring  der  openbare  orde  door  geestelijken , 
cc  in  de  waarneming  van  hunne  dienst.»  en  waarin  wij  in  de  arlt. 
20 1 — 205  gehandeld  vinden:  «Van  de  berispingen ,  bestraffingen  of 
<(  opzettingen ,  die  tegen  het  openbaar  gezag  gerigt  worden  in  eehe  open- 
« lijk  gehoudene  herderlijke  rede  of  leerrede, »  en  in  de  artt.  204 — 206  -. 
«  Van  de  berispingen ,  bestraffingen  of  opzettingen ,  die  tegen  het  open- 
«baar  gezag  gerigt  worden  bij  een  herderlijk  geschrift,  o  Zoodanige  be- 
palingen zullen  eerlang  bij  het  nieuwe  Wetboek  van  Strafregt  gemaakt 
kunnen  worden.  En  wanneer  wij ,  behalve  die  voorzieningen ,  dan  nog 
het  streng  gebod  hebben,  in  art.  7  -van  dit  ontwerp  voorkomende: 
«de  Koning  waakt,  dat  alle  kerkgenootschappen  zich  houden  binnen 
«de  palen  van  gehoorzaamheid  aan  de  wetten  van  den  Staat,»  dan 
zal  men,  naar  mijne  wijze  van  zien,  gerust  kunnen  wezen,  als  zijnde 
hier  te  lande  togen  de  verstoring  der  openbare  orde  en  rust  door  gees- 
telijken in  de  waarneming  hunner  betrekking  genoegzame  waarborgen 
aanwezig. 

Ik  kan ,  ik  herhaal  het ,  ook  met  het  oog  op  hetgeen  vroeger  door 
mij  werd  verlangd,  aan  het  voorgestelde  mijne  stem  geven.  In  het 
8ste  artikel  zal  aan  den  eenen  kant  eene  geruststelling  zijn  gelegen 
voor  hen ,  volgens  wier  gemoedelijke ,  door  mij  geëerbiedigde  ,  over- 
tuiging, bij  de  handhaving  van  het  regt  van  placet,  geene  vrijheid 
van  godsdienst  bestaanbaar  is;  maar  aan  den  anderen  kant  zal ,  niet- 
tegenstaande de  tusschenkomst  der  Regering  bij  de  bedoelde  briefwis- 
seling en  afkondiging  niet  wordt  vereischt,  in  de  uitdrukking  be- 
houdens verantwoordelijkheid  volgens  de  wet ,  aan  den  strafwetgever 
voldoende  ruimte  zijn  gelaten  voor  de  verzekering  der  openbare  orde 
en  rust.» 

XIV.  De  heer  VAN  HARENCARSPEL  wenschtkortelijk  zijne  stem  toe 
te  lichten,  die  hij  met  betrekking  tot  dit  Vide  hoofdstuk,  bepaaldelijk 
in  opzigt  tot  art.  8  van  hetzelve,  voornemens  is  uit  te  brengen.  In 
de  maand  Julij  van  het  vorige  jaar  heeft  hij  bij  de  behandeling  van  den  Isten 
titel  van  het  Ilde  boek  van  het  Welhoek  van  Strafregt  zijne  goedkeuring 
aan  dien  titel  niet  gegeven ,  omdat  hij  van  meeningwas,  dat,  terwijl  het 
regt  van  placet  bestond  ,  daaraan  ook  de  nondigc  sanctie  bij  het  strafregt 
moest  gegeven  worden ,  vooral  daar  het  bestaan  van  dit  regt  door  sommigen 
werd  betwijfeld,  door  eenigen  zelfs  werd  ontkend ,  zoodat  het  nalaten  van 
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het  opnemen  eener  bepaling  bij  het  nieuwe  NedeHandsche  Si  ralweiWL 
tegen  de  miskenning  van  dat  regt ,  zijns  erachtens  t  de  «trekking  zou  gehad 
hebben , om  het  bestaande  regt  inderdaad  twijfelachtig  te  maken,  of  op  eene 
indirecte  wijze  te  vernietigen ,  waartoe  hij  oordeelde  op  die  wij/e  de  hand 
niet  te  mogen  leenen.  Bijaldien  dan  ook  die  Iste  t hel,  waarin  zoodanige 
bepaling  eigenaardig  te  huis  behoorde .  ware  aangenomen  geworden ,  zonde 
de  spreker  geene  zwarigheid  gemaakt  hebben,  almede  den  Uden  titel  van 
dat  boek  af  te  stemmen ,  en  zulks  alsdan  uit  hoofde  van  onvolledigheid  van 
dien  titel ,  terwijl  de  Regering  daarin  eene  andere  si  rat  wettelijke  bepaling 
tegen  eene  andere  overtreding  door  geestelijken  had  gebragt.  Doch  verder 
zoude  hij ,  gelijk  aan  velen  zijner  geachte  ambtgennoten  Itekend  is,  met  de 
afstemming  van  het  Ilde  boek  niet  zijn  gegaan  ,  omdat  hij  eene  verdere  af- 
stemming uit  dien  hoofde  met  zijn  begrip  omtrent  zijne  conslitotioonele 
bevoegdheid  niet  konde  overeenbrengen.  Ziedaar ,  hoe  de  «preker  destijds 
dacht  met  betrekking  tot  het  zoogtmaande  placet  bij  de  behandel  ing  wn 
het  strafregt.  Hij  vond  er  bezwaar  in,  dit  regt ,  zootang  het  bestond ,  üp  die 
wijze,  als  dit  het  geval  zou  geworden  zijn,  in  zijn  bestaan  en  werk  ing  onze- 
ker te  maken.  Thans  bevindt  men  zich  ,  zoo  als  het  hem  voorkomt ,  op  een 
ander  stand  punt  geplaatst.  Toen  moest  men  handelen  de  jure  constituendc 
van  strafwettelijke  bepalingen  ,  met  het  oog  op  hel  ju*  conttituium  van 
den  Staat ,  thans  in  het  de  jure  cohstituendo  van  grondwettelijke  bepa- 
lingen te  doen.  Terwijl  toch  de  Grondwet  van  den  Staat  herzien  wordt,  en 
onderde  veranderingen  verscheidene  vrijheden  der  in^ezeienen  ,  telkens 
onder  zekere  bepaalde  waarborgen,  zijnen  zulten  worden  opgenomen , 
stelt  de  Regering  voor,  om  hel  preventive  toezigt,  in  het  placet  gelegen ,  op 
te  beffen ,  behoudens  verantwoordelijkheid  volgens  de  wet.    Dit  voorstel 
der  Regering  vermeent  de  spreker  niet  te  moeten  afwijzen;  integendeel,  hij 
zal  het  met  volle  overtuiging  aannemen.    Want  daar  het  bij  hem  is  uitge- 
maakt ,  dat,  gelijk  de  vrijheid  der  drukpers  met  de  censuur  niet  km 
bestaan ,  onze  ka th olijke  landgenooten  onder  het  behoud  van  het  placet 
niet  kunnen  geacht  worden  eene  volkomene  vrijheid  %an  godsdienst  Ie  ge- 
nieten ,  zoo  wordt  het,  zijns  inziens,  de  vraag,  of  aan  ben  zoodanige 
vrijheid,  behoudens  dien  waarborg,  welke  levens  in  dit  voorstel  is  vervat, 
door  den  grondwetgever  kan  en  behoort  te  worden  toegestaan;  welke  vraag 
hij  oordeelt  bevestigend  te  moeten  beantwoorden.  Of  vordert  bet  belang 
van  den  Staat  —  en  dit  behoort  de  éénige  maatstaf  van  beoordeeling 
bij  dit  onderwerp  te  zijn ,  —  het  placet  noodzakelijk  te  behouden ,  en 
bij   de  Grondwet  op  te  nemen?  De  spreker  gelooft  dit  niet;  en  ver- 
mits hij  nu  overtuigd  is ,  dat  hier  alles  van  de  beantwoording  dier  vraag 
omtrent  de  noodzakelijkheid  van  dat  behoud  moet  afhangen,  en  hij  van 
oordeel    is,    te    dezen    aanzien    verschillende  van    liet    gevoelen  van 
sommigen   der    voorafgegane  sprekers,   dat  dit  punt,  betredende  de 
godsdienst- vrijheid,  juist  bij  de  Grondwet  behoort  te  worden  beslist,  en 
niet   aan    den  gewonen  wetgever  ter  beslissing  moet  worden  overge- 
laten,   volgt    daaruit    voor    hem,  dat  hij   dit  Vide  hoofdstuk ,  waar- 


—  455  — 

tegtn  hij  ook  overigens  geene  bedenking  heeft ,  200  alt  het  door  de 
Regering  met  de  daarin  gebragte  wijziging  is  voorgedragen ,  zal  aan- 
nemen ,  hetgeen  bij ,  zoo  als  gezegd  ,  met  geheele  overtuiging  zal  doen. 
En  hij  voegt  er  bij ,  dal  hij  de  hoop  en  het  vertrouwen  koestert , 
dat  deze  aanneming  in  de  toekomst  en  op  den  duur  ter  bevordering 
van  ware  verdraagzaamheid  onder  de  ingezetenen  van  onderscheidene 
godsdienstige  gezindheden  in  ons  vaderland  heilzame  vruchten  zal 
dragen. 

XV.  De  heer  UIT  WERF  STERLING  zegt  hoofdzakelijk :  «  Wanneer 
ik  ineen  mij  te  moeten  verzetten  tegen  de  in  art.  8  van  dit  wets- 
ontwerp voorgestelde  bepaling ,  dan  geschiedt  dit  niet,  om  andersden- 
kenden aan  banden  te  willen  leggen.  Dien  blaam,  door  de  Regering 
op  de  bestrijders  van  die  bepaling  reeds  bij  voorraad  geworpen  in  hare 
memorie  van  toelichting,  werp  ik  ver  van  mij  af.  Neen,  ik  wil  geen 
banden  voor  anderen,  die  ik  niet  begeer  voor  mij  zei  ven.  Ik  verlang 
zoozeer  als  de  geachte  redenaar,  die  ons  deze  les  herinnerde:  «al  wat 
«gij  wilt,  dat  u  geschiede,  doe  dat  aan  een  ander.»  Ik  ben  dan  ook 
niet  bevreesd ,  wanneer  ik  onbewimpeld  voor  mijne  meening  uitkome  y 
voer  onverdraagzaam  te  zullen  gehouden  worden.  Zij  ,  die  mij  kennen*, 
weten  van  mij,  dat  ik  verdraagzaam  ben.  Ook  ben  ik  mij.  zei  ven* 
ten  volle  bewust  steeds  en  in  allen  opzigte  bewijzen  daarvan  te  hebben- 
gegeven.  Even  als  gij,  heb  ik  ook  aan  andersdenkenden  altoos  gaarne 
de  broederband  gereikt,  en  in  het  maatschappelijk  leven  is  deor  mïy 
nimmer  onderscheid  gemaakt,  of,  voor  zooveel  hetvan  mij  afhing,  geduld, 
tusschen  de  belijders  van  het  eene  of  van  het  andere  geloof.  Frijheid 
van  godsdienst  begeer  ik  voor  allen,  ja  zelfs  volkomene  vrijheid.  Maar 
daartoe  behoort  niet,  dat  buitenlandsche  kerkelijke  overheden  hier 
vrijelijk  alles  zullen  kunnen  doen  afkondigen  en  bevelen' wat  haar 
goeddunkt.  Die  afkondiging  en  dat  bevelen  moet  beperkt  worden  tot 
het  kerkelijk  terrein  en  zich  niet  kunnen  uitstrekken  tot  op  het  po- 
litiek gebied  .  om  geen  gevaar  teloopen  van  een  imperium  in  imperiof 
om  voor  te  komen  fte  quid  detritnenti  capiat  respublica.  En  toch 
zoo  uitgestrekt,  zoo  geheel  onbeperkt  is  de  vrijheid,  welke  in  het  ge- 
noemde art.  8  wordt  verleend.  Dienvolgens  zal  de  tusschenkomst  der 
Hegering  niet  meer  noodig  zijn  bij  de  briefwisseling  met  de  hoofden 
der  onderscheidene  kerkgenootschappen ,  noch  bij  de  afkondiging  van 
kerkelijke  voorschriften.  Met  andere  woorden:  het  regt  van  placet  zal 
ophouden  te  bestaan. 

Ik  betreur  het ,  dat  de  Regering  dit  heeft  voorgesteld ;  ik  had  het 
van  de  Regering  niet  verwacht;  ik  acht  het  bovendien  onnoodig. 

Ja ,  ik  betreur  het,  dat  de  Regering  die  vrije  briefwisseling  en  af- 
kondiging heeft  voorgesteld.  Zij  heeft  daardoor  een  twistappel  in  deze 
vergadering  geworpen  en  het  werk  der  grondwels- herziening  op  eene 
gevaarlijke  proef  gesteld.    De    welsprekende  redenaar  uit  Gelderland 
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(de  heer  va*  Da*  van  Isselt)  heeft  dit  punt  reeds  behandeld.  Sprtter 
zal  er  daarom  o  iet  over  uitweiden. 

Maar  (vervolgt  hij)  ik  had  van  de  Regering  ooit  niet  verwacht , dal 
zij  die  vrijheid  van  briefwisseling  en  afkondiging ,  de  opheffing  van 
het  regt  van  placet  zou  voorgedragen  hebben  ,  en  wel :  vooreerst ,  omdat 
de  Regering  zich  geene  goede  uitkomst  daarvan  kon  voorstellen.  In  de 
zitting  toch  van  deze  Kamer  van  1846 — 1847  is  het  tot  hetzelfde 
einde  leidende  voorstel  der  Regering  met  41  tegen  15  stemmen  ver- 
worpen. Hoe  kon  men  nu  bij  mogelijkheid  veronderstellen ,  dat  diezelfde 
Vergadering,  op  enkele  uitzonderingen  na  uit  dezelide  leden  zamen- 
gesteld  als  in  1846—1847,  over  het  regt  van  placet  anders  zoude 
denken,  en  stemmen  voor  de  afschaffing?  Wel  heb  ik  nu  een ige  leden 
hooren  onderscheiden  tusschen  het  opnemen  van  het  regt  van  placet 
in  een  Strafwetboek  of  in  eene  Grondwet ,  en  verder  hooren  beweren, 
dat  de  voorafgaande  tusschenkomst  nu  kon  gemist  worden ,  omdat 
in  het  voorgestelde  art.  8  een  voldoende  grondslag  zoude  gelegd  zijn, 
om  den  invloed  der  geestelijkheid  in  de  aangelegenheden  van  den 
Staat  te  kannen  tegengaan.  Maar  in  1846 — 1847  is  juist  het  tegen- 
deel beweerd ,  en  volgehouden ,  dat  er  een  preventief  toezigt  moest  zijn 
en  een  repressief  toezigt  onvoldoende  was.  Diezelfde  leden ,  die  na 
meenen  het  regt  van  placet  te  kunnen  opgeven ,  waren  toen  de  ijverigste 
voorstanders  van  het  behoud.  Spreker  beroept  zich  op  de  redevoeringen 
van  die  leden  in  de  gedrukte  Handelingen  over  het  regt  van  placet 
in  de  zitting  van  1846 — 1847 ,  en  zegt  over  een  zoo  teeder  punt  liefst 
niet  verder  te  willen  uitweiden ,  doch  dat  hij  voor  zich  geen  onder- 
scheid tusschen  toen  en  nu  in  deze  heeft  kunnen  vinden  en  nog  geen 
woord  kan  terugnemen  van  hetgeen  hij  in  die  vroegere  zitting  over  bet 
regt  van   placet  gezegd  heeft. 

Ten  andere  —  zegt  de  spreker  verder  —  had  ik  van  de  Regering 
geen  voorstel  tot  opheffing  van  het  regt  van  placet  verwacht,  omdat 
onder  de  leden  van  het  tegen woordig  ministerie  zich  bevinden  twee 
leden  dezer  vergadering,  die  in  1840  en  1847  wel  het  meest  voordat 
regt  geijverd  en  op  het  behoud  van  dat  regt  aangedrongen  hebben 
(de  heeren  de  Kempen aer  en  van  Hecistra).  De  gronden ,  door  die  leden 
toen  bijgebragt ,  zijn  nog  even  geldig.  Dezelfde  redenen  bestaan  nog  voor 
het  behoud ,  die  toen  met  zooveel  kracht  door  hen  zijn  ontwikkeld , 
wat  overigens  ook  moge  veranderd  wezen.  Doch  ook  deze  snaar  is  te 
tecder,  om  verder  aangeroerd  te  worden.  Hunne  redevoeringen  zijn 
gedrukt  en  ik  kan  dus  volstaau  met  daartoe  te  verwijzen. 

Eindelijk  heb  ik  gezegd ,  de  bepaling  of  vrijstelling  in  het  meerge- 
noemde art.    8  onnoodig  te  achten. 

Wat  verlangt  men?  Volkomen  vrijheid  van  godsdienst.  Deze  vrij- 
heid wordt  aan  een  ieder  verleend  in  art  2  van  het  wets  ontwerp. 
Doch  ook  reeds  in  art.  188  van  de  bestaande  Grondwet  werd  volko- 
men vrijheid  van  godsdienst  aan  elk  gewaarborgd.  Nu  moet  toch  wel 
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•i»ii  van  beide  waar  zijn,  of  dat  vrije  briefwisseling  en  vrije  af  kor 
diging  tot  de  vrijheid  van  godsdienst  behoorcn,  óf  dat  die  er  niet 
toe  behooren.  Behooren  zij  er  wel  toe,  dan  is  de  bepaling  m  art  S 
overbodig;  dan  volgt  het  een  uit  het  ander,  ja,  dan  is  die  uitdruk- 
kelijke bepaling  wel  ligt  gevaarlijk.  Immers,  door  uitdrukkelijk  op  te 
{reven  wat  er  toe  behoort * sou  het  er  \vov  gehouden  kannen  worden,  dat 
hetgeen  niet  uitdrukkelijk  genoemd  is,  er  niet  toe  behoort.  Immers,  geldt 
nog  altoos  de  regel:  «inclusio  unius est exclusio alterius.n  Behooren 
daarentegen  de  vrije  briefwisseling  en  de  vrije  af  kondiging  niet  tot  de 
volkomene  vrijheid  van  godsdienst ,  ook  dan  komt  de  bepaling  niet  te 
ps;  want  dan  kan  men  die  vrijstellingen  niet  vorderen,  dan  kan  er 
geerie  aanspraak  op  gemaakt  worden ,  omdat  men  niets  meet*  te  eisenen 
heeft  of  ook  verlangen  kan  dan  hetgeen  tot  de  volkomene  vrijheid  van 
godsdienst  behoort  of  gevorderd  wordt.  De  slotsom  dezer  redenering 
derhalve  is  deze,  dat  de  bepaling  in  art.  8  is  onnoodig ,  hetzij  de 
vrije  briefwisseling  en  de  vrije  afkondiging  tot  de  volkooiene  vrijheid 
van  godsdienst  behooren ,  hetzij  ze  er  niet  toe  behooren.  Doch  wat 
hiervan  ook  moge  zijn ,  die  bepaling  is  bovendien-  onnoodig \  omdat 
de  Regering  (volgens  de  memorie  van  toeüchtmg)  de  vrije  briefwis- 
seling en  vrije  afkondiging  beschouwt  als  een  deel  uil  te  maken  van 
de  vrijheid  van  godsdienst,  en  zekerlijk  wn  of  voortaan  dio  vrije  cor- 
respondentie en  vrije  afkondiging  niet  zal  beletten  of  beperken ,  of 
belemmeren  ,  of  het  regt  van  placet  zal  uitoefenen  of  doen  gelden ,  ge- 
lijk zij  trouwens  in  jaren  niet  gedaan  heeft.  Waartoe  dan  dSe  opheffing  , 
die  vrijstelling,  die  bepaling  in  de  Grondwet  opgenomen? 

Men  werpe  mij  niet  tegen ,  dat  de  Regering  er  zoo  over  mag  denkei  l, 
maar  niet  ik,  niet  de  Tweede  Kamer  der  Staten- Getieraal.  Doch  ik, 
noch  de  Tweede  Kamer ,  noch  iemand  immers,  zijn  bij  magte  de  Re- 
gering —  liever  moet  ik  hier  den  Koning  noemen  —  te  noodzaken,  om 
het  regt  van  placet ,  dat  jus  tnajestaticum ,  toe  te  passen  of  uit  te  oefe- 
nen, wanneer  de  Regering  of  de  Koning  meenen  het  niet  te  moeten 
doen  gelden ,  het  als  vervallen  willen  beschouwd  hebben ,  of  met  de 
volkomene  vrijheid  van  godsdienst  niet  meer  bestaanbaar  achten. 

Doch  de  Regering  wil  het  wettelijk  uitgemaakt  hebben ,  of  tot  vrij 
heid  van  godsdienst  al  dan  niet  behooren  vrije  briefwisseling  en  vrije 
correspondentie !  Welnu ,  niets  belet  de  Regering,  een  daartoe  strekkend 
wets-ontwerp  aan  de  Staten- Generaal  voor  te  dragen.  En  men  ant 
woorde  mij  niet ,  dat  eene  gewone  wet  meer  vatbaar  is  om  veranderd 
ie  worden  dan  eene  bepaling  in  de  Grondwet,  want  juist  daarom  be- 
hoort het  regt  van  placet  —  indien  het  niet  langer  in  wezen  moest 
blijven  —  door  eene  gewone  wet  en  niet  bij  de  Grondwet  te  worden 
opgeheven.  Vraagt  men:  waarom?  mijn  antwoord  is  gereed.  Hier  zoowel 
als  elders  ,  ook  in  roomsche  staten ,  zijn  de  regeringen  steeds  van 
nieening  geweest ,  en  voorwaar  op  goede  gronden ,  dat  liet  regt  van 
placet   niet  kon  gemist,  maar  moest  gehandhaafd  worden.  In  de  om 
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weutelings-tijden,  die  wij  thans  beleven  ,  wordt  er  anders  over  gedacht. 
Doch  hoe  ligt  zal  in  vervolg  van  tijd ,  nadat  die  hevige  vrijheidskoorU  zal 
geweken  zijn ,  aan  het  regt  van  placet  weder  behoefte  gevoeld  en  hcLzelrc 
terug  verlangd  worden!  En  daarom  voegt  het  <  n>  niel ,  hen,  die  na  on* 
regeren  zullen,  te  8terk  aan  handen  te  leggen,  af  den  weg  om  terug  Ie 
keeren  te  moeijelijk  te  maken.  Daarom  is  het  raadzamer  Ie  achten  É  uaif 
wil  men  het  regt  wettelijk  hebben  opgeheven,  zulks  aan  den  gewonen 
wetgever  over  te  laten. 

Daarvoor  bestaat  ook  nog  deze  reden.  Verre  i\\  het  van  mij  > 
om  het  te  veronderstellen,  \eel  minder  nog  het  te  voorspellen  j  maar 
het  ware  toch  mogelijk  en  het  zou  wel  eens  kunnen  gebeuren , 
dat  er  van  de  nu  zoozeer  gewenschte  opheffing  van  het  regt  tan 
placet,  of  laat  mij  liever  zeggen  van  die  volstrekte  vrijheid  van  brief- 
wisseling en  afkondiging,  misbruik  gemaakt  en  nadeel  geleden ,  en  de 
tnsschenkomst  der  Regering  noodzakelijk  gevonden  wierd  lot  hand- 
having of  herstel  van  de  orde,  de  rust,  de  veiligheid»  ja.  Int  behoud 
van  den  Staat  Helaas  I  dan  waren  de  handen  der  Redering  gehouden  j 
dan  zou  de  Regering  de  wapenen  missen ,  die  zij  nu  meent  te  kunnen 
ontberen  ;  dan  bezat  zij  geen  schild  meer,  waarachter  rieli  te  verdedigen , 
gcene  repressive  middelen  zouden  dan  baten,  althans  voldoende  be- 
vonden worden.  Neen,  die  het  kwaad  wil  bedwingen,  moet  het  in 
de  beginselen  stuiten ;  beter  nog,  hetzelve  voor  Ie  kooien  ofte  beletten 
en  onmogelijk  te  maken.  Zou  ook  wel  iemand  geraden  achten  het 
vuur  te  laten  smeulen  en  het  uitslaan  van  de  vlam  af  ie  wachten, 
alvorens  middelen  aan  te  wenden  om  den  brand  Ie  blussclicn? 

Maar  reeds  meer  dan  genoeg,  om  het  wets- ontwerp  niet  te  kunnen 
aannemen,  waarin  het  regt  van  placet  voor  altoos  wordt  opgeheven. 
Mogt  mijn  gevoelen  ten  deze  door  de  meerderheid  gedeeld ,  en  het 
wetsontwerp  n°.  VI  dien  ten  gevolge  verworpen  worden,  het  werk 
der  grond  wcts- herziening  zal  daardoor  geen  het  minste  nadeel  lijden. 
Volkomen  vrijheid  van  godsdienst  bestaai  er  reed*;  en  ook  met 
het  regt  van  placet  zal  volkomen  vrijheid  van  godsdienst  f  met  al  de 
gevolgen  en  aankleven  ,  in  Nederland  blijven  bestaan. 

Het  is  zoo,  ingeval  van  verwerping  vervallen  ook  de  overige  voor- 
gestelde veranderingen  in  het  Vide  hoofdstuk  der  Grondwet ,  die  op 
zich  zelve  goedkeuring  schijnen  te  verdienen,  onk  bijval  bij  ons  hebben 
gevonden.  Ik  laat  ze  in  hare  volle  waarde.  Op  ?ich  zelve  ben  il  ook 
liereid  ze  aan  te  nemen,  ofschoon  daarin  meer  verbetering  van  laai 
en  uitdrukking  dan  wel  \olstrekte  noodzakelijkheid  he hbende kunnen 
vinden.  Doch  verlangt  de  Regering,  of  de  meerderheid  van  ons,  dal 
die  veranderingen  in  de  Grondwet  gemaakt  worden ,  het  wet s- ontwerp 
uurde  dan  gewijzigd.  Daartoe  zijn  twee  wegen,  liet  geheele  art,  8 
worde  uit  het  wetsontwerp  geligt,  óf  het  worde  slechts  veranderd. 
Hel  laatste  kan  op  verschillende  wijze  geschieden,  IL  vertrouw  ,  dal 
vrij  algemeen  zou  voldoen  cene  wijziging  van  art.  8  in  dezer  fOMt: 
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«De  betrekking  tusschen  den  Staat  eu  de  verschillende  kerkgenoot- 
tischappen  wordt  bij  eene  afzonderlijke  wet  op  cenparigen  voet 
«geregeld,  »  Ik  durf  deze  redactie  aanbevelen.  Zij  is  ontleend  uit 
het  aan  ons  ingediend  adres  uit  Lelden,  dat  door  verscheiden  leden 
van  het  bestuur,  hoogleeraren  en  andere  notabelen  is  onderteekend. 
Doch,  wat  meer  zegt,  met  deze  bepaling  kan,  dankt  mij,  eenieder 
zich  tevreden  stellen,  en  zal  hetzelfde  doel  kunnen  bereikt  worden, 
hetwelk  de  Regering  zich  met  art  8  heeft  voorgesteld  en  door  de 
bestrijders  van  het  regt  van  placet  verlangd  wordt.» 

XVI.  De  heer  LÜYBEN:  «Over  het  geheel  kan  ik  mij  met  de 
^oordragt  der  Regering  vereenigen. 

Ik  hoop  ook  ,  dat  de  meerderheid  dezer  Kamer  zich  daarmede 
vereenigen  zal. 

Ik  zeg  met  de  Regering,  dat  hij,  die  eene  andere  bepaling,  dan 
die,  in  art.  8  opgenomen ,  verlangt ,  de  vrijheid  voor  zich  eischt  en  die 
aan  andersdenkenden  betwist. 

Vrijheid  aan  den  eenen  schenken  en  dwang  aan  den  anderen  op- 
leggen, is  eene  constitutionnele  ketterij. 

Dit  ware  schending  der  gelijkheid  van  allen  voor  de  wet,  welke 
noodzakelijk  tot  tooneelen  van  wanorde  en  onrust  leiden  moet. 

Daarvan  zijt  gij  wars ;  en  daarom  vertroaw  ik ,  dat  noch  zoogenaamde 
Jezuïtenvree8 ,  noch  ingebeelde  aanblazing  van  onrust  U  Edel  Mogenden 
zullen  wederhouden,  om  aan  uwe  katholijke  landgenootcn  volkomene 
vrijheid  van  handeling  met  den  H.  Stoel  te  laten. 

De  Regering  zegt  teregt,  dat,  zoo  men  haar  de  inagt  laat,  om 
daaromtrent  eene  censuur  uit  te  oefenen ,  met  andere  woorden  haar 
het  regt  van  placet  toekent,  haar  een  wapen  wordt  gegeven,  waar- 
mede zij  niets  goeds  kan  verrigten,  maar,  wat  erger  is,  zich  zelve 
moet  kwetsen. 

De  Regering  verwerpt  dat  regt  en  gevoelt  zich,  door  den  goeden 
volksgeest  en  des  noods  door  de  hulp  van  het  algemeen  stral'regt , 
sterk  genoeg  tegen  alle  rust  verstoring  van  binnen  en  allen  zedelij  ken 
invloed  van  buiten ,  die  den  Staat  zouden  kunnen  schokken.  Zij  wil 
een.  bepaald  en  zeer  aanzienlijk  gedeelte  der  Nederlanders  door  pre- 
ventive  maatregelen  niet  in  zijne  vrijheid  belemmeren,  veel  minder 
op  de  on  regt  vaardigste  wijze  te  kort  doen. 

Ik  vertrouw,  dat  uwe  meerderheid  hierin  de  voetstappen  der  Regering 
zal  drukken  en  aan  hen,  die  hunne  vooringenomenheid  tegen  het 
catholicisme  niet  kunnen  overwinnen,  de  verantwoording  laten  van 
een  votum,  dat  onregtvaardigheid  aan  geestvan  verdrukking  paren 
zal.  Ik  verschil  hemelsbreed  in  gevoelen  met  den  spreker  uit  Noord  - 
Holland,  die  in  deze  discussie  de  vierde  spreker  was.  Deze  wil  toezigt 
in  alles  en  voor  allen  ;  ik  verlang  vrijheid  in  alles  en  voor  allen. 
En  dit  is  de  wensch  van  het  heldcrdenkencl  deel  der  Natie. 
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Vooraf  verklaarde  ik,  dat  ik  mij  met  dit  hoofdstuk  kon  vereen*gen. 
Ik  deed  dit  zonder  eenig  voorbehoud,  en  doe  zulks  nog,  ofschoon  bel 
bepalingen  behelst,  die,  naar  mijn  oordeel,  daarin  verkeerd  zijn  geplaatst* 

Zoo  zegt  art.  5  van  het  ontwerp:  «  Alle  openbare  godsdienstoefening 
«  binnen  gebouwen  en  besloten  plaatsen  wordt  toegelaten,  behouden*  de 
«  nooriige  maatregelen  ter  verzekering  der  openbare  nrde  en  ruit. » 

Biet  die  bepaling  kan,  bij  eene,  hetzij  gewone,  hetzij  buitengewone, 
kerkelijke  plegtigheid  binnen  het  kerkgebouw,  de  politie  binnentreden 
en  orders  geven,  die  alleen  in  de  magt  van  den  aldaar  geplaatsten 
herder  behooren  te  staan. 

Üeze  bepaling  moest  slechts  aan  de  2de  alinea,  waarin  over  de 
openbare  godsdienstoefening  buiten  de  gebouwen  en  besloten  plaatsen 
gehandeld  wordt,  toegevoegd  zijn.  Daar  ware  zij  doel  ma  tig.  daar  «arr 
de  politie  opbaar  terrein,  daar  kan  zij  nuttig,  soms  noodzakelijk  zijn. 

Er  is  vroeger  binnen  de  kerken  in  eene  stad  der  provincie,  nit 
welke  ik  te  dezer  Vergadering  ben  afgevaardigd,  dtwr  cle  potitie  ge- 
handeld geheel  strijdig  met  haren  pligt,  geheel  bezijden  hare  roeping. 
Ergerlijke  tooneelen  hadden  daarvan  het  gevolg  kunnc:n  worden.  Daarom 
had  ik  hare  bemoeijenissen  gaarne  tot  de  openbare  plaatsen  buiten 
de  gebouwen  beperkt  gezien,  althans  tot  zoolang  als  de  herder,  in 
de  kerk  het  gezag  voerende,  hare  hulp  niet  inroept. 

Dan,  de  verkeerdheden  en  vergrijpen  der  politie,  waarop  ik  doelde , 
zijn  onder  eene  orde  van  zaken  gebeurd,  welke  ik  vertrouwen  mag, 
dat  niet  zal  wederkeeren,  en  dit  geeft  mij,  zoo  niet  eene  geheel 
bevredigende,  dan  toch  eene  groote  geruststelling. 

Bovendien  wil  ik  aan  de  roepstem  des  Koning»  in  de  bood&ehap, 
de  ontwerpen  van  grondwets-herziening  vergezellende,  aan  on*  allen 
gerigt,  gehoor  geven.  Daarom  zal  ik  omtrent  dit  laatste  punt  mijne 
bijzondere  meen  ing  aan  de  bevordering  van  het  algemeen  belang  van 
Nederland  ten  offer  brengen. 

/  Nu  nog  een  woord  tot  den  spreker  uit  Gelderland  ,  gewoonlijk  naast 
mij  gezeten:  Ik  zal  niet  antwoorden  op  zijne  vraag;  of  de  roomse!  i- 
katholijke  ingezetenen  hier  niet  vrij  zijn?  Hij  deed  deze  vraag  onder 
verwijzing  naar  de  rozenkransen  en  medailles-kramen  op  de  Haagsrhe 
kermis.  Dit  wil  ik  met  stilzwijgen  voorbijgaan. 

Alleen  moet  ik  iets  aanmerken  op  het  aanbod ,  dat  hij  zegt  aan  den 
heer  Albert  te  zijn  gedaan,  om  in  zijne  pastorie  te  blijven.  Dat 
aanbod  verwondert  mij  niet ,  omdat  men  gaarne  een  afgedwaald  schaap 
tot  de  kudde  terugbrengt. 

Intusschen  bewijst  dit  niets  voorde  waarde  van  zijn  geschrijf,  waaruit 
die  spreker  zoo  bereidwillig  argumenten  voor  het  behoud  van  het  plaeet 
heeft  geput.  Wilde  de  schrijver  daarvan  iets  verwaehlen,  dan  bad  hij 
het  eerbiedwaardig  zigtbaar  opperhoofd  der  roomsch -kal  holijk  e  kerk  niet 
moeten  beleedigen.  Dit  immers  beneemt  aan  een  priester  dier  kerk  all*' 
geznjr  in  de  behandeling  van  daartoe  beboorende  leerstukken? 
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Na  dit  geschrijf  zal  de  heer  Axbert,  terugkeercnde,  wel  in  liefde 
worden  ontvangen;  maar  hij  zal  toch  atnende honorabie  moeten  doen 
en  bewijzen  leveren,  dat  zijn  terugkeer  regtzinnig  is,  vóórdat  hem 
wederom  pastorele  functiën  zullen  worden  toevertrouwd.» 

XVII.  De  hoer  GOUVERNEUR  zegtden  geachten  spreker  uit  Gel- 
derland niet  te  zullen  beantwoorden;  hij  zal  dien  spreker  het  laatste 
uoord  gunnen,  en,  zooveel  in  hem  is,  een  einde  maken  aan  den  tot 
hier  toe  gevoerden  strijd.  Wanneer  hij  echter  aldus  handelt,  wil  hij  niet 
geacht  worden  iets  van  zijne  vorige  gezegden  terug  te  nemen.  Reeds 
bij  eene  andere  gelegenheid  heeft  hij  het  regt  van  placet  bestreden, 
en  hij  heeft  geen  lust,  om  dit  ten  tweeden  male  te  doen.  Op  een  argu- 
ment evenwel,  hetwelk  hij  in  den  loop  der  beraadslagingen  heeft 
hooren  aanvoeren,  wil  hij  met  een  enkel  woord  antwoorden.  Men 
heeft  te  kennen  gegeven,  dnt,  zoo  er  geen  regt  van  placet  bestaat, 
de  Koning  niet  kan  voldoen  aan  de  in  de  Grondwet  voorkomende 
bepaling,  waarbij  hem  de  verpligting  is  opgelegd  te  waken,  dat  alle 
godsdienstige  gezindheden  zich  houden  binnen  de  palen  van  gehoor- 
zaamheid aan  de  wetten  van  den  Staat.  Die  wet,  welke  de  gehoor- 
zaamheid aan  de  wetten  zal  moeten  verzekeren ,  kan  niet  bestaan ,  zegt 
men,  als  er  geen  placet  is.  Die  redenering  vindt  despreker  aller/on 
derlingst.  Vergeet  men  dan ,  zoo  vraagt  hij ,  dat  er  tweederlei  soort  van 
strafwetten  zijn,  repressivcen  preventive?  De  pre  ven  live,  hef  is  waar, 
zal  niet  kunnen  bestaan  zonder  placet;  maar  wanneer  de  afkondiging 
van  deze  of  gene  verordening  in  de  kerk  schadelijk  mogt  zijn  voor  de 
maatschappelijke  orde .  of  voor  de  openbare  rust,  of  voor  de  zedelijkheid, 
in  één  woord,  zoo  die  handeling  strafwaardig  mogt  wezen ,  dan  zal  de 
strafwet  daar  zijn,  om  hem,  die  de  afkondiging  bevolen  of  gedaan  heeft, 
voor  zijn  gehouden  gedrag  te  doen  boelen.  Dit  is  de  repressive  strafwet; 
deze  zal  kunnen  bestaan  zonder  het  placet,  en  daardoor  zal  de  Koning 
instaat  gesteld  zijn,  om  aan  het  grondwettig  voorschrift  te  voldoen.  Maar. 
zegt  men ,  —  zoo  gaat  de  spreker  voort  —  zoo  doende  zal  men  slagtoffere 
maken ,  en  het  is  beter  dat  te  voorkomen !  Hij  dankt  de  geëerde  spreke!  s, 
welke  die  opmerking  gemaakt  hebben,  voor  hunne  welmeenendc  zorg, 
maar  hij  wijst  die  af,  en  zegt,  dat  in  zijne  oogen  hij  ,  die  strafwaardig 
is,  geen  slagtoffer  kan  zijn,  maar  een  misdadiger  is.  Hij  is  overtuigd, 
dat  juist  door  het  regt  van  placet  slagtoffers  zullen  gemaakt  worden ,  want 
dat  daardoor  ook  zij  getroffen  zouden  worden  ,  die  zelfs  de  alleronschul-  f 
digste  afkondiging  hebben  gedaan.  Dit  bewijst  hem,  dat  het  placet  eer.e 
grootc  onregt vaardigheid  zou  zijn,  om  welke  reden  hij  volmondig  bekent 
zulk  een  regt  niet  te  begeeren. 

XVIII.  De  heer  GEVERS  VAN  ENDEGEEST:  «Eenige  sprekers  hebben 
daar  straks,  met  de  hun  eigen  juistheid,  zich  in  hunne  rede  geheel 
bepaald  binnen  de  letter  der  artikelen,  waar  het  op  aankomt.   Vergeeft 


-  460  — 

het  mij ,  dat  ik ,  ofschoon  de  kortheid  wenschende  te  betrachten ,  kei 
placet,  waaromtrent  ik  mij  bij  de algemeene  beschouwingen  mijne  stem 
voorbehield ,  wederom  uit  een  algemeen  oogpunt  behandele. 

Het  is  niet  zoo  lang  geleden ,  dat  de  menschlievende  Wilsekforci  de 
vrijstelling  der  slaven  begon  aan  te  prijzen.  Het  waren  aanstonds  rede- 
neringen en  zwarigheden  van  allerlei  aard  daartegen.  De  negers  waren 
in  Afrika  toch  rampzalig;  hunne  slavernij  ontrukte  hen  aan  wreedheden 
en  dood ;  zij  hadden  in  de  koloniën  vrij  wat  beter  lot  dan  in  hun  woeste 
vaderland;  zij  wareu  voor  den  arbeid  aan  de  blanken  onmisbaar,  hun 
verlies  was  de  ondergang  der  volkplantingen ;  zij  waren  een  duur  ge- 
kocht eigendom !  Maar  Wilberforce  hield  aan :  Engeland  begon  d* 
vrijlating  en  zette  die  met  bezadigdheid  voort;  Frankrijk  stelde  ze  mei 
ééne  pcnneslreek  daar;  in  deze  vergaderzaal  is  zij  reeds  aangeprezen; 
en  AcKfcRSDUK.  in  zijn  adres,  van  dergelijke  adressen  gevolgd,  verzoekt 
dringend  onze  tusschenkoinst.  Weldra  zal  de  gruwel  opgehouden  hebben, 
dat  de  eene  mensch  den  anderen  dwingt  en  beheerscht ,  om  van  geene 
mishandelingen  te  spreken,  en  koopt  en  verkoopt,  even  als  hetredelooze 
vee ;  want  de  inensch  is  geboren  om  vrij  te  zijn. 

Vroeger  lag  de  handel  alom  aan  knellende  banden;  waar  die  werden 
losgemaakt,  ontbrandde  een  ondernemende  geest,  en  volkplantingen 
weiden  gevestigd ;  ontstond  er  wrijving  met  de  volken  der  aarde  en  de 
wetenschappen  bloeiden;  en  beschaving  met  rijkdom  volgde  alras. 
Venetië ,  Genua ,  Nederland  strekken  daarvan  ten  voorbeeld ;  elders 
waren  het:  hier  verbodstelsels,  daar  eene  navigatie-aete,  ginds  een 
continentaal  systema ,  hooge  tarieven ,  differentiële  regten !  Maar  Say 
en  Droz  en  de  geestige  Hastiat  met  hunne  geschriften,  Cobdex  met 
zijn  verbond  van/reelracfers,  hunne  bewegingen  en  vertoogen ,  en  Robebt 
Peel  met  zijne  voorstellen  in  het  parlement ,  bragten  slag  op  slag  aan  de 
oude  denkbeelden  toe;  en  de  eeuw  van  den  vrijen  handel  is  aangebroken, 
want  de  volken  moeten  vrij  zijn  om  te  balen  of  te  brengen ,  te  ruilen  en 
te  genieten  wat  elk  voor  allen  het  best  weet  voort  te  brengen  en  het  goed- 
koopst weet  aan  te  voeren. 

Eergisteren  hebben  wij  allen  van  den  spreker  uit  Zuid-Holland ,  aan 
mijne  regterzijde ,  aandachtig  de  geschiedenis  gehoord  der  wetten  op  de 
onteigening  ten  algemeenen  nutte;  men  had  te  dezer  zake  in  ons  vrije 
Nederland  vroeger  weinig  eerbied  voor  het  heilige  regt  van  eigendom  der 
burgers;  het  werd  ond«»r  de  alleenheersching  des keizerrijks  veelmeer 
beschermd ;  *t  werden  toen  formaliteiten  voorgeschreven  en  de  tusschen- 
koinst des  regters  bepaald.  Hooger  al  wederom  werd  het  echte  geschat  bij 
onze  Grondwet  van  1815 ,  welke  als  voorwaarden  stelde  het  bestaan  van 
algemeen  nut  en  behoorlijke  schadeloosstelling.  Thans  echter  is  de 
eigendom  bij  de  herziening  meer  dan  immer  gewaarborgd  :  de  wet  alleen 
zal  immers  nu  het  bestaan  van  algemeen  nut  uitspreken  ,  en  de  schade 
loosfttelling  zal  voorafgaande  zijn.  Naar  sommiger  oordeel  is  dit  zelfs  te 
veel!    Maar  teregt  heeft  de  minister  van  Justitie  mét  krachtige  woorden 
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betoogd,  hoe  het  eigendoms-regt,  in  deze  lijden  vooral,  boten  allen 
t  wij  lel  moet  worden  verheven;  want  de  ingezetenen  moeten  zoo  vrij  im- 
mer mogelijk  meester  zijn  en  blijven  van  het  goed,  dat  zij  van  hunne 
ouders  erfden  of  overwonnen  door  hunne  nijverheid. 

Ook  in  godsdienstige  zaken  ontmoet  men  dezelfde  ontwikkeling  van 
vrijzinnige  denkbeelden.  l)e  protestanten  onder  Lodkwuk  XVI  konden 
eerst  geen  huwelijk  aangaan,  dat  voor  de  wet  geldig  was,  noch  in  kerkge- 
bouwen vergaderen.  Ik  heb  te  Nismes  de  steile  rots  gezien ,  in  welker 
schaduw  zij  ,  nog  bij  het  geheugen  der  gidsen,  die  mij  geleidden ,  hunne 
godsdienstoefeningen  onder  den  blooten  hemel  verrigtten ,  omdat  het  ver- 
boden was,  God  binnen  tempelmuren  te  eeren.  Maar  Neckfr  ,  een  protes- 
tant, was  reeds  Lodewijks  eerste  minister,  en  in  de  nationale  vergadering 
vertegenwoordigt  Coqgehel  de  protestanten  van  Frankrijk,  wier  kerken 
in  het  uitgebreide  rijk  overal  ongehinderd  zijn  opgerigt.  En  zou  ik  U  Edel 
Mogenden  bij  ons  niet  op  de  afgescheidenen  wijzen  ?  Gij  weet  het ,  wei- 
nige jaren  geleden  was  het  tegen  hen  dwang,  vervolging,  regisgedingen, 
straffen; en,  wat  daarvan  onafscheidelijk  is, ontstond:  beweging  en  ergernis. 
Maar  onder  Willem  II  hield  die  belemmering  op;  rust  en  vrede  werden 
herboren,  en  men  hoort  van  de  separatisten  niets  meer ,  dan  dat  zij  onge- 
stoord hier  en  daar  bijeenkomsten  houden ,  of  eigen  gemeenten  stichten, 
wanneer  en  waar  zij  bet  verlangen.  De  miskenning  hield  op ,  omdat  de 
kracht  der  waarheid  zegevierde,  dat  onverdraagzaamheid  moet  worden 
verbannen ,  en  ieder  in  zijne  godsdienst  vrij  moet  zijn. 

De  regten  eindelijk,  waarvan  thans  quaeslie  is ,  briefwisseling  met  ker- 
kelijke overheden  en  afkondiging  van  kerkelijke  voorschriften  zonder 
placet ,  hadden  een  zeer  opmerkehjken  en  soortgelijken  loop,  èn  elders  èn 
bij  ons.  Wat  dit  laatste  betreft,  denkt  slechts,  Edel  Mogende  Heeren ,  aan 
het  voorgevallene  met  ons  strafregt.  In  4827  was  in  de  ontwerpen,  des- 
wege aan  de  Staten-Generaal  aangeboden,  een  geheele  titel  gewijd  aan 
strafbedreigingen  tegen  de  briefwisseling  van  bedienaars  der  godsdienst 
met  vreemde  hoven  of  magten  (de  bekende  artt.  207  en  208  van  den  nog 
bij  ons  werkenden  Code  Pénal),  en  tegen  afkondigingen  zonder  placet  In 
1842  kwam  die  titel  nog  voor,  maar  de  briefwisseling  was  reeds  verdwe- 
nen ,  en  men  scheen  eene  redactie  te  hebben  gevonden,  bevredigend  voor 
allen.  In  1847  was  de  geheele  titel  weggelaten,  en  alzoo stilzwijgend 
elke  straf  tegen  overtreding  van  het  placet  vervallen.  Geen  van  die  drie 
voordragten  kwam  lot  stand  ;  de  laatste  werd  om  die  geheele  weglating 
afgestemd.  En  nu  in  1 848  vindt  men  in  de  voorgedragen  wijziging  der 
Grondwet,  juist  omgekeerd,  niet  slechts  alle  belemmeringen  opgeheven  , 
maar  het  regt  van  briefwisseling  met  de  hoofden  der  kerkgenootschappen 
en  ,  behoudens  verantwoordelijkheid  volgens  de  wet,  de  afkondiging  van 
kerkelijke  voorschriften  van  de  tusschenkomst  der  Regering  met  zooveel 
woorden  vrijgesteld.  Wij  ontmoeten  hier  eene  zonderlinge  tegenstelling. 
Men  zeide  in  1 847 :  cc  Het  placet  is  uit  de  strafwet  weggelaten ;  het  is  jam- 
te  mer!  maar  nu  het  eenmaal  niet  opgenomen  is,  kan  hel  er  onmogelijk 
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u  weder  worden  ingebragt;»  en  thans  zegt  uien  geheel  andcrs-uin  van  de 
Grondwet:  «  Briefwisseling  en  placet  zijn  nu  eenmaal  in  de  ontwerpen 
<i  toegelaten ;  het  ware  misschien  beter  geweest  re  niet  te  vermeiden ; 
<(  maar  nu  zij  eenmaal  opgenomen  zijn ,  is  het  weder  wegnemen  m* 
u  mogelijk,  p  i 

Zoo  zijn  wij  met  snelheid,  van  trap  tot  trap ,  uil  oude  denkbeelden  j/ 
komen  tot  geheel  nieuwe.  Velen  zeggen  gew is  i Li  t  wij  achteruit  zijn  gegaan, 
en  dezen  schrijven  het  toe  aan  het  drijven  der  partijen.  Zoo  urn  de  hoofd* 
oorzaak  niet  gelegen  zijn  in  eene  veel  zuiverder  bron  ï  in  het  steeds  veld- 
winnend besef,  dat  de  belijders  van  iedere  godsdienstige  gezindie  vrij 
moeten  zijn  in  het  ontvangen  en  volgen  der  voorschriften  van  hunne 
kerkelijke  overheden  ? 

Wat  is  er  intusschen  van  briefwisseling  en  placet  in  andere  landen 
geworden?  In  Frankrijk  zijn  de  bekende  artikelen  207 en  SOS  .  reeds 
zoo  even  vermeld ,  steeds  buiten  toepassing;  gebleven ,  en  hel  bekende 
werk  La  theorie  du  Code  Pénal  leert  zelfs,  dal  zij  op  kerkelijke  aanfttle- 
genheden  niet  eens  toepasselijk  zijn.  Het  placet  is  veranderd  ot' ontaard 
in  het  zoogenaamde  appel  comme  a'abus;  en  wat  gcheur Je  er.  wanneer 
onder  den  laatsten  Koning  eene  afkondiging  had  plaats  gehad  tonder 
voorafgaande  toestemming?  Men  berispte  den  overtreder  •  men  gaf  in  een 
openlijk  stuk  eene  openlijke  afkeuring ,  en  daarmede  bloedde  de  zaak 
verder  dood.  In  België ,  waar  het  placet  vóór  en  onder  de  Oostenrijksclie 
heerschappij  zoo  dikwijls  met  zooveel  kracht  werd  volgehouden  en  waar- 
door zoo  veel  adviesen  of  uitspraken  van  den  Hoogen  Raad  werden  beves- 
tigd, is  het  bij  de  staatsregeling  van  1830  op  eens  weggenomen,  wij 
lezen  immers  in  art.  16:  «  L'État  n'a  Ie  droit  d'intervenir  ni  dans  la  do- 
«  mination ,  ni  dans  1'installation  des  ministres  d'un  culte  qnelconque ,  ut 
(( de  défendre  a  ceux-ci  de  correspondre  avec  leurt  supérieure ,  ei  de 
«  puólier  leurt  actes ,  sauf  en  ce  dernier  cas  la  responsabilité  ordinaire 
u  en  matière  de  presse  et  de  publication. » 

Ziedaar,  in  het  land,  waar  het  vroeger  zoo  vastgehouden  werd,  bet  placet 
door  de  voorgelezen  bepaling  opgeheven  ,  schier  op  gelijke  wijze  als  men 
het  bij  ons  hebben  wil,  en  België  heeft  onder  die,  bepaling  18  jaren  rost 
en  vrede  genoten.  Ik  wil  daar  niet  uit  afleiden  ,  dat  men  het  voorbeeld 
van  België  onbepaald  moet  volgen,  maar  uitde  doorgeloopen onderwerpen 
waarbij  men  er  nog  zoo  vele  andere  zou  kunnen  voegen  ,  leide  ik  af  den 
gewigtige  vraag : 

Welke  kracht,  of  welke  drijfveer,  heeft  alzoo,  binnen  meer  of  min 
korten  tijd  ,  in  zooveel  opzigten  andere  denkwijze  doen  ontstaan  in  onder- 
scheiden landen ,  som*  door  regeringen  ondanks  het  volk  ingevoerd 
soms  door  het  volk  bij  de  regeringen  aangedrongen  ? 

Het  is  een  onwillekeurig  streven  naar  vrijheid  op  de  vleugelen  der 
beschaving  en  der  godsdienst,  naar  vrijheid,  wel  te  verstaan  in  des 
goeden  zin  van  het  woord ,  naar  vrijheid  door  de  verlichting  zelve 
begrensd  binnen  de  j>aleii  der  wetten;  en  zoodanig  zie  ikhaarondei 
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alterlei  vormen- ia  de  aangegeven  onderwerpen  doordringen;  vrijheid 
om  aan  zich  zei  ven  en  niet  aan  anderen  toe  te  behooren;  vrijheid 
van  handelsverkeer  tusschen  de  volken  der  aarde ;  vrijheid  van  eigen- 
dom; vrijheid  van  uitoefening  zijner  godsdienst;  vrijheid  om  de  ver- 
ordeningen zijner  kerk  te  verkondigen! 

Hoe  menigeen  heeft,  om  te  komen  waar  wij  zijn,  vroegere  denkwijze 
moeten  laten  varen!  Hoe  velen  hebben  daartoe  een  anderen  weg 
moeten  volgen ,  dan  zij  zich  vroeger  voorgenomen  hadden!  Hoe  groot 
is  het  getal  dergenen,  die.  later  hebben  moeten  gevoelen,  dot  zij 
vroeger  hadden  gedwaald! 

En  zon  ik  nu ,  Edel  Mogende  Heeren ,  zwarigheid  maken ,  om  door 
het  geven  van  mijne  stem  aan  dit  ontwerp  eene  meening  te  belijden , 
van  mijne  vroegere  meening  in  zooverre  verschillend ,  dat  ik  mij  tegen 
het  ontwerp  van  strafregt  in  1847  verklaarde,  omdat  daarin  strafbe- 
dreigingen ontbraken  tegen  de  overtreding  van  het  regt  van  placet? 
Neen,  die  zwarigheid  moet  ik  m  de  gegeven  omstandigheden  niet  maken. 

De  omstandigheden  zijn  inderdaad  zeer  verschillend.  Tijden-  het 
strafregt  wilde  men  de  organieke  besluiten,  het  regt  van  placet  in  ons 
land  daarstellende ,  behouden ;  en  dan  moest  de  strafwet  de  middelen , 
om  het  te  handhaven,  bezitten,  zoo  als  meer  dan  één  redenaar  het 
reeds  omstandig  heeft  aangetoond;  hunne  redeneringen  zijn  ook  de 
mijne,  en  de  slotsom  er  van  is,  dat  er  bij  de  strafwet  slechts  que  si  ie 
was  van  de  toepassing  van  een  jus  canstttutum  (van  een  best -umi 
regt),  en  dat  er  hier  quaestie  is  de  jure  consHtuendo  (van  een  nieuw 
daar  te  stellen  regt).  Het  was  toen ,  om  het  zoo  eens  uit  te  drukken, 
een  liberale  greep  in  een  illiberaal  stelsel;  het  is  thans  een  rationele 
stap  op  den  weg  van  een  vrijzinnig  zamenhangend  geheel. 

Daarenboven,  het  is  reeds  zoo  even  door  een  spreker  uit  Vriesland 
gezegd,  en  het  is  mij  niet  onbekend,  er  zijn  ijveraars  der  nietlta- 
tholijke  gezindten,  die  in  de  voorgestelde  bepalingen  geene zwarig- 
heden meer  vinden.  Laat  ons  ook  niet  voorbijzien,  dat  de  zaken  te 
Rome  er  niet  naar  staan,  om  van  daar  die  pogingen  tot  aanmatiging 
of  gezag  te  verwachten,  waartegen  in  vroegere  tijden  het  jus  placet* 
moest  strekken.  En  zal  het  bij  de  afschaffing  van  dit  regt  niet  gaan , 
zoo  als  doorgaans  gebeurt,  dat,  wanneer  men  lang  geijverd  heeft  tot 
bekoming  eener  vrijheid,  waarvan  men  meende  geheel  ten  onregte  te  zijn 
verstoken,  het  toestaan  dier  vrijheid  oneindig  minder  bezwaren  ople- 
vert, dan  er  aan  het  dringend  streven  naar  dezelve  waren  verbonden  ? 
Een  geacht  bel  zeide  straks,  «dat  de  tijden  veranderd  waren,»  maar 
bij  scheen  met  de  tijden  niet  mede  te  kunnen  gaan.  Ik  eerbiedig 
geheel  zijne  overtuiging,  maar  ik  hoop,  dat  een  ieder  ook  de  mijne 
eerbiedigen  zal ,  wanneer  ik  geloof,  dat  het  thans  niet  ongepast  is  te 
dezer  zaak   te  zeggen:  «mutantur  tempora  et  nos  mutamur  inilli**» 

XIX.   De  heer  COST  JORDENS:   «Er  is  bijna  geen  onderwerp  m 
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deze  grondwetsherziening,  dat  ik  meer  aandachtig  overwogen  bet». 
dan  dat,  hetwelk  de  hoofdzaak  geweest  is  in  de  discussie  van  heden. 
Ik  vermeende  daarover  het  stilzwijgen  niet  geherï  ie  mogen  bewaren, 
doch  zal  mij  enkel  bij  het  openbaren  van  mijn  gevoelen  bepalen, 
en  daaromtrent  in  geene  verdere  ontwikkeling  treden,  omdat  het  on- 
derwerp bekend  is  en  ik  in  het  verder  spreken  daarover  geen  nut  zie. 
Ik  wil  hier  niet  spreken  van  hetgeen  in  het  verleden  jaar.  ter 
gelegenheid  van  de  behandeling  van  het  Strafwetboek ,  is  voorgevallen; 
onderscheiden  leden  hebben  dit  reeds  gedaan,  en  het  komt  ook  mij 
voor ,  dat  wij  ons  hier  op  een  geheel  ander  standpunt  dan  destijds 
bevinden,  toen  het  ten  aanzien  van  het  staatsregt,  gelijk  dit  reeds 
door  anderen  is  opgemerkt ,  niet  het  jus  cottstituendum,  maar  bet 
jus  constitutum  gold,  toen  het  achterblijven  van  bepalingen  hel be- 
staan  van  dat  regt  minstens  twijfelachtig  zou  hebben  gemaakt. 

Doch  wat  hiervan  zijn  moge,  nu  bij  deze grondwets-herzientng  het 
voorstel  is  gedaan ,  wordt  het  de  vraag ,  of  de  losmaking  van  het 
preventive  toezigt ,  de  verkondiging  van  kerkelijke  voorschriften  zonder 
voorafgaande  censuur,  en  het  daardoor  geven  van  meerdere  vrijheid 
in  de  godsdienst  aan  een  groot  deel  onzer  landgenooten ,  kan  en  mag 
plaats  hebben  ,  zonder  den   Staat  nadeel  te  doen  ? 

Ernstige  en  herhaalde  overweging  heeft  er  mij  toe  gebragt ,  deze 
vraag  toestemmend  te  beantwoorden. 

Na  ernstige  en  herhaalde  overweging,  geloof  ik,  even  als  anderen 
van  U  Edel  Mogenden  f  dat  de  waarborg ,  dien  de  Staat  zich  in  de 
geschreven  verantwoordelijkheid  volgens  de  wet  te  dien  aanzien  in  de 
ruimste  mate  voorbehoudt ,  voldoende  is,  om  te  zorgen,  dat  de  kerk- 
genootschappen zich  houden  binnen  de  palen  van  gehoorzaamheid  aan 
de  wetten  van  den  Staat. 

Eu  wanneer  dit  waar  is,  dan  is  het,  als  staatkundig  beoordeelaar. 
ook  mijn  pligt,  en  ben  ik  ook  geneigd,  in  het  stuk  van  godsdienst 
die  vrijheid  te  geven,  welke  daarmede  maar  een igzins  bestaanbaar  is. 
Overtuigd,  dat  de  hjer  voorgestelde  vrijheid,  zonder  krenking  van 
het  algemeen  belang,  kan  en  daarom  mag  worden  gegeven;  daarbij 
het  gevoelen  toegedaan,  dat  zulks  in  de  tegenwoordige  omstandigheden 
de  verdraagzaamheid  tusschen  de  verschillende  gezindheden ,  en  daar- 
door het  heil  van  den  Staat,  meer  zal  bevorderen,  dan  indien  zij 
wordt  afgewezen;'  en  diep  gevoelende,  dat  ik  hier  alles  moet  ter  zijde 
zetten,  wat  op  mij  .  als  lid  van  een  verschillend  kerkgenootschap, 
invloed  zou  kunnen  hebben,  zal  ik  aan  dit  hoofdstuk  mijne  goed- 
keuring  schenken.  » 

XX.  I)c  heer  ViNGOLTSTEIN  zegt  hoofdzakelijk:  «Ik  zal  trarbren 
mijn  gevoelen  betrekkelijk  dit  wets-ontwerp  kortelijk  kenbaar  te  maken. 
Het  is  een  gewigtig  hoofdstuk,  waarover  wij  nu  beraadslagen,  handdeodr 
over  de  godsdienst.  Het  hoofdpunt  van  onderzoek  moet  voorzekei  dit^ifn: 
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of  het  hoofdstuk  der  bestaande  Grondwet  kan  worden  goedgekeurd,  dan 
we  lof  de  noodzakelijkheid  om  hetzelve  te  veranderen  of  wijzigen ,  gelijk 
wordt  voorgesteld ,  kan  worden  aangetoond.  De  bepalingen,  in  de  tegen- 
woordige Grondwet  betrekkelijk  dit  onderwerp  opgenomen,  getuigen  van 
de  j disten  waardering  der  vrijheid,  welke  in  Nederland  ten  allen  tijde  op 
zulk  een  hoogen  prijs. gesteld  werd.  De  vrijheid  vertoont  zich  hier  in  bare 
verhevenste  uitdrukking ,  als  eene  vrijheid ,  welke  binnen  behoorlijke 
grenzen  is  beperkt ,  ten  einde  zij  met  de  vrijheid  van  alle  andere  natiën  be- 
staanbaar zij,  en  welke  onder  het  behoorlijk  toezigt  van  den  Staat  is  ge- 
plaatst ,  waardoor  de  Regering  zon  kunnen  zorg  dragen,  dat  zij  die  grenzen 
niet  overschrijden ,  noch  tot  eene  miskenning  van  de  in  denStaat  gevestigde 
orde ,  welke  tot  bescherming  van  aller  vrijheid  ingesteld  is ,  overslaan  kan. 
Eene  algemeene  verdraagzaamheid  heeft  zich  dien  ten  gevolge  ten  allen 
tijde  in  Nederland  zoo  heerlijk  geopenbaard.  Wij  eerbiedigen  de  vrijheid 
van  godsdienst  in  de  ruimste  mate,  en  wij  erkennen,  dat,  indien  er  sprake  is 
van  de  hulde ,  welke  iemand  zich  gedrongen  acht  aan  de  godsdienst  te  be- 
wijzen, het  wereldlijk  gezag  zich  onthouden  moet  zich  daarin  te  mengen, 
maar  de  regeling  dier  zaak  aan  ieders  geweten ,  aan  ieders  overtuiging  moet 
overlaten.  Het  is  dit  denkbeeld ,  hetwelk  de  Grondwet  uitdrukt,  door  Ie 
zeggen ,  dat  de  volkomene  vrijheid  der  godsdienstige  begrippen  aan  elk 
gewaarborgd  wordt.  Deze  verklaring  lezen  wij  met  een  diep  gevoel  van 
erkentelijkheid ,  want  zij  herinnertons  aan  den  tachtigjarigen  oorlog ,  dien 
onze  voorouders  doorstonden  ,  om  dat  dierbaar  veorregt  der  gewetens-vrij- 
heid te  veroveren.  Zij  kenschetst  Nederland  voortdurend  als  het  land ,  in 
hetwelk  de  algemeene  verdraagzaamheid  gezeteld  is,  dat  ten  allen  tijde  eene 
schuilplaats  blijft  voor  alle  vervolgden  uit  ander-e  landen,  die  óf  door  gods- 
diensthaat  óf  door  staatkundige  partijzucht  \an  daar  verdreven  werden. 
Het  is  het  beginsel ,  hetwelk  reeds  in  het  XII  We  artikel  van  de  Unie  van 
Utrecht  geschreven  stond ,  en  ten  grondslage  werd  gelegd  voor  de  slich- 
ting van  den  Nederlandschen  Staat.  Dat  artikel  zegt ,  dat  ieder  particulier 
in  zijne  religie  vrij  zal  mogen  blijven  ,  en  dat  men  niemand  ter  zake  van 
religie  zal  mogen  achterhalen  of  onderzoeken.  Die  eerbiediging  van  ieders 
godsdienstige  overtuiging  zou  echter  weinig  beteekencn  .  indien  ieder  niet 
op  die  bescherming  van  den  Staat  kon  rekenen  op  welke  men  aanspraak 
kan  maken.  Uit  dien  hoofde  wordt  aan  alle  godsdienstige  gezindheden  , 
in  den  Staat  gevestigd  ,  eene  gelijke  bescherming  toegezegd.  Zij  alle  kun- 
nen evenzeer  rekenen  op  bescherming  in  den  Staat ,  en  zijn  alle  evenzeer 
onder  dezelfde  hoede  geplaatst.  Zij  kunnen  die  bescherming  inroepen,  ten 
einde  niet  in  het  genot  der  godsdienstige  regteu  gestoord  te  worden  ,  en 
<le  zorg  hiervoor  wordt  uitdrukkelijk  den  Koning  aanbevolen.  Teneinde 
die  godsdienst -vrijheid  in  de  meeste  volkomenheid  in  werking  trede,  wordt 
er  nog  bijgevoegd,  dat  de  ingezetenen,  welke  godsdienstige  belijdenis  zij 
ook  mogen  toegedaan  zijn,  welke  godsdienst  elk  ook  voor  de  zijne  erkenne , 
in  het  volle  genot  der  burgerlijke  en  staatkundige  regten  zullen  gesteld 
worden.  Met  volkomen  regt  konden  dus  de  verslaggevers  voorde  herziening 
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der  Grondwet  in  i  815  aan  tien  Koning  zeggen :  «  Verschillende  godsdien- 
stige gezindheden  zijn  in  de  Vereenigde  Nederlanden  zamengekomenen 
derwaarts  gelokt  door  de  zachtheid  der  wetten  en  bescherming  der  Re 
gering.»  De  kerkgenootschappen  (onder  welke  benaming  ook  bekend, 
tot  welke  godsdienstige  belijdenis  «ij  ook  behooren)  zijn  op  gelijken  voet 
gesteld,  want  allen  hebben  dezelfde  aanspraak  op  de  bescherming  van  des 
Staat,  en  genieten  onder  die  hoede  gelijke  regt en.  Blaar  daarbij  voegt 
zich  tevens  de  verpligting  van  het  oppergezag,  om  toe  te  zien,  dat  zij  ziek 
honden  binnen  de  palen  van  gehoorzaamheid  aan  de  wetten  Tan  den  Staat 
De  Kerk  is  een  in  den  Staat  gevestigd  genootschap ,  hetwelk  als  zoodanig 
onderworpen  is  aan  het  toezigt  van  den  Staat  Geen  genootschap  kan  ziek 
aan  dat  toezigt  onttrekken,  en  boeveel  te  mindereen  kerkelijk  genootschap, 
hetwelk  zulk  een  gewigtigen  invloed  op  de  gemoederen  van  het  volk 
uitoefent,  liet  wordt  in  het  volle  genot  zijner  regten  en  de  vrije  oitotlê 
oing  van  de  godsdienst  geëerbiedigd;  maar  het  mag  zich  niet  buit» 
dien  werkkring  begeven  en  op  het  gebied  van  den  Staat  treden ,  ten  einde 
aldaar  heerschappij  te  voeren.  De  Aegering  waakt  aldus,  dat  de  kerkge- 
nootschappen binnen  de  bepaalde  grens  blijven.  Waar  die  grens  te 
vinden  itf  wordt  in  de  Grondwet  niet  bepaald;  zij  kan  die  niet  vost- 
schrijven,  omdat  die  daarin  niet  behoort;  zij  toch  stelt  alleen  de  alge- 
meene  beginselen  vast,  en  laat  de  toepassing  aan  de  wet  over;  zijiseit 
haren  aard  eene  wet  van  beginselen ,  en  mag  nimmer  dit  karakter  uit  het 
oog  verliezen.  De  bestaande  Grondwet  kan  gezegd  worden  in  de  rohnsfe 
mate  aan  die  vereischten  te  voldoen.  Er  zijn  toch  zekere  vraagstukken, 
waarover  zulk  eene  verscheidenheid  van  gevoelen  en  inzigten  bestaat, 
dat  deswege  geene  eenstemmigheid  te  verkrijgen  is ,  weshalve  het  voor 
zigtiger  is  over  die  punten  geene  beraadslagingen  uit  te  lokken ,  die  de 
hartstogten  aan  het  gisten  brengen ,  en  tot  geene  bevredigende  uitkoos* 
leiden  zooden. 

Zoodra  het  beginsels  van  ons  staatsregt  geldt,  is  deze  Vergadering  ver 
pligt  daarover  haar  gevoelen  te  niten ,  want  de  grondwetsherziening 
moet  door  haar  worden  tot  stand  gebragt ;  maar  wanneer  men  treden  vil 
in  eene  toepassing  der  beginselen,  welke  de  taak  der  gewone  wetgeving  if , 
kan  zij  zich  daartoe  onbevoegd  verklaren.  Zij  heeft  toch  zelve  te  kennen 
gegeven ,  dat  zij  oordeelt  voor  eene  andere  Vertegenwoordiging  plaat» 
te  moeten  maken,  welke  op  eene  vollediger  wijze  de  gezindheden  en 
wenschen  van  het  volk  kan  openbaren,  en  voor  die  nieuwe  vergadering 
moet  zulk  eene  taak  voorbehouden  blijven.  Eene  bijzondere  omstan- 
digheid schrijft  haar  dit  voor,  want  zij  heeft  zich  reeds  geuit  over  het 
vraagstuk,  dat  men  thans  wensen t  opgelost  te  zien,  en  wel  op  eeae 
ongunstige  wijze  voor  de  Regering ;  en  hoe  kon  deze  nu  nog  eene  be- 
slissing daarover  vorderen  ?  De  Vertegenwoordiging  kan  zich  dus  bepalen 
met  te  zeggen,'  dat  zij  niet  geroepen  is  tot  de  taak,  welke  de  Regering 
iiaar  wenscht  op  te  leggen ;  en  lij  zon  daartoe  des  te  meer  geregtigd  zijn . 
ter  geene  noodzakelijkheid  hoegenaamd  bestaat,  om  iets  te  veraiiaV 
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ren  in  de  algemeene  beginselen,  die  in  de  Grondwet  zijn  tee  neder 
geschreven.  Zoodra  de  Regering  voorstelde  de  bepalingen ,  betrekkelijk 
de  eerbiediging  Tan  de  volkomene  vrijheid  van  ieders  begrippen ,  door  de 
toekenning  van  volkomene  vrijheid  van  belijdenis  der  godsdienstige 
begrippen,  inde  Grondwet  op  te  nemen,  bleek  het  al  dadelijk,  dat 
men  zich  te  ver  gewaagd  had.  Volkomen  vrije  belijdenis  van  godsdien- 
stige meeningen !  Zal  dos  iemand,  bij  monde  en  in  geschrifte,  als  zijne 
godsdienstige  meening  mogen  belijden,  dat  de  gemeenschap  van  goederen 
met  de  leer  van  het  Evangelie  strookt ,  dat  de  volkomene  gelijkheid  van 
alle  menschen  daaruit  voortvloeit ,  en  zal  hij  daaruit  kunnen  afleiden , 
dat  de  eigendom  eene  overweldiging  is ,  en  dat  het  koningschap  niet 
geeerbied  igd  moet  worden  ? 

Men  was  das  verpligt  hier  een  correctief  aan  te  brengen  en  de  ver- 
antwoordelijkheid voor  de  strafwet  in  te  roepen,  en  daardoor  tot  de 
erkentenis  te  komen ,  dat  men  de  gansche  strekking  niet  wel  had  bere- 
kend. Maar  datzelfde  mag  men  ook  wel  zeggen  van  die  vergunning  eener 
vrije  briefwisseling  met  de  hoofden  der  kerkelijke  genootschappen  en 
van  de  afkondiging  van  kerkelijke  voorschriften,  behouden»  verant- 
woordelijkheid volgens  de  wet.  Eet  is  blijkbaar,  dat  men  hier  doelt  op  eene 
afschaffing  van  het  regt  van  placet ,  van  het  regt  der  Regering,  om  kennis 
te  nemen  van  de  aanschrijvingen  van  het  hof  van  Rome,  alvorens  tot  de 
afkondiging  kan  worden  overgegaan.  Zoodanige  voorloopige  kennisgeving 
wordt  geacht  eene  inbreuk  in  zich  te  bevatten  op  de  godsdienst  vrijheid, 
op  welke  de  roomschgezinden  in  dit  land  aanspraak  kunnen  maken.  Men 
beschouwt  het  als  een  bestanddeel  van  die  vrijheid ,  dat  de  geestelijkheid 
hier  te  lande  ongestoord  de  aanschrijvingen ,  welke  het  opperhoofd  der 
kerk  uitvaardigt ,  zal  kunnen  afkondigen.  De  roomschgezinden  zijn  eene 
onbepaalde  gehoorzaamheid  verschuldigd  aan  hun  kerkelijk  opperhoofd, 
in  aite  kerkelijke  zaken;  en  indien  zijne  bevelen  aan  het  onderzoek  van 
het  wereldlijk  gezag  worden  onderworpen ,  zonden  zij ,  zegt  men ,  niet 
zeker  zijn  aan  alle  hunne  godsdienstige  verpligt  innen  te  voldoen.  Zen» 
derling  meet  ons  dat  gevoelen  voorkomen ,  een  gevoelen,  waarin ,  naar 
ik  geloof,  niet  alle  katholijken  gereedelijk  zullen  instemmen.  De  bewe- 
ring toch  is  vreemd .  wanneer  wij  bedenken ,  dat  dit  regt  der  wereldlijke 
overheid  geëerbiedigd  werd  in  vele  landen,  in  welke  deroetnsche  gods- 
dienst het  meest  bloeide ,  en  door  het  opperhoofd  der  kerk  zelf  erkend 
werd  'm  de  overeenkomsten,  die  hij  met  verschillende  vorsten  sloot. 
In  ons  land  was  het  te  dien  aanzien  niet  anders  gesteld  dan  in  andere 
landen.  Bij  eene  vorige  gelegenheid  nam  ik  de  vrijheid ,  n  bekend  te 
maken  met  een  plakaat,  ten  tijde  van  hrt  bestaan  der  republiek  uitge- 
vaardigd, in  hetwelk  alle  gronden  voor  dit  regt  r  als  van  het  wereldlijk 
geiser  onafscheidbaar,  werden  gehandhaafd  en  verdedig^,  Het  behoorde 
(zoo  alt  onze  voorouders  ziek  uitdrukten  in  de  plakaten,  die  het  regt 
van  placet  tegen  de  aanmerkingen  van  het  geestelijk  gezag  in  bescherming 
namen)  tot  de  regie»  van  het  oppergezag ,  dat  geene  besluiten  eener  bw- 
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tenlandache  overheid  op  het  grondgebied  van  den  Staat  konden  worden 
afgekondigd,  dan  uit  kracht  van  het  verlof,  dat  door  de  Regering  verleend 
werd.  Mogt  de  acte  van  het  buitenlandden  kerkelijk  opperhoofd  enkel 
kerkelijke  zaken  betreffen ,  dan  volgde  dat  verlof  als  van  zelf;  mor 
werden  daarin  andere  onderwerpen  behandeld ,  en  tevens  voorschriften 
gegeven,  over  wereldlijke  zaken,  dan  moest  de  Regering  vooraf  onder* 
zoeken,  of  hierdoor  de  wet  werd  gekrenkt,  of  de  algemeene  veiligheid 
in  gevaar  gebragt.  De  Regering  was  natuurlijk  bezorgd  voor  de  eerbiedi- 
ging van  's  land*  wetten  en  voor  de  verzekering  der  openbare  nut; 
want  de  verpligting  rustte  op  haar ,  om  voor  deze  te  waken ,  en  daaruit 
vloeide  het  regt  voort ,  om  kennis  te  nemen  van  de  besluiten  eener  boi- 
tenlandsche ,  kerkelijke  overheid ,  alvorens  de  afkondiging  werd  toege- 
staan. Eene  regt  matige  bezorgdheid  bezielde  de  Regering  tegen  de 
inbreuken  van  het  kerkelijk  gezag  op  het  gebied  van  den  Staat,  en  deze 
openbaarde  zich  evenzeer  in  de  waakzaamheid  tegen  den  invloed,  dien 
de  pauselijke  nuntius,  te  Brussel  of  te  Keulen  gevestigd,  op  de  geeste- 
lijkheid hier  (e  lande  wilde  uitoefenen.  Zij  achtte  zich  geroepen,  om  de 
inlandsche  geestelijke  overheid  tegen  het  hof  van  Rome  in  bescherming 
te  nemen ,  en  deze  vond  daarin  niet  zelden  een  weldadigen  steun.  — 
Hetgeen  onder  het  getneenebest  der  Vereentgde  Nederlanden  plaats  vond, 
bleef  regtens  onder  het  Koningrijk  der  Nederlanden.  De  wet  van  den 
18den  Germinal  t  Xde  jaar,  welke  in  art.  i  het  regt  van  placet  aan 
de  Regering  toekende ,  werd ,  even  als  het  keizerlijk  decreet  van  den 
28sten  Februarij  1810,  hier  te  lande  executoir  verklaerd.  Bij  het  hethut 
van  den  16den  September  i  815  werd  eene  commissie  ingesteld  uit 
den  Raad  van  State,  met  den  directeur- generaal  voor  de  Roomsrke 
Eeredienst  aan  het  hoofd ,  ten  einde  te  onderzoeken ,  of  de  goedkeuring 
der  Regering  kon  verleend  worden  aan  de  bevelschriften  over  geestelijke 
zaken,  van  een  vreemd  gezag  afkomstig.  «Daar  (zegt  art.  6  van  hetzelve) 
de  wetten  der  Nederlanden  medebrengen ,  dat  geen  bevelschrift  over 
geestelijke  zaken ,  van  een  vreemd  gezag  afkomstig ,  in  dit  rijk  publiek 
mag  worden  gemaakt,  zonder  goedkeuring  der  Regering,  zoo  bepalen 
Wij ,  dat  het  vereischte  onderzoek  voortaan  geschieden  zal  door  eene 
rommisfie  uit  den  Raad  van  State"  enz.  De  Regering  beraamde  dos 
de  vereischte  maatregelen  Ier  uitvoering  der  wet  van  i  8  Germinal,  jaar X, 
en  zij  erkende  daarbij  uitdrukkelijk,  dat  de  wetten  van  Nederland  haar 
hiertoe  magtigden.  De  Staten-Generaal  waren  het  hierover  eens  met 
den  Koning,  dat  dit  regt  niet  aan  de  Regering  kon  worden  betwist. 
Na  het  sluiten  van  het  concordaat  in  den  jare  1 827  werd  in  de  Troon- 
rede door  den  Koning  aan  de  Staten-Generaal  gezegd:  «  Het  voorbehoud, 
onder  hetwelk  de  afkondiging  der  bullen ,  bij  die  gelegenheid  door 
den  Paus  uitgegeven,  nopens  de  uitlegging  dezer  overeenkomst  door 
Mij  vergund  is ,  oevat  den  waarborg,  welken  's  lands  wetten  noodza- 
kelijk maken. »  Hierop  werd  door  de  Staten-Generaal  geantwoord :  «Het 
heilzaam    voorbehoud .    gevoegd    hij    het   verlof  tot  afkondiging  der 
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pauselijke  ballen ,  dat  geen  bloot  formulier  is .  verscliaft  ons  de  zeker* 
heid,  dat  het  6de  en  10de  hoofdstak  ongeschonden  zullen  blij  ven." 
De  hoogleeraar Thobbeckb zegt,  in  zijne  Aanieekening  op  de  Grondwet} 
dat  art.  194  de  uitoefening  der  regten  van  bescherming  en  toezigt  bevat 
en  in  de  hoogste  plaats  opdraagt  aan  den  Koning,  zoo  als  de  Staatsre- 
gelingen van  1 805  ,  art.  4 ,  en  van  1 806 ,  art.  34 ,  ten  aanzien  van 
het  voormalig  gemeenebest  hadden  gedaan.  Het  gouvernement  (zeide 
de  eerste  Staatsregeling)  handhaaf)  alle  kerkgenootschappen  bij  de 
ongestoorde  uitoefening  van  hunne  kerkelijke  instellingen;  het  neemt 
de  noodige  maatregelen,  welke  de  bijzondere  omstandigheden  met 
betrekking  tot  de  openbare  rust  en  algemeene  welvaart  vereischen ,  en 
(zeide  de  andere  Staatsregeling)  de  Koning  zorgt  voor  de  hooge  politie 
in  kerkelijke  zaken.  Zooveel  is  dus  zeker,  dat  het  regt  van  placet  ten 
allen  tijde  in  dit  land  erkend  is  geweest,  en  dat  het  als  van  zelf 
voortvloeit  uit  de  voorschriften,  welke  de  Grondwet  bevat  ten  opzigte 
van  de  regten  van  toezigt  en  bescherming  van  den  Staat  over  de  Kerk. 

De  afschaffing  van  dit  regt  wordt  thans  voorgedragen,  omdat 
men  het  strijdig  acht  met  de  vrijheid  van  godsdienst,  en  desniet- 
temin wenscht  men  aan  den  Staat  de  bescherming  en  het  toezigt 
toe  te  kennen,  terwijl  men  hem  berooft  van  de  middelen, om  dat 
regt  te  doen  gelden.  De  strijd  van  dat  regt  met  de  vrijheid  van 
godsdienst  is  inderdaad  denkbeeldig,  tenzij  men  aanneemt,  dat  de 
godsdienst  eene  onbepaalde,  volstrekte  gehoorzaamheid  medebrengt 
aan  alle  bevelen  van  het  opperhoofd  der  kerk  ,  over  welke  onder- 
werpen die  bevelen  ook  mogen  loopen.  Zoodanige  leer  zou  echter 
in  geenen  staat  kunnen  worden  geduld,  want  daarin  ligt  de  mis- 
kenning van  alle  wereldlijk  gezag  opgesloten.  Ontneemt  dat  regt 
van  inzage  der  kerkelijke  voorschriften  aan  het  wereldlijk  gezag,  en 
gij  berooft  het  van  den  vereischten  waarborg,  om  te  waken  tegen  de 
inbreuken  van  het  kerkelijk  gezag  op  het  gebied  der  wereldlijke  overheid. 
Vrij  moge  deze,  na  de  afkondiging  der  kerkelijke  bevelen ,  de  bepa- 
lingen der  strafwet  daartegen  doen  gelden',  het  kwaad  is  geschied  en 
het  openbaar  gezag  aangerand.  Een  preventief  regt  is  geëigend ,  om 
het  wereldlijk  gezag  te  waarborgen  tegen  de  aanranding  van  het  gees- 
telijk gezag.  Gij  vreest  den  invloed  der  vereen igingen,  en  gij  wenscht 
de  wet  te  hulp  te  roepen ,  ten  einde  de  uitoefening  van  het  regt  tot 
het  honden  van  vereenigingen  te  beperken.  Gij  wilt  daardoor  den 
schadelijken  invloed  voorkomen,  en  gij  neemt  een  preventivcn  maat- 
regel, omdat  een  repressive  maatregel  niet  voldoende  is.  Ieder,  die  van 
het  gewigt  der  godsdienst  doordrongen  is,  maar  tevens  zijn  pligt  van 
staatsburger  erkent,  gevoelt  de  noodzakelijkheid  van  dat  regt ,  en  beseft, 
dat  slechts  op  deze  wijze  de  regel  in. werking  kan  komen :  «Geef  den  kei- 
zer  dat  des  keizers,  Gode  dat  Godes  is.  » 

Het  is  er  dan  ook  verre  van  daan ,  dat  het  stelsel  eener  onbepaalde  on* 
derworpenheid  aan  de  bevelen  van  het  opperhoofd  der  kerk  het  eenig 
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heerschende  zou  zijn ,  want  tegenover  hetzelve  staat  het  gematigde  «tekel 
van  de  zelfstandigheid  der  landskerken,  liet  zoogenaamd  bisschoppelijk 
stelsel  over.  Beide  zijn  evenzeer  door  ijverige  roomschgezinden  voorge- 
staan, en  de  kerk  vergadering  zei  ve  van  Trente  heeft;  hierover  geene  uitspraak 
willen  doen ,  omdat  het  geen  leerstelsel  der  kerk  gold,  waarover  eenheid 
behoorde  te  heerschen ,  maar  een  zoodanig ,  waarover  verscheidenheid  van 
gevoelens  toegelaten  werd.  Roreck  zegt  dienaangaande  in  zijn«Staatsregt 
der  constitutionnelc  monarchie  »  dat  bij  de  katholijken  het  beginsel  der 
monarchale  representative  eenheid  (pontificaat)  geldt.  Volgens  dezen  il 
de  inrjgting  der  katholijke  kerk  monocratisch.  De  grondwettige  op- 
perste voorstander  is  verpligt  voor  de  handhaving  der  eenheid  van 
de  kerk  en  van  de  overeenstemming  van  het  geloof  te  zorgen ,  en  de 
opperste  leiding  en  bestuur  in  kerkelijke  zaken  te  voeren ,  maar  aC 
hanketijk  van  de  besluiten  der  kerkvergadering.  Tegen  dit  echte 
stelsel  staan  als  de  beide  uitersten  over,  aan  de  eene  zijde,  het 
ultramontanisme  of  curialisme,  benevens  het  monnikswezen  met  de 
pauselijke  volstrekte  onfeilbaarheid;  aan  de  andere  zijde  het  episcopale 
$téêd9  naar  hetwelk  bet  kerkelijk  gezag  slechts  in  banden  der  leeraren, 
namelijk  der  bisschoppen  en  priesters,  is.  De  voorstelling  dezer  zaak  is 
mij  verder  op  zulk  eene  duidelijke  wijze  door  denzelfden  Rottick  gege- 
ven in  zijn  genoemde  geschrift ,  dat  ik  vermeen  mij  tot  het  aanhalen  van 
diens  gevoelen  te  kennen  bepalen. 

Krenking  van  de  vrijheid  van  godsdienst  ontwaar  ik  hier  dus  niet,  maar 
miskenning  van  de  regten  van  het  oppergezag  van  den  Staat  over  de  Kerk. 
Wat  is  er  nu  van  dat  denkbeeld ,  hetwelk  door  de  Regering  is  vooruitgezet, 
dat  bier  een  wapen  in  de  hand  der  vorsten  zou  gesteld  worden,  hetwelk 
ken  wel  kwetsen  kon ,  maar  niet  beschermen?  De  uitdrukking  is  geestig, 
maar  niet  juist.  Indien  men  slechts  let  op  het  eigenlijke  punt,  waarop 
het  hier  aankomt,  dan  zal  men  van  die  mindere  juistheid  overtuigd  worden. 
HetgezigtspantfVan  hetwelk  men  uitgaat/is  valsch.  Men  stelt  zich  voor,dat 
de  vorst  geroepen  wordt  tot  de  beoordeeling  en  goedkeuring  Tan  de  be- 
sluiten der  kerkelijke  overheid ,  en  tot  het  onderzoek  van  den  inbond  dier 
stukken ,  welke  voorschriften  voor  de  leden  der  kerk  bevatten ,  en  men 
grondt  op  die  veronderstelling  het  besluit ,  dat  geen  protestantsch  vorst 
zich  zoodanig  onderzoek  kan  aanmatigen.  Men  vergeet,  dat  de  vorst  ziek 
alleen  bezig  houdt  met  de  beantwoording  der  vraag .  in  hoeverre  die  acten 
vatbaar  zijn ,  om  in  zijnen  staat  te  worden  afgekondigd.,  en  dat  hij ,  ten 
einde  daartoe  te  geraken ,  ze  enkel  ter  toetsing  brengt  aan  's  lands  wetten, 
en  zich  afvraagt,  of  zij  al  dan  niet  daarmede  in  strijd  zijn.  Mogt  aan  dat  on- 
derzoek iets  ontbreken ,  en  een  vorst  de  godsdienstige  vrijheid  van  anders- 
denkenden verkorten,  door  eene  afkondiging  van  de  besluiten  der 
kerkelijke  overheid  te  verhinderen ,  dan  zou  de  verantwoordelijke  raad- 
gever der  Kroon,  deswege  ter  verantwoording  geroepen*  de  miskenning 
zijner  roeping  met  het  verlies  zijner  openbare  betrekking  moeten 
boeten.    Het  regt  van  placet,  een  schrikbeeld  voor  eenige  roomsen- 


—  471   — 

gezinden  onder  eene  onbeperkte  alleenheersching ,  verlies!  dat  dreigend 
karakter  onder  eene  constitutionnele  monarchie.  Het  maakt  een  nood- 
wendig bestanddeel  uit  van  de  regten  van  het  oppergezag ;  het  is  on- 
misbaar voor  de  beveiliging  van  het  wereldlijk  oppergezag  tegen  de 
aanmatigingen  van  het  kerkelijk  gezag.  Het  schaadt  in  geenen  deele 
de  vrijheid  van  godsdienst,  en  het  is  in  tenen  constitutionnelen  staat 
van  alle  gevaar  in  de  toepassing  ontbloot. 

Ziedaar  de  gronden,  die  mij  niet  veroorloven  in  de  voorgedragen 
wijzigingen  van  het  Vide  hoofdstuk  toe  te  stemmen.  Ik  vind  in  de 
bestaande  Grondwet  alle  mogelijke  waarborgen ,  die  de  vrijheid  van 
godsdienst  moeten  verzekeren.  De  toepassing  daarvan  zal  ik  aan  den 
wetgever  overlaten ,  omdat  ik  deze  Kamer  daartoe  niet  geroepen  acht. 
Het  regt  van  placet  maakt  gcene  inbreuk  op  de  vrije  uitoefening  der 
godsdienst;  en  omdat  de  afschaffing  van  dat  regt  wordt  voorgesteld, 
zal  ik  mijne  goedkeurende  stem  aan  dit  wets-ontwerp  onthouden.» 

XXL  De  heer  FABER  VAN  RIEMSDIJK  zegt  hoofdzakelijk:  «Ik  ben 
niet  voornemens,  om  mij  in  het  aanhangige  geschilpunt  te  mengen, 
noch  daaromtrent  in  eenige  ontwikkeling  te  treden.  Mijn  gevoelen  over 
het  in  behandeling  zijnde  wets-ontwerp  kan  ik  in  zeer  weinige  woorden 
mededeelen.  Ik  keur  het  goed,  dat  de  vrijheid  van  godsdienst  in  de 
Grondwet  erkend  is  geworden.  Wat  ik  voor  mij  zelven  verlang ,  dat 
wensch  ik  ook  aan  alle  Nederlandsche  ingezetenen  toegekend  te  zien. 
De  erkenning  dier  vrijheid  is  naar  mijn  inzien  een  stap  verder  op 
den  weg  van  verdraagzaamheid.  De  spanning  tusschen  hen,  die  zich 
in  banden  gekneld  gevoelen  ,  en  onregtvaardig  behandeld  meenen ,  en 
hen,  die  meerdere  voorregten  genieten ,  kan  daardoor  ophouden.  Ik 
wensch,  dat  het  schoone  voorbeeld  van  Nederland ,  waarvan  het  grootste 
gedeelte  protestantseh  is ,  overal  elders  gevolgd  zal  worden ,  en  alzoo 
in  alle  landen,  waar  mijne  protestantsche  geloobgenooten  nog  geene 
gelijke  vrijheid  genieten,  maar  integendeel,  zelfs  onder  den  rchijn  van 
hun  vrijheden  toe  te  kennen,  in  banden  geklemd  blijven,  die  door 
de  roomsen  katholijken  hier  te  lande  als  eene  ware  vervolging  beschouwd 
zouden  worden.  In  die  vrijheid  is  nu  ook  gelegen  de  vrijheid  van 
briefwisseling  met  de  hoofden  der  kerkgenootschappen:  ook  die  vrij- 
heid ,  in  art.  8  van  dit  wets  ontwerp  opgenomen ,  keur  ik  goed ,  en 
ik  kan  mij  mot  de  in  dat  artikel  voorkomende  bepaling:  «behoudens 
verantwoordelijkheid  voor  de  wet,»  zeer  wel  vereenigen,  daar  die 
bijvoeging  voor  mij  genoegzamen  waarborg  oplevert  voor  de  handha- 
ving van  orde  en  rust.  Ziedaar  mijn  gevoelen  over  het  onderhavige 
wets-ontwerp.  Omtrent  een  ander  punt  wenschte  ik  van  Zijne  Excel- 
lentie  den  minister  van  de  Hervormde  Eeredienst  tot  mijne  geruststel- 
ling eenige  opheldering  te  mogen  ontvangen.  Volgens  het  voorstel  der 
Regering  zal  art.  492  der  bestaande  Grondwet  onveranderd  blijven. 
Ik  lees  daarin :  « dat  de  tractementen ,  pensioenen   en  andere  inkom- 
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sten,  van  welken  aard  ook,  tlians  door  de  onderscheidene  godsdienstige 
gezindheden  of  aerzelver  leeraars  genoten  wordende  •  aan  dezelve  ge- 
zindheden verzekerd  blijven. »  Dat  schrijft  de  grondwetgever  van  1815 
voor.  De  rin  dier  woorden  is ,  in  mijn  oog ,  altijd  zeer  duidelijk  ge- 
weest ,  en  het  gedrag  der  Regering  heeft  mij  steeds  getoond ,  dat  zij 
daaromtrent  van  hetzelfde  gevoelen  was  als  ik.  Ik  meende  de  zaak 
aldus  te  moeten  opvatten,  dat  door  die  bepaling  de  verzekering  w» 
gegeven  ,  Hat  de  Staat  zou  voortgaan  met  aan  elk  kerkgenootschap  te 
betalen  wat  elk  op  dat  oogenhlik  genoot ,  en  niets  meer.  Ik  vermeende 
tevens,  dat ,  wanneer  de  behoede  eener  gemeente  in  het  vervolg  ras 
lijd  was  afgenomen,  de  uitgaven  aldaar  naar  die  mate  konden  ver- 
minderen ,  en  dat  de  bespaarde  sommen  zouden  strekken  tot  tegemoet- 
koming in  de  vermeerderde  uitgaven  op  andere  plaatsen ,  waar  de 
behoefte  was  toegenomen  of  ontstaan ,  met  andere  woorden ,  dat  de  eest 
bij  de  Grondwet  aan  eene  gezindte  verzekerde  som  wel  niet  vermeer- 
derd ,  maar  toch  op  eene  andere  wijze  verdeeld  zou  worden.  Het  voor- 
schrift der  Grondwet  is  in  dien  zin  door  de  Regering  opgevat,  en  ook 
getrouw  nageleelil.  De  begrootingen  zijn  daar,  om  dit  te  bewijzen. 
Het  protestantsche  kerkgenootschap  is  zelfs  op  dit  oogenblik  voor  hon- 
derd tachtig  duizend  gulden  hooger  op  het  budget  gebragt  dan  in 
1815.  Nu  heeft  men  eenigen  tijd  geleden  eene  oudere  uitlegging  aan 
art.  192  gegeven.  Men  heeft  beweerd,  dat  het  slechts  de  geheefe 
vroeger  genoten  som  aan  de  gezindheden  werd  gewaarborgd,  maar 
ook  dezelfde  bezoldiging  steeds  voor  een  gelijk  aantal  leeraren,  aan 
dezelfde  kerkelijke  gemeente  moest  worden  uitbetaald;  zoodat,  al 
verminderde  eene  gemeente  van  tien  duizend  zielen  tot  op  honderd, 
voortdurend  aldaar  hetzelfde  getal  predikanten  zou  aanblijven  ,en  elk 
steeds  dezelfde  bezoldiging  zou  genieten.  Volgens  deze  uitlegging  a» 
mijns  inziens  op  sommige  plaatsen  niet  naar  evenredigheid  der  be- 
staande behoefte,  en  op  andere  veel  meer  dan  benoodigd  was,  betaald 
worden.  Dat  artikel  zou ,  naar  die  opvatting ,  de  strekking  hebben,  om 
de  schatkist  altijd  met  dezelfde  lasten  te  bezwaren ,  zelfs  dan,  wanneer 
de  behoefte  vermindert  of  ophoudt,  terwijl  daar,  waar  de  behoefte 
ontstaat  of  vermeerdert,  daarin  niet  zal  kunnen  voorzien  worden,  zon- 
der de  schatkist  al  meer  en  meer  te  bezwaren.  Bij  het  voorloopig 
verslag  is  op  die  moeijel ijkheid  gewezen,  en  men  heeft  gevraagd,  of 
de  Regering  niet,  door  eene  verandering  der  redactie  in  dat  artikel, 
allen  twijfel  omtrent  dat  punt  zou  kunnen  wegnemen.  En  wat  heeft 
de  Regering  in  hare  memorie  van  beantwoording  te  kennen  gegeven? 
Dat  artikel  192  der  Grondwet  opzettelijk  letterlijk  is  behouden,  ten 
einde  ten  aanzien  van  een  zoo  têeder  punt  geen  nieuw  geschil  op  te 
werpen;  dat  vele  antecedenten  de  beteekenis  en  strekking  van  dat 
artikel  aangewezen  hebben,  en  dat  het  hoogst  onvoorzigtig  zoo  zijn» 
daarin  zelft  eene  verandering  van  woorden  te  maken.  De  Regenng 
beroept  zich  aldus  op  antecedenten.  Welke  zijn  die  antecedenten?  Ik 
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weet,  dat  de  Regering  sedert  1815  lot  de  intrekking  van  eenaantal 
predikants-tractementen,  zoo  ik  meen  ruim  80,  hesloten  heeft,  omdat 
haar  gebleken  waaf  dat  voor  het  bestaande  aantal  geene  behoefte  meer 
aanwezig  was.  Die  handelwijze  der  Regering  stelde  mij  volkomen  ge- 
rost. Maar  het  laatste  antecedent,  vt'ór  de  dagteekening  van  de  me- 
morie van  beantwoording,  is  juist  in  strijd  met  de  vroegere  opvatting 
van  dat  artikel.  De  laatstgemelde ,  naar  mijn  oordeel  verkeerde,  opvat- 
ting van  art.  192  heeft  aanleiding  tot  een  regtsgeding  gegeven.  Het 
geschil  is  gebragt  voor  den  Hoogen  Raad ,  en  dat  hoog  collegie  heeft 
uitgemaakt,  dat  art.  19$  der  Grondwet  medebragt,  dat  het  getal  trac- 
tementen  moest  betaald  worden  tot  dezelfde  som  en  in  gelijk  getal  als 
in  1815  plaats  vond,  zoodat,  ten  gevolge  van  deze  uitspraak,  alle 
gemeenten,  waar  predikante- tractemen ten  sedert  181 3  zijn  ingetrokken, 
zouden  kunnen  komen  vragen  om  de  hun  nog  verschuldigde  tracte- 
menten ,  aangezien  men  nimmer  tot  de  intrekking  daarvan  had  mogen 
overgaan.  De  toenmalige  tijdelijke  minister  voor  de  Hervormde  Eere- 
dienst  heeft  in  die  uitspraak  berust,  en  geen  gebruik  gemaakt  van 
het  regt  van  revisie.  Wanneer  de  Regering  zich  nu  op  antecedenten 
beroept,  dan  kan  ik,  in  een  gezonden  zin,  niet  anders  denken  dan 
aan  het  laatste  antecedent,  en  dan  zoude ^de  Regering  naar  de  uit- 
spraak van  den  Hoogen  Raad  verwijzen.  Die  uitspraak  van  de  hoogste 
regtbank  is  echter ,  naar  mijn  oordeel ,  in  strijd  met  het  gezond  ver- 
stand en  bezwarend  voor  de  schatkist.  Ik  neem  dus  de  vrijheid,  de  Re- 
gering te  verzoeken  zich  te  verklaren  ,  op  welk  antecedent  zij  heeft 
gedoeld ,  opdat  daaromtrent  geen  twijfel  blijve  bestaan ,  en  men  gerust- 
gesteld worde  omtrent  den  zin,  die  aan  de  woorden  van  art.  192  der 
bestaande  Gronwet  zullen  moeten  gehecht  worden.» 

XXJI.  De  heer  NAP :  «In  het  vorige  jaar  heb  ik  gestemd  tegen  de  aan- 
neming van  hetgeheele  Ilde  Boek  van  het  Strafregt ,  zonder  daarover  het 
woord  te  voeren ;  thans  zal  ik  stemmen  voor  dit  wetsontwerp.  Dit  zoude 
den  schijn  van  inconsequentie  op  mij  knnnen  werpen.  Ik  wensch  ook  dien 
schijn  te  vermijden.  Toen  heb  ik  de  vraag  beschouwd  uit  het  oogpunt  van 
den  gewonen ,  van  den  strafwetgever ;  thans  beschouw  ik  die  uit  het  oog- 
pont vanden  grondwetgever.  Tegen  bet  strafwetboek  heb  ik  gestemd,  niet 
omdat  ik  verlangde  de  handhaving  van  het  preventive  toezigt  van  den 
Staat,  een  middel,  hetwelk  in  mijn  oog  zijn  doel  moet  missen ;  maar  omdat 
daarbij  werden  opgeheven  alle  strafbepalingen  tot  handhaving  van  het 
repressive  toezigt ,  zoo  als  die  bij  den  Code  Pénal  bestaan.  Thans  wordt  dit 
laatste,  voor  zooverre  noodig,  gehandhaafd ,  en  zal  nader  kunnen  worden 
geregeld  bij  de  wet  over  de  verantwoordelijkheid ,  in  de  gevallen,  bij  die 
wet  te  bepalen. 

*  Beide  punten  zijn  reeds  dezen  morgen  zeer  juist  ontwikkeld  door  den 
spreker  uit  Overijssel,  die  het  eerst  het  woord  heeft  gevoerd ,  en  door  den 
spreker  uit  Groningen,  gewoonlijk  voor  mij  gezeten.  Ik  heb  opzettelijk  tot 
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het  laatste  dtT  discussie  gewacht ,  ten  einde  zoo  kort  mogelijk  oiijii 
gevoelen  te  kunnen  opgeven  ,  en  zal  in  geene  noodelooze  herhalingen 
vallen.  Ik  zal  voor  de  wet  stemmen. » 

XXIII.  De  heer  MÜTSAERS  zegt  hoofdzakelijk:  «  Vreest  niet,  Edel 
Mogende  fieeren,  nu  gij  mij  ziet  opstaan ;  ik  heb  slechts  weinige  woorden 
te  zeggen ,  en  daarbij  zal  ik  geen  enkelen  bitteren  droppel  in  den  beker, 
van  wien  het  ook  zij,  mengen.  Ik  verheug  mij  over  den  loop  der  diséossiën, 
en  daarom  zon  ik  meenen  verkeerd  te  handelen,  indien  ik  den  strijd  her- 
nieuwde. Bovendien,  de  polemiek  behoort  op  het  gebied  van  het  journahV 
mus.  niet  in  het  parlement;  re-  en  dupliek  behooren  te  huis  in  depleitzaal, 
niet  alhier.  Als  ik  dus  zwijg,  dan  doe  ik  dit  niet  uit  gebrek  aan  stof,  neen, 
die  is  in  ruime  mate  voorhanden  en  breidt  zich  al  meeren  meer  uit;  maar 
ik  zwijg  uit  eerbied  voor  deze  Vergadering,  die  genoeg  heelt  gehoord,  voor 
wie  de  strijd  lang  genoeg  heeft  geduurd ;  ik  zwijg,  omdat  ik  thans  nog  met 
wezenlijk  genoegen  op  den  gang  der  gehouden  beraadslagingen  terugzie. 
Ik  ontveins  het  niet ,  dat  ik  die  discussiën  bij  mijne  intrede  in  de  vergader- 
zaal met  eenigen  angst  te  gemoetzag.  Thans  echter  heb  ik  stof  tot  vreugde 
en  voldoening,  want  ik  ben  overtuigd  geworden,  dat  wij  eenmaal  gekomen 
zijn  op  het  punt,  waar  wij  altijd  hadden  moeten  staan ;  want  het  vraagstuk, 
waarvan  thans  sprake  is ,  is  nu  niet  meer  van  godsdienstig ,  maar  is  van 
staatkundig  belang  geworden.  Uit  dat  oogpunt  is  heden  de  quaestie  behan- 
deld, en  uit  dat  oogpunt  beschouwd  zal  zij  die  éénige  oplossing  erlangen, 
waarvoor  zij  vatbaar  is.  Die  oplossing  zal  bestaan  in  het  geven  van  vrijheid, 
niet  meer  godsdienstige,  maar  staatkundige  vrijheid,  aan  die  Nederlanden, 
wetke  daarop  regt  hebben.  Bij  die  vrijheid  zal  rast  en  vrede  geboren  worden 
en  verdraagzaamheid  ontkiemen  en  opwassen  in  Nederland,  waar  men  die 
vaak  zoo  welig  bloeijen  zag.Ik  zal  mij  alzoo  geheel  onthouden  om  met  den  ge- 
achten  spreker  uit  Utrecht  te  gaan  staan  op  het  terrein  van  loutere  bespie- 
geling, omdat  ik  van  oordcel  ben,  dat  bet  hier  de  plaats  niet  is,  om  in  zulke 
beschouwingen  te  treden.  Een  enkel  punt  echter  zal  ik  slechts  in  het  voer- 
bij gaan  aanroeren.  De  geëerde  redenaar  heeft  gesproken  van  twee  partijen, 
welke  in  de  kal  hol  ij  ke  kerk  tegenover  elkander  staan.  Ik  beken  het,  in  die 
kerk  bestaan  twee  partijen ,  maar  ik  moet  er  bijvoegen ,  dat ,  wanneer  er  al 
twee  partijen  aanwezig  zijn ,  deze  het  echter  daaromtrent  eens  zijn ,  dat  bet 
opperhoofd  der  kerk  is  het  zigtbaar  hoofd,  dat  zijnen  zetel  te  Rome  heelt, 
en  dat  uitspraken  op  het  godsdienstig  gebied  alleen  van  dair  kunnen 
uitgaan.  En  als  dat  waar  is ,  dan  is  de  vraag  van  het  regt  van  placet  voor 
beide  partijen  gelijk.  Dezelfdespreker  heeft  gezegd,  dat  hij  twijfelde,  of 
wel  alle  katholijken  die  onbeperkte  vrijheid  van  godsdienst  verlangen  en 
het  regt  van  placet  wenschen  opgeheven  te  zien.  Ik  moet  verklaren ,  dat 
ik  te  vergeefs  heb  uitgezien  naar  een  enkelen  katholijk,  welke  die  vrijheid 
niet  verlangen ,  die  haar  niet  als  regt  voor  zich  eischen  zou.  —  Ik  zal  van 
deze  gelegenheid  gebruik  maken ,  om  ook  den  spreker,  die  heden  ochtend 
het  eerst  het  woord  voerde ,  enkele  inlichtingen  omtrent  eenige  doer  hem 
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geopperde  bezwaren  te  geven.  Ik  zal  niet  in  beschouwingen  treden 
omtrent  den  zin,  welke  door  dien  redenaar  aan  art.  431  van  het  Burgerlijk 
Wetboek  ia  gegeven  geworden,  daar  de  spreker,  naast  mij  gezeten  (de  heer 
db  Joiïo  va»  Beek  ei  Donk)  dienaangaande  reeds  op  eene  alles  aldoende 
wijze  geantwoord  heeft.  Maar  ik  zeg  aan  dien  spreker ,  welken  ik  bedoelde: 
indien  uw  executoir,  waarop  gij  u  beroept,  ten  aanzien  van  vonnissen,door 
vreemde regters  of  regtbanken  gewezen ,  dè  zaak  moet  uitmaken ,  welnu , 
ik  ontsla4fcran  uw  executoir  en  ontsla  mij  van  het  placet.  Dezelfde  spreker 
heeft  beweerd,  dat  de  oorsprong  van  het  placet  kat  hol  ijk  is ,  en  hij  heeft 
zich,  om  dit  te  bewijzen,  beroepen  op  het  concordaat  van  1 827.  Daarin 
zou  het  placet  opgenomen  zijn.  Ik  moet  dit  ontkennen ;  noch  in  dat  con- 
cordaat van  i827,  noch  in  dat  van  1801  is  van  placet  de  rede  geweest, 
maar  wel  in  het  civiele  aanhangsel,  behoorende  bij  het  concordaat  van  \  80 1 , 
een  aanhangsel ,  dat  niet  van  de  contracterende  partijen  ,  maar  van  de 
Napoleontische  hand  alleen  afkomstig  was. 

Dezelfde  redenaar  heeft  ook  gezegd,  dat  hij  zelf  het  onstaatknndig  zou 
oordeelen ,  het  regt  van  placet  thans  toe  te  passen.  Ik  moet  hem  vragen, 
waarom  hij  dan  aandringt  opeen  regt,  dat  hij  aan  de  Regering  wenscht 
gegeven  te  zien,  en  hetwelk  hij  nu  reeds  ontstaatkundig  zou  vinden  in 
toepassing  te  brengen? 

Ik  moet  ook  nog  den  geachten  redenaar  uit  Gelderland  met  een  enkel 
woord  antwoorden.  Hij  heeft  zijne  katholijke  ambtgenooten  verweten ,  dat 
zij  het  staatkundig  terrein  verlaten  en  het  godsdienstig  grondgebied  betre- 
den hebben.  Zijn  Edel  Mogende  vergeve  het  mij,  dat  ik  die  beschuldiging 
van  ons  moet  afweren.  Wij  meenden  het  staatkundig  terrein  niet  te  ver- 
laten 'y  en  zoo  wij  een  stap  op  het  gebied  der  godsdienst  hebben  gedaan , 
dan  is  dit  op  aandrang  van  het  lid  uit  Gelderland  zelf  geweest,  die  ons 
daarop  geleid  heeft.  Ik  neem  gaarne  de  verzekering  van  dien  redenaar 
aan ,  dat  hij ,  zoo  handelende ,  niet  door  haat  of  afkeer  geleid  is  geworden. 
Ik  geloof  dit  niet  alleen  ,  maar  ik  heb  er  ook  de  overtuiging  van.  Hij 
neme  van  mij  de  verzekering  aan ,  dat  ook  in  mijn  hart  geen  haat  noch 
afkeer  aanwezig  is,  daar  de  godsdienst,  die  ik  belijde,  mij  dwingt  aan  nie- 
mand haat  of  afkeer  toe  te  dragen.» 

XXIV.  De  heer  VAN  NAAMEN  beantwoordt  den  vorigen  spreker. 
Hij  zegt  er  aan  te  twijfelen,  of  zijne  uitdrukkingen,  die  door  Zijn 
Edel  Mogende  bestreden  werden ,  wel  juist  begrepen  zijn.  Zijne  rede- 
voering ,  die  hij  op  schrift  had  en  aan  de  redactie  van  de  Staats- Courant 
zenden  zal,  zal  in  dat  blad  kunnen  gelezen  worden,  alwaar  de  vo- 
rige spreker  de  bedoelde  uitdrukkingen  dan  zelf  zal  kunnen  nazien. 
Hij  is  het  voor  het  overige  met  dien  spreker  volmaakt  eens,  dat 
het  hier  de  plaats  niet  is,  om  in  eene  re-  en  dupliek  te  vervallen. 
«Wij  eerbiedigen  elkanders  godsdienstige  begrippen,  zoo  eindigt  hij  ; 
wij  heoben  beiderzijds  het  onderhavig  onderwerp  van  eene  staatkun- 
dige  zijde    met  gematigdheid  beschouwd,    en  ook  ik   zie  voor  mij 
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geeue  reden,  om  mij  in  verdere  discussiëii  over  hetzelve  te  begeven.» 

Terwijl  de  Voorzitter  het  woord  geeft  aan  Zijne  Excellentie  den 
tijdelij  ken  minister  voor  de  Hervormde  en  andere  Eeredienaten ,  geren 
eenige  leden ,  daar  hit  uur  reeds  ver  verstreken  is ,  het  verlangen  te 
kennen,  om  de  beraadslaging  over  het  Mesde  ontwerp  thans  te  staken.  Daar 
intusschen  andere  leden  huo  verlangen  te  kennen  geven .  dat  de  dis- 
cussiën  niet  afgebroken  worden ,  zoo  brengt  de  VOORZITTER  bet 
voorstel  in  hoofdelijke  omvraag ,  om  de  bedoelde  beraadslagingen  hedea 
avond  ten  half  acht  ure  voort  te  zetten ,  en  wordt  dit  daarbij  Biet 
30  tegen  26  stemmen  aangenomen. 

Tigbh  ,  dat  is  voor  de  dadelijke  voortzetting ,  hebben  gestemd  de 
heeren:  de  Kempenaer,  van  Heemstra,  Borski,  van  Saste  va* 
Tsselt ,  van  Naamen ,  Smit ,  van  Beeck  Vollenhoven ,  Gouver- 
neur ,  Duymaer  van  Twist,  Bots,  Mutsaers ,  Romme,  Corver 
Hooft,  van  Ryckevorsel,  van  Leeuwen ,  Geradts ,  van  Goltstei*, 
de  Jong  van  Beek  en  Donk,  Luyben,  de  Weichsde  Wennette* 
Panhuys,van  Haersolte ,  van  Uarencarspel ,  Storm  van'sGrüM- 
sande ,  Nap  en  Schooneveld. 

Voot  de  schorsing  der  beraadslaging  tot  heden  avond  hebben  gestemd 
de  heeren :  Hooft ,  Hiddema  Jongsma ,  Btjleveld,  Uytwerf  SterUnq, 
Kniphorst,  Wichers,  van  Heioma ,  de  Man,  Ferwey  Me  jan .  TeUine, 
Lyklama  a  Nyeholt ,  Cost  Jordens,  van  Dam  van  Isselt ,  Star  But» 
mann,  de  Monchy ,  Opperdoes  Alewijn,  Nederburgh,  Aneuiaei, 
Nedermeijer  van  Rosenthal ,  Egter ,  Menso ,  Mackay ,  Enschedé, 
Hoffman ,  Faber  van  Riemsdijk ,  Timmers  Verhoeven  ,  CorwtU, 
Gevers  van  Endegeest,  Kien  en  de  Voorzitter. 

Avondzitting  van  Woensdag  ,  23  Augustus. 

Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VOOR  DE  ZAKEN  DER 
HERVORMDE  EN  ANDERE  EEREDIENSTEN  verklaart  voor  alsnog 
van  het  woord ,  dat  heden  morgen  door  hem  gevraagd  was ,  af  te  zien ,  aan- 
gezien het  blijkt,  dat  er  nog  eenige  leden  zijn,  die  het  woord  wenschenfe 
voeren  omtrent  dit  wets- ontwerp. 

XXV.  De  heer  VAN  HAERSOLTE:  «Ik  had  heden  morgen,  wegens  het 
vergevorderde  uur,  van  het  woord  afgezien.  Thans  echter,  nu  de  beraadsla- 
gingen over  het  Vide  ontwerp  dezen  ochtend  niet  afgeloopen  zijn ,  zal  ik 
van  de  mij  aangeboden  gelegenheid  gebruik  maken ,  ten  einde  de  door  mi) 
uit  te  brengen  stem  te  motiveren. 

Bij  gelegenheid  der  discussie  over  het  Ilde  Boek  van  bet  Strafwetboek, 
verklaarde  ik ,  in  de  zitting  van  Dingsdag  den  20sten  Julij  1847 ,  dat  het 
mij  noodzakelijk  toescheen ,  om  bij  dat  Strafwetboek  straffen  vast  te  stel- 


.       —  477  — 

Jen  ter  verzekering  van  het  regt  van  placet;  een  regt,  dat  toen  door  de 
Regering  werd  verklaard  een  onmisbaar  regt  te  zijn,  — een  regt,  waarvan 
bet  bestaan  haar  ook  geenszins  twijfelachtig  toescheen. 

Daar  nn  door  velen  van  U  Edel  Mogenden ,  ja  bij  velen  in  den  lande , 
zoowel  bet  bestaan  van  dit  regt  als  de  noodzakelijkheid  van  hetzelve  werd 
ontkend  en  tegengesproken ,  zoo  lag  daarin  de  grond  van  mijne  overtui- 
ging, dat  het  Strafwetboek  onvolkomen  was,  daarin  hetzelve  geene  be- 
palingen voorkwamen ,  ter  verzekering,  dat  de  belangen  der  burgerlijke 
maatschappij  niet  door  de  afkondiging  van  kerkelijke  voorschriften  zouden 
worden  benadeeld. 

Alhoewel  ik  nn ,  op  zich  zelf  beschouwd ,  alsnog  het  preventive  placet 
verkiesselijker  acht  boven  de  repressive  redactie  van  art  8  van  dit  ont- 
werp ,  zoo  geloof  ik  evenwel,  dat  de  staatsbelangen  genoegzaam  verzekerd 
kunnen  zijn,  en  dat  de  wetgever  ten  deze  genoegzame  ruimte  heeft ,  om 
alle  schadelijke  uitspatting  of  gevaarlijke  aanmatiging  te  kannen  beteu- 
gelen. 

Vertrouwende  op  de  wijsheid  van  den  toekomstigen  wetgever ,  zal  ik 
mijne  goedkeurende  stem  in  de  tegenwoordige  omstandigheden  aan  dit 
wetsontwerp  niet  weigeren. 

De  algemeene  beginselen  van  vrijheid ,  welke  aan  dit  hoofdstuk  ten 
grondslag  liggen,  betreur  ik  echter  het  meest ,  daar  zij  aanleiding  zullen 
kunnen  geven,  dat  weldra  de  onderscheidene  kerkgenootschappen,  van  alle 
banden  ontheven  ,  in  openbare  vijandschap  met  den  Staat  komen. 

De  toestand,  waarin  wij  verkeeren  (en  zulks  voornamelijk  door  oorzaken, 
die  ik  reeds  vroeger  zeide  thans  niet  te  willen  onderzoeken),  maakt  het  in 
deze  oogenblikken  moeijelijk ,  nu  de  aandacht  en  de  verwachting  van 
vele  kerkgenootschappen  daarop  gevestigd  is ,  hierin  eenige  verandering 
te  brengen. 

Ik  zal  dus  mijne  goedkeurende  stem ,  ook  uit  dit  oogpunt,  niet  mogen 
weigeren  ;  hartelijk  wenschende ,  dat  geen  kerkgenootschap,  het  protes- 
tantsche  zoo  min  als  het  katholijke ,  van  deze  vrijheid  misbruik  moge 
maken.  » 

XXVI.  De  heer  NEDERMEIJER  VAN  ROSENTHAL  zegt,  dat  hij 
behoefte  gevoelt ,  om  met  een  enkel  woord  de  door  hem  uit  te  brengen 
stem  te  wettigen.  Reeds  had  hij ,  wegens  het  verlangen  van  eenige 
zijner  medeleden ,  dat  deze  beraadslagingen  heden  morgen  geëindigd 
mogten  worden,  f  oen  van  het  woord  afgezien.  Thans  echter  wenscht 
bij  een  oogenblik  het  woord  te  voeren.  Weinig  reden  heeft  evenwel 
de  Vergadering,  om  zich  daarover  te  bezwaren;  want  hij  zal  zeer  kort 
•preken,  en  de  reden  daarvan  is  voornamelijk  daarin  gelegen,  dat  hij 
met  de  meesten  der  sprekers  overeenstemt  ten  aanzien  van  de  stelling , 
waarop  zij  zich  grondden ,  slechts  niet  ten  aanzien  van  alle  gevolg- 
trekkingen ,  die  zij  daaruit  hebben  afgeleid. 

Hij  deelt  in  het  gevoelen  dier  leden ,  die  het  betreurd  hebben ,  dat 
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dit  onderwerp  bij  de  herziening  der  Grondwet  ter  sprake  is  gebrsgt; 
hij  deelt  in  dat  gevoelen  te  meer ,  omdat  de  bepaalde  redenen,  die  daartoe 
geleid  hebben,  in  de  memorie  van  toelichting  tot  dit  hoofdstak  met 
volkomen  juistheid  zijn  aangegeven  geworden.  Daarop  kan  men  ia  dit 
oogenblik  niet  terugkomen,  maar  de  verantwoording  er  voor  komeop 
hen ,  die  dit  onderwerp  hier  ter  beraadslaging  hebben  gehragt. 

Ten  aanzien  van  het  gevoelen ,  door  sommigen  voorgestaan  ,  dat  ma 
zteh  thans  op  een  ander  grondgebied  he  vindt,  dan  waarop  men  in  bet 
afgeloopen  jaar  stond ,  zoo  begrijpt  de  spreker  met  hen ,  dat  mes 
vroeger  op  het  gebied  der  strafwetgeving  was,  terwijl  men  thans  op 
dat  der  grondwetsherziening  staat.  Met  te  meer  gerustheid  kan  bij  in 
dat  gevoelen  deelen,  omdat  juist  bij  bij  die  vroegere  bcraadsiagmgea 
zich  zorgvuldig  heeft  gewacht  het  gebied  der  strafwet  te  verlaten  ,  en 
derhalve  thans  geene  vrees  behoeft  te  koesteren ,  dat  bij  van  incon- 
sequentie zal  worden  beschuldigd.  Hij  plaatst  zich  dan  thans  met  hen 
op  het  gebied  der  grondwetgeving,  en  dan  ziet  bij  ,  dat  allen  het eeas 
zijn  ten  aanzien  der  grondslagen ,  waarop  dü  ontwerp  rust ;  niemand 
heeft  er  zijne  stem  tegen  verheven,  dat  de  vrijheid  van  godsdienstige 
meeningen  te  belijden  in  Nederland  worde  erkend  en  alleen  beperkt 
in  bet  belang  van  den  Staat;  allen  zijn  het  daarin  eens,  dat  san 
geene  belijders  van  de  eene  of  andere  godsdienst  voorregten  «weten 
worden  verleend,  en  eindelijk  daarin,  dat  vanden  kant  van  den  Staat 
de  heilige  verpligting  bestaat,  om  ze  allen  geKjkefcjk  te  beschermt». 
Ziedaar  dos,  waarin  a&len  het  eens  zijn.  Naar  na  bestaat  er  verschil 
daarin,  dat,  terwijl  sommigen  de  verpligting  der  Regering,  om  te 
zorgen,  dat  de  verschillende  kerkgenootschappen  zich  boaden  binnen 
de  palen  der  gehoorzaamheid  aan  de  wet,  ook  door  preventive  maat- 
regelen willen  gehandhaafd  zien ,  anderen  slechts  repressive  of  ooer- 
eitive  maatregelen  willen ,  en  nog  anderen  wentellen,  dat  alle  bepalingen 
deswege  uit  het  gebied  der  grondwetgeving  verdwijnen ,  en  aan  den 
gewonen  wetgever  worden  overgelaten.  Dit  laatste  is  ook  des  spreken 
gevoelen,  en  hij  zal  daarom  de  redenen  ontwikkelen,  waarom  hij» 
met  betrekking  tot  dit  punt ,  niet  tot  dezelfde  gevolgtrekking  komt 
als  sommigen  zijner  medeleden,  met  welke  bij  het,  wat  hunne  stel- 
lingen betreft,  eens*  is.  Wanneer  men  zich  de  vraag  voorstelt,  wal 
de  grondwetgever  behoort  te  bepalen  ten  aanzien  van  de  verpllguag 
der  Regering,  om  te  zorgen ,  dat  de  belijders  van  alle  godsdienstige  ge- 
zindheden zich  houden  binnen  de  palen  der  wet,  dan  zijn  wij  ver» 
pligt  den  Staat  te  beoordeeleu  in  dien  toestand ,  waarin  deze  zich 
thans  bevindt,  opdat,  hetgeen  wij  thans  verrigten,  geene  nadeelige 
gevolgen  na  zich  slepe.  Nu  zijn  de  gevoelens  ten  aanzien  van  bet 
preventive  en  coërcitive  stelsel  verschillend;  de  spreker  gelooft,  dat 
voor  het  oogenblik  het  eerste  noeh  vruchten  zat  opleveren  necli  wea- 
schelijk  is.  Maar  wanneer  hij  nu  vraagt,  of  het  zaak  is,  in  de  Grondwet 
het  denkbeeld  uit  te  drukken ,  dat  nooit ,  ten  aanzie»  van  dergelijke 
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zaak  al's  het  hier  geldt,  preventief  gehandeld  moet  worden  ,  dan  gelood 
hij  ,  dat  zulks  gevaarlijk  is.  Dat  art.  6 ,  zoo  als  het  daar  als  grond- 
wettige bepaling  is  opgenomen,  is,  naar  zijn  inzien,  zeer  bedenkelijk. 
Het  is  bedenkelijk ,  in  de  Grondwet  te  plaatsen ,  dat  de  tasschenkomst 
der  Regering  zich  nimmer  zoover  zal  kunnen  uitstrekken;  en  wel 
daarom,  omdat,  wanneer  men,  gelijk  than*  het  geval  is,  aan  de 
godsdienstige  gezindheden  de  meest  mogelijke  vrijheid  verleent,  bij 
den  gewonen  wetgever  de  bevoegdheid  moet  bestaan,  om  zoodanige 
preventive  maatregelen  te  bepalen,  als  indien  toestand' nut'lig kunnen 
zijn.  Het  ligt  in  den  aard  der  zaak ,  dat ,  wanneer  de  belijders  der 
onderscheidene  gezindheden  werkelijk  meerdere  vrijheid  genieten ,  dat 
zij  dan  —  ofschoon  het  dan  ook  te  verwachten  is ,  dat  zij  binnen  de 
palen  van  gehoorzaamheid  zullen  gehouden  worden  door  gevoel  van 
betamelijkheid  —  niet  juist  zoo  bepaald  zijn.  dat  ze  niet  wel  eens 
zouden  kunnen  uit  spatten.  En  is  het  dan  voorzigtig  van  den  grond- 
wetgever, om  zich  van  wapenen  te  ontdoen,  die  met  ter  tijd  nuttig 
zouden  kunnen  wezen ,  en  te  bepalen ,  dat  nimmer  preventief  gehan- 
deld zal  mogen  worden?  Wanneer  die  meerdere  vrijheid  zich  mogt 
oplossen  in  een  algemeen  gevoel  van  verdraagzaamheid ,  dan  had 
men  voor  de  toekomst  des  vaderlands  te  dezen  opzigte  niet  te  vreezen. 
Indien  het  voorbeeld,  indeze  Kamer  dezer  dagen  en  vooral  heden  gegeven, 
nu  men ,  met  zooveel  eerbiediging  van  het  gevoelen  van  andersdenken- 
den ,  met  zooveel  verschooning  van  eens  anders  overtuiging  gesproken  en 
gehandeld  heeft ,  dat  gunstig  gevolg  mogt  hebben ,  dat  het  weerklank  en 
navolging  vond  bij  de  geheele  Natie  ,  ja ,  dan  had  men  niet  te  vreezen , 
dat  er  immer  van  die  meerdere  vrijheid  misbruik  zou  worden  gemaakt. 
Maar  men  mag  niet  vergeten,  dat  wij  hier  te  lande  in  een  bijzonderen 
toestand  verkeeren,  die  niet  zoo  in  andere  landen  plaats  vindt  j  wij  ver- 
keeren  in  eenen  toestand,  dat  de  verschillende  hoofd-afdeelingen  der  chris- 
telijke kerk  elkander  vrij  wel  opwegen  ,  en  dat  niet  de  eene  een  zoo  over- 
wegend gewigt  heeft ,  dat  de  andere  slechts  geduld  wordt.  En  wanneer  nu 
twee  afdeelingcn  regtstreeks  tegen  elkander  overstaan ,  dan  is  het ,  wan- 
neer eene  volkomene  vrijheid  verleend  wordt,  bedenkelijk  en  gevaarlijk , 
zich  voor  de  toekomst  te  ontdoen  van  het  middel,  om  preventive  maatre- 
gelen in  werking  te  brengen. 

Er  is  nog  eene  tweede  omstandigheid,  die  van  gewigt  is,  het  is  deze : 
dat,  volgens  het  voorstel  der  Regering,  ook  de  volkomen  vrijheid  van  on- 
derwijs hier  te  lande  zal  worden  ingevoerd.  En  nu  vraagt  de  spreker ,  of 
het,  terwijl  die  vrijheid  van  onderwijs  in  de  Grondwet  zal  worden  opgeno- 
men, en  daarvan  het  gevolg  zal  zijn  de  oprigting  van  verschillende  scholen, 
waar  de  godsdienstige  leerstellingen  ten  grondslag  worden  gelegd,  hetgeen 
de  aanleiding  tot  wederkeerige  uitspattingen  van  de  verschillende  gods- 
dienstige gezindheden  zou  kunnen  vermeerderen,  — of  het  dan  niet 
bedenkelijk  is ,  dat  de  Regering  haar  preventief  regt  in  de  Grondwet  zal 
opgeven  ? 
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Dit  zijn  de  omstandigheden  ,  die  den  spreker  bewegen,  om  niet  i»  de 
Grondwet  te  wcntchen  wat  aan  den  wetgever  behoort  te  worden  overgeL- 
ten.  Hij  acht  die  opname  van  eene  bepaling  deswege  in  de  Grondwet 
minder  rationneel ,  omdat  zij  behoort  tot  het  gebied  der  wetgeving.  Het 
is  daarom,  dal  hij,  ofschoon  de  stellingen ,  waarvan  vorige  sprekers  uitgin- 
gen, beamende,  niet  tot  de  gevolgtrekking  is  gekomen,  diezijernit 
nebben  afgeleid.  Ook  de  spreker  verlangt  vrijheid  van  godsdienst ,  maar 
hij  wil  de.  regeling  daarvan  geheel  aan  de  wet  overgelaten  hebben,  want 
hij  wil  voor  de  toekomst  gewaarborgd  zijn  .  dat  die  vrijheid  niet  tot  uit- 
spattingen zal  kunnen  leiden. 

Het  is  om  deze  redenen  ,  dat  hij  zijne  stem  aan  het  wets-ontwerp  niet 
zal  kunnen  geven. 

XXV11.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VOOR  DE  ZAKEN 
DER  HERVORMDE  EN  ANDERE  EEREDIENSTEN  neemt  alsuuhrt 
woord  en  zegt  hoofdzakelijk : 

«  Edel  Mocekdi  Hbkrbr! 

Vele  waren  de  onderwerpen,  die  in  de  laatste  dagen  U  Edel  Mogenden 
bezig  hielden,  belangrijk  waren  ze  van  aard ,  en  alle  betroffen  de  grond- 
slagen, waarop  het  staatsgebouw  in  Nederland  moet  worden  opgetrokken. 
Maar  geen  van  die  onderwerpen  is  zoo  belangrijk ,  geen  is  van  zoo  teede- 
ren aard,  als  dat,  hetwelk  heden  uwe  aandacht  bezig  houdt:  de  godsdienst- 
De  godsdienst!  het  uitvloeisel  der  betrekking  tusschen  den  sterveling  en 
het  Hoogste  Heiligste  Wezen ;  ze  ontspruit  uit  een  gevoel  van  diepe 
afhankelijkheid .  ze  huisvest  in  het  hart ,  ze  voert  tot  God  omboog. 
Deze  waren  de  denkbeelden  der  Regering ,  toen  ze  in  de  memorie  van 
toelichting  tot  dit  wets-ontwerp  de  volgende  woorden  ter  neder  schreef: 

« De  betrekking  van  den  mensen  tot  het  Opperwezen .  zijn  geloof 
in  en  zijn  vertrouwen  op  hetzelve  ;  de  behoefte,  om  ,  als  alles  ontvalt, 
zijnen  troost  in  de  godsdienst  te  zoeken ;  de  vormen  ,  waarin  elk  in 
gemoede  meent ,  dat  het  Opperwezen  zich  geopenbaard  heeft  of  nog  open- 
baart ,  dat  alles  is  zoo  eerbiedwaardig  ,  zoo  heilig  ,  dat  geene  regering 
daarin  eene  roekelooze  hand  mag  slaan  ,  maar  dat  zij  zich,  ieders  vrij- 
heid zooveel  mogelijk  ontziende  ,  tot  matiging  en  beteugeling  moet 
bepalen  ,  opdat  de  openbare  orde  en  rust  niet  gestoord  worden. » 
Ziedaar  de  denkbeelden  der  Regering ,  die  dit  gehecle  ontwerp  be- 
heersenen ;  ziedaar  het  standpunt ,  waarop  zij  zich  te  dezen  aanzien 
heeft  geplaatst.  Neen  ,  geen  Kerk  buiten  den  Staat ,  geen  Kerk.  die 
den  Staat  beheerscht ,  maar  de  Staat ,  orde  en  veiligheid  handhavende, 
ieders  regten  èn  in  het  algemeen  èn  in  het  bijzonder  \erdedigende;de 
Staat  ook  de  Kerk ,  die  zich  in  hem  beweegt ,  beschermende ,  en  aan  ieder 
het  regt  verzekerende,  om  God  te  aanbidden  naar  de  inspraak  van  zijn 
hart  Dat  regt  is  geen  regt,  hetwelk  deze  Grondwet  zal  geven  of  scheppen; 
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ik  zeg  het  een  spreker  nit  deze  stad  na :  dat  regt  i*  een  regt  Van  boogeren 
oorsprong ;  deze  Grondwet  cal  dat  regt  niet  geven •,  zij  zal  het  alleen 
erkennen ,  en  zulks  is  noodig ,  omdat  dit  regt  niet  altijd  geëerbiedigd  ii 
geweest. 

Twee  vragen  zal  ik  mij  al  dadelijk  ter  beantwoording  voorstellen: 

i  °.  Waarom  is  het  noodig,  dat  dit  regt  in  de  Grondwet  worde  erkend  ? 

2°.  Waarom  moet  dit  regt  alzoo  worden  omschreven  ? 

Waarom  is  het  noodig,  dat  dit  regt  in  de  Grondwet  worde  erkend?  Edel 
Mogende  Heeren,  wanneer  wij  de  geschiedenis  van  Nederland  nagaan,  dan 
bevinden  wij  ,  dat  dit  regt  niet  altijd  geëerbiedigd  is  geworden.  Er  is  hier 
een  tijd  geweest  van  bloed-plakaten  en  inquisitie-vuren,  maar  toen  werd 
de  strijd  tegen  Spanje  en  Rome  gevoerd ,  niet  nitslaitend  ten  behoeve 
van  eene  protestantsche  kerk ,  maar  voorde  vrijheid  en  de  onafhankelijk- 
heid van  het  geweten ,  en  de  zegepraal  werd  voor  de  vrijheid  bevochten. 
Maar  in  de  oude  Republiek  kon  daarom  het  regt,  waarover  wij  handelen  , 
nog  niet  in  zijn  vollen  omvang  toegekend  worden ;  men  vreesde  teregt , 
dat  de  partij ,  die  men  had  bestreden  ,  andermaal  zoo  opstaan ;  en,  niet- 
tegenstaande de  overwinning  onder  de  leus  der  vrijheid  was  behaald,  niet 
ieder  kon  die  vrijheid  dadelijk  in  dezelfde  mate  deelachtig  worden.  Maar 
toen  er  in  de  laatste  eeuw  eene  omwenteling  plaats  greep ,  zoowel  in  de 
denkbeelden  der  menschen  als  in  het  lojt  der  staten  ,  toen  werd  die  vrij* 
heid  en  gelijkheid  in  meer  algemeene  trekken  gevestigd ;  van  toen  at 
werd  de  broederband  gereikt  aan  andersdenkenden  en  sedert  niet  meer 
teruggetrokken.  Maar  waarom  werd  die  vrijheid  in  de  Grondwet  van 
1814  gewaarborgd?  Wij  weten  het,  die  Grondwet  berustte  op  historische 
herinneringen  van  de  oude  Republiek ,  en  deze  herinneringen  waren  in 
dit  opzigt  niet  gelukkig;  ze  waren  thans  niet  meer  passend  voor  den 
grondwetgever;  hier  moest  eene  afwijking  van  die  historische  herinne- 
ringen plaats  hebben,  eene  afwijking  van  hetgeen  vroeger  bestond  ;  hier 
moest  de  vrijheid  van  godsdienstige  begrippen  voor  elk  worden  gewaar* 
borgd.  Daarom  las  men  in  die  Grondwet :  «  De  volkomen  vrijheid  van 
godsdienstige  begrippen  wordt  aan  elk  gewaarborgd.»  -En  wanneer  wij 
nu  in  ons  ontwerp  spreken  van  belijdenis ,  in  plaats  van  begrippen , 
willen  wij  dan  eigenlijk  wel  iets  anders  voorstellen ,  dan  hetgeen,  naar 
mijne  innige  overtuiging  ten  minste ,  ook  in  de  denkbeelden  van  hen , 
die  in  1814  en  1815  de  Grondwet  hebben  gegeven,  gelegen  was? 
Voorzeker  neen.  Maar  de  ondervinding  heeft  geleerd,  dat  ook  ten  deze 
het  menschelijk  vernuft  vindingrijk  is  geweest.  Men  heeft  eene  andere 
uitlegging  aan  die  woorden  gegeven  ,  dan  ik  meen ,  dat  de  bedoeling  is 
geweest ,  waarmede  zij  geschreven  werden*.  Men  heeft  die  woorden  zoo 
verklaard,  alsof  men  wel  vrijheid  had  te  denken  wat  men  wilde 
maar  niet  om  te  uiten  wat  men  dacht.  Maar  wanneer  daaronder 
niets  anders  wordt  verstaan ,  dan  is  de  godsdienst  niet  vrij  ,  en  men 
behoeft  de  erkenning  dier  vrijheid  van  denken  niet  in  de  Grondwet 
op  te  nemen  ,  want  die  vrijheid  is  niemand  in  sjaat  ons  te  ontnemen. 

Hand.  1847—18-18.  3i 
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Tieen,  ruimer  is  de  beteeken  ia  dier  woorden;  en  daarom  hebben  wij 
in  dit  wets-ontwerp  geschreven  (art.  2':  «Ieder  belijdt  zijne gedsdien- 
•fige  meeningen  met  volkomen  vrijheid. »  Nu  zal  het  niet  meer  twij- 
felachtig zijn,  wat  die  godsdienst- vrijheid  beteekent:  vrijheid  van 
begrippen  en  vrijheid  van  belijdenis.  Maar  die  vrijheid  zoo  gevaartijk 
kanoen  worden ,  zeide  men ;  er  zonden  misbruiken  oit  kannen  ont- 
staan ;  onder  den  dekmantel  der  godsdienst  zon  men  de  hand  kannen 
•laan  aan  ai  les,  wat  de  veiligheid  ,  rust  en  orde  in  den  Staat  verzekert 
Wij  meenden ,  dat  die  woorden  zoo  Ier  neder  waren  gesteld ,  dat  bij , 
die  het  heilige  door  zoodanig  misbruik  mogt  willen  ontheiligen ,  steeds 
zou  kannen  worden  bedwongen  in  het  belang  der  maatschappij ;  maar 
toeh  drong  men  aan  op  eene  bepaling,  die  getuigde  van  zorg  voorde 
veiligheid  van  den  Slaat  en  de  rust  der  ingezetenen ,  en  de  Regering 
heeft  niet  geaarzeld  er  de  woorden  bij  te  voegen:  «behoudens  de 
bescherming  der  maatschappij  en  harer  leden  tegen  de  overtreding  der 
•strafwet.»  De  veiligheid  der  maatschappij  en  harer  leden  moest  wor» 
«den  beschermd ,  en  daarvoor  heeft  men  thans  den  zekersten  waarborg. 
■Ik  moet  opmerken,  dat  wij  hier  geven  vrijheid  in  alles  en  voor 
allen;  wij  geven  hier  vrijheid  aan  katholijken,  aan  protestanten ,  aan 
allen  in  gelijke  male.  En  nu  klsge  men  niet,  dat  de  her  vormde  kerk 
voor  een  gedeelte  niet  die  volkpmene  vrijheid  geniet ,  waarop  zij  aan- 
spraak heeft ,  omdat  een  zeker  toezigt  over  baar  van  wege  de  Regering 
wordt  uitgeoefend.  Ik  kan  daarop  al  dadelijk  antwoorden ,  dat  dit  toe- 
zigt zich  niet  verder  uitstrekt  dan  de  kerk  zelve  verlangt;  dat  het 
bovendien  alleen  bij  de  hervormden  en  lutherschen  en  niet  bij  de 
overige  protestanten  wordt  uitgeoefend :  en  dat ,  zoo  de  hervormde  en 
luthersche  kerk  het  in  haar  eigen  belang  noodig  mogten  achten  den 
band  te  verbreken,  die  haar  aan  den  Staat  hecht,  een  band,  dien 
ik  voor  mij  heilzaam  acht  voor  beide .  die  haar  kracht  geeft  en  steun, 
zoo  zal  de  Staat  haar  de  vrijheid  niet  betwisten,  waarop  haar  de  Grond- 
wet aanspraak  geeft ,  en  zal  blijven  hopen ,  dat  zoodanig  kerkgenoot- 
schap niet  te  laat  zal  betreuren,  dezen  band  te  hebben  verbroken. 

De  vrijheid  van  godsdienst  bestaat  dus ,  en  een  uitvloeisel  van  die 
vrijheid  voor  allen  en  in  alles  is  hetgeen  in  art.  8  is  uitgedrukt,  de 
opheffing  van  het  regt  van  placet. 

Bet  regt  van  placet !  Ik  zal  niet  spreken  van  die  kerk ,  op  welke  dat 
regt  bepaaldelijk  doelt  Ik  zal  niet  betoogen,  dat  die  kerk  met  het  bestaan 
van  dat  regt  die  vrijheid  mist,  die  wij  aan  allen  in  alles  wenseben te 
geven.  Mijn  ambtgenoot ,  die  bepaaldelijk  is  belast  met  de  zorg  voor  de 
belangen  van  dat  kerkgenootschap ,  zal  dit  nader  ontwikkelen.  Ik  bepaal 
mij  slechts  tot  de  opmerking ,  dat  het  regt  van  placet  is  a.  onnoodig, 
dat  het  is  b.  onuitvoerlijk ,  dat  het  eindelijk  is  c.  gevaarlijk. 

a.  Het  regt  van  placet  is  onnoodig ,  omdat  de  tijden  veranderd 
zijn,  omdat  de  tijden  van  Pios  IX  niet  die  zijn  van  Bomfacidb VIII, 
omdat  de  banbliksems  van  het   Vatikaan  niet  meer  in  staat  zijn  keizers 


—  483  — 

en  koningen  op  hunne  troonen  te  doen  sidderen ,  omdat  hel  al vermoge» 
van  Rome  in  onvermogen  is  veranderd  daar,  vaar  het  niet  is  het  zigthaar 
geestelijk  opperhoofd,  sprekende  tol:  de  geloovigen  zijner  kerk. 

b.  Ik  noem  dat  regt  ook  onuitv  oerlij  k,  omdat  de  drukpers  aan  alle 
einden  der  aarde  verkondigt  hetgeen  van  Rome  is  uitgegaan.  Ik  veel 
wel,  dat  er  onderscheid  in  is  gelegen,  of  men  Rome's  voorschriften 
leest  in  een  dagblad  of  tijdschrift,  dan  wel  of  men  ze  verneemt, 
afgekondigd  door  een  priester  in  zijn  plegtgewaad,  staande  voor  het 
altaar  in  de  kerk;  maar  wat  zoudt  gij  wel  denken,  als  die  priester, 
in  datzelfde  plegtgewaad  gehuld,  aan  de  geloovigen  bekend  maakte, 
dat  hij  een  bul  van  Rome  ontvangen  had ,  die  hij  gewenscht  had  hun 
mede  te  deelen,  maar  dat  hij  daarin  verhinderd  was  geworden?  Gelooft 
gij,  dat  de  gevolgen  dan  minder  onaangenaam  voor  de  Regering, 
minder  gevaarlijk  voorden  Staat  zouden  wezen?  Ik  geloof  integendeel, 
dat  de  twist  en  tweedragt,  waarvoor  men  vreest,  juist  daardoor  zouden 
warden  aangestookt  en  bevorderd. 

o.  Ik  noem  in  de  deide  plaats  dat  regt  gevaarlijk;  want  de  Re- 
gering des  lands  laadt  daardoor  op  zich  de  verantwoordelijkheid  voor 
al  hetgeen  daar  wordt  afgekondigd ,  die  anders  op  den  priester  rust. 
Er  komt  een  bul  van  Rome;  nu  moetdeRegeringbeoordeelen,ofhet 
placet  daarop  al  dan  niet  zal  worden  verleend ;  verleent  zij  het  niet , 
ó  waar  is  dan  de  grens  der  moeijelijk heden  en  twisten,  die  daaruit 
voor  haar  kunnen  ontstaan?  Verleent  zij  bet  wel,  dan  ontheft  zij  de» 
priester  van  de  verantwoordelijkheid  voor  de  gevolgen,  en  neemt  door 
die  daad  zelve  die  geheele  verantwoordelijkheid  op  zich. 

Bovendien  is  dat  regt  gevaarlijk,  en  daarmede  beantwoord  ik  den 
laatsten  spreker,  omdat  een  preventive  maatregel ,  al  is  het  bij  exceptie, 
in  de  Grondwet  opgenomen,  nadeel ig  is  voorden  regts-toestand  der 
maatschappij.  Neemt  één  prevent i ven  maatregel  op,  en  gij  hebt  de 
deur  opengezet  tot  vele  andere,  strijdig  met  het  aangenomen  stelsel, 
aandruischend   tegen  de  ware  belangen  der  maatschappij. 

Een  redenaar  uit  Noord-Holland  heeft  gevraagd  (en  hij  scheen  van 
mijne  beantwoording  zijne  stem  afhankelijk  te  maken),  of  het  protesw 
tantsch  gedeelte  der  Natie  geene  nadeelen  door  de  opheffing  van  het 
regt  van  placet  zou  onderviuden.  Mijn  antwoord  is ,  dat  aan  allen  dezelfde 
mate  van  vrijheid  door  de  Regering  wordt  verleend,  en  dat  hij,  die 
met  die  gelijke  mate  niet  tevreden  is,  meer  eischt  voor  zich  zei  ven, 
dan  hij  aan  anderen  wil  toegekend  zien. 

Een  ander  geacht  lid  heeft  gevraagd  eene  uitlegging  van  art.  192 
der  Grondwet.  Het  zij  mij  vergund  op  te  merken,  dat  de  leden  der 
Regering  hier  zijn  opgetreden  als  verdedigers  der  onderscheiden  wets- 
bepalingen ,  waardoor  veranderingen  in  de  bestaande  Grondwet  worden 
voorgesteld ,  maar  niet  als  authentieke  interpretatoren  der  artikelen ,  die 
onveranderd  zijn  gebleven.  Wij  verdedigen  alleen  onze  voorstellen 
en  kunnen  niet  interpreteren  wat  we  niet  voorgedragen  hebben.  Nog- 
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tans  wil  ik  mijn  gevoelen  gaarne  inededeelen.  Ik  treed  niet  in  3e 
motieven,  die  mijnen  ambts- voorganger  hebben  bewogen,  om  te  be- 
rusten in  de  bekende  beslissing  van  den  Hoogen  Raad;  ik  voor  mij 
wil  wel  bekennen,  dat  ik  misschien  van  die  beslissing  in  revisie an 
zijn  gekomen;  maar  hoe  dit  zij ,  dat  geachte  lid  weet  zeer  wel,  dst 
één  vonnis  van  den  Hoogen  Raad,  en  nog  wel  niet  eens  in  het  hoogste 
ressort  gewezen,  geene  jurisprudentie  vestigt.  Zoo  wij  ons  beroepen 
op  antecedenten,  dan  beroepen  we  ons  niet  op  dat  arrest,  dat  geene 
jurisprudentie  daarstelt,  maar  dan  beroepen  we  ons  op  de  antecedenten 
der  Regering,  op  de  wijze,  waarop  de  Regering  dat  art  192  steed» 
begrepen  heeft,  en  deze  opvatting  zal  te  Jigter  de  uwe  worden,  als 
gij  goedvindt  te  lezen  de  laatste  alinea  der  memorie  van  beantwoording 
ten  aanzien  van  dit  wetsontwerp  (bl.  33  en  34),  luidende:  «De 
Regering  vindt  des  te  minder  reden ,  om  de  woorden:  godsdienstig* 
gezindheden  in  dat  van  kerkgenootschappen  te  veranderen,  omdat 
aan  het  laatste  woord  onmogelijk  eene  andere  beteekenis  dan  aan  het 
^eerste  kan  worden  gegeven.» 

-•Ziedaar  dus  ook  te  dezen  aanzien  de  zienswijze  der  Regering  o 
medegedeeld.  Korte  lijk  heb  ik  die  ontwikkeld. 

Het  zal  thans  van  uwe  stem  afhangen,  Edel  Mogende Heeren! on 
ook  ten  aanzien  van  het  godsdienstige  vrijzinnige  bepalingen  in  de 
Grondwet  op  te  nemen.  Ik  eindig  mijne  rede  met  deze  bede,  dalÜ 
Edel  Mogenden  niet  mogen  vergeten  het  voorschrift:  «Één  is  ow 
meester,  en  gij  zijt  allen  broeders!)) 

XXVIII.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VOOR  DEZAIEN 
DER  ROOMSCH-KATHOLIJKE  EERED1ENST  neemt  het  woord  es 
zegt  hoofdzakelijk: 

«Edel  Mogsrdb  Heerer! 

De  Godsdienst !  dit  is  het  kort,  maar  veel-omvattend  opschrift  van 
bet  wets-ontwerp ,  thans  aan  uwe  beraadslagingen  onderworpen. 

De  godsdienst  is  de  grondwet  van   de  menschelijke  natuur. 

De  wilde  horden ,  de  barbaren ,  de  volken ,  die  in  de  eerste  kracht 
der  maatschappelijke  vereeniging  leven,  en  zij ,  die  in  het  verval  eencr 
uitgeputte  beschaving  wegkwijnen,  allen  ondergaan,  in  eene  mindere 
of  meerdere  maat,  de  onweerstaanbare  kracht  van  haar  ingeschapen 
gevoel. 

Aan  welke  warme  gewaarwordingen ,  aan  welke  edele  opwellingen, 
aan  welke  ruime  en  grootsche  beschouwingen  geeft  dit  enkel  woord 
geen  voedsel! 

Maar,  wanneer  ik  mij  herinner,  dat  ik  hier  sta  als  minister  van 
een  aardsch  Koning,  dat  ik  hier  ben  een  orgaan  der  wetgevisjf 
over    een    land,   waarin    de  belijders    van  verschillende  godsdiensten 
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Bestemd  zijn  om  in  vreedzaam  verkeer  zamen  te  leven;  —  wanneer 
ik  mij  herinner,  dat  ik  niet  ben  de  minister  van  de  Roomsch-Katholijke 
Eeredienst,  maar  wel  de  minister  voor  de  Zaken  der  Roomsch- 
Katholijke  Eeredienst,  dat  wil  zeggen,  de  minister  voor  de  stoffelijke 
belangen  en  voor  de  maatschappelijke  en  grondwettige  regten  dier 
««eredienst  t  —  dan  daal  ik  af  van  hoogere  sferen ,  en  vind  mij  geheel 
op  het  practisch  standpunt  der  gewone  wetgeving  terug;  dan  sta  ik 
hier  even  kalm  en  koud  al»  de  wet  zelve. 

In  die  kalme  en  koude  stemming,  stel  ik  mij  voor  heden  het 
woord  tot  17  Edel  Mogenden  te  rigtcn. 

Ik  zal  daarbij  kort  zijn ,  en  mij  herinneren  aan  het  zoo  juiste 
gezegde  van  een  vertegenwoordiger  uit  Overijssel:  «het  Vaderland  heeft 
«thans  van  veel  spreken  weinig  nut  te  verwachten ;»  —  waarbij  ik 
wensch  te  voegen:  dat  het  Vaderland  alleen  veel  nut  kan  inoogsten 
van  veel  vrijheid,  gepaard  met  veel  orde. 

Onder  die  vrijheden,  welke  de  Natie  zoozeer  behoeft,  bekleedt  de 
godsdienst-vrijheid  de  eerste  en  voornaamste  plaats ;  en  daarom  luiden 
dan  ook  de  eerste  woorden  van  dit  hoofdstuk  der  Grondwet:  « Ieder 
belijdt  zijne  godsdienstige  meeningen  met  eene  volkomen  vrij- 
heid;» —  en  omdat  de  Natie  evenzeer  behoefte  heeft  aan  orde  als 
aan  vrijheid,  volgt  er  onmiddellijk  op:  «behoudens  de  bescherming 
«der  maatschappij  en  harer  leden  tegen  de  overtredingen  der  strafwet. » 

Daar,  waar  sprake  is  van  godsdienstige  vrijheid  en  verdraagzaamheid , 
daar  ben  ik,  als  ik  het  zoo  zeggen  mag  ,  op  mijn  geraak ,  want  ik  sta  dan 
ep  een  voor  mij  geliefkoosd  terrein.  Diegenen  onder  U  Edel  Mogenden , 
bij  welke  ik  de  eer  heb  persoonlijk  bekend  te  zijn ,  kunnen  het  weten  , 
maar  ook  mijn  publiek  en  ambtelijk  leven  kan  van  mijne  verdraagzaam- 
heid getuigen. 

Nimmer  heb  ik  als  advokaat-generaal  bij  den  Hoogen  Raad  eene  con- 
clusie tegen  afgescheidenen  willen  nemen.Ik  eerbiedigde  de  regts-opvatting 
Tan  anderen,  maar  eene  correctionnele  vervolging  tegen  eene  rustige 
godsdienstige  vereeniging  scheen  mij  steeds  toe  een  belagchelijk  onding  te 
zijn.  —  En  waartoe  hebben  deze  vervolgingen  gediend  ?  Om  het  getal  der 
afgescheidenen  te  vermeerderen. 

Wil  men  eene  godsdienstige  meening ,  die  mishaagt  of  die  men  af- 
keurt ,  belemmeren  of  onderdrukken,  daartoe  zijn  slechts  twee  middelen , 
namelijk:  deportatie  of  verdelging  !  Geen  dezer  middelen  zal ,  zoo  ik. 
vertrouw,  bijval  bij  Nederlands  vertegenwoordigers  vinden. 

Voor  den  verstandigen ,  onpartijdigen  en  verdraagzamen  man  ver- 
dedigt zich  het  tegenwoordig  ontwerp  van  zelf.  Wanneer  het  eenmaal 
wet  iê  geworden ,  dan  eerst  zal  men  in  Nederland  met  volle  waarheid 
kunnen  zeggen:  het  rijk  der  onverdraagzaamheid  is  voorbij. 

De  memorie  van  toelichting  en  de  antwoorden  der  Regering  be-. 
trek  kei  ijk  dit  wcts-ontwerp  .hebben  de  grondslagen  ,  de  beginselen  en. 
het  doel  van  het  voorgedragene  zoo  duidelijk  kenbaar  gemaakt  en  vooxr 
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den  onbevooroordeelde  zoo  volkomen  geregtvaardïgd ,  dat  het  tijdverlies 
mag  gerekend  worden,  hetzelve  nader  stelselmatig  te  ontwikkelen ea 
te  verdedigen;  vooral  dewijl  de  wederlegging  van  den  inhoad  dier 
«takken  hier  door  niemand  is  gehoord.  De  Regering  heeft  zich  daarbij 
op  het  ware  standpunt  des  wetgevers  geplaatst,  dat  is,  verheven 
hoven  alle  partijzucht  eu  baatzuchtige  kuiperijen  of  kleingeestige  in- 
zigten. 

Wars  van  onverdraagzaamheid ,  heeft  zij  in  aHe  bewoners  van  het 
vrije  Nederland  slechts  kinderen  van  ééne  moeder  ,  slechts  onderda- 
uen  van  éenen  Koning  willen  zien.  Zij  wenschte  jegens  allen  regt- 
vaardig  te  zijn ,  en  daarom  moest  zij  aan  allen  eene  gelijke  godsdienstig* 
vrijheid  schenken,  met  eene  gelijke  bescherming  tegen  wanorde  es 
overtreding  der  strafwet,  waardoor  óf  de  maatschappij,  óf  hare  leden 
zouden  kunnen  nadeel  lijden. 

Zij  verlangt,  dat  het  land  der  vrijheid  ook  het  land  der  verdraagzaaav 
beid  zij,  overtuigd,  dat  verdraagzaamheid  eenheid,  en  eenheid  kracht 
aan  een  volk  geeft. 

Indachtig  aan  den  regel ,  dat  de  wetten  de  zeden  vormen ,  heeft 
de  Regering  door  eene  wet  van  verdraagzaamheid  verdraagzame  zeden 
in  Nederland  willen  bevorderen. 

Ik  zeg  opzettelijk  bevorderen ,  want  die  zeden  zijn  aanwezig.  Dm 
is  het  gevoelen  verwerpelijk  van  hen ,  die  beweren»  dat  hij  hetNeder- 
landsche  volk  geene  verdraagzaamheid  zou  heersenen.  Die  vlek  a» 
onverdiend  op  ons  land  kleven.  Neen,  Edel  Mogende  Heeren,  ik  sten 
niet  in  met  den  vertegenwoordiger  uit  Gelderland ,  dat  de  massa  on- 
verdraagzaam is. 

Ik  weet  wel ,  er  zijn  onverdraagzame  katholijken ,  er  zijn  onverdraag- 
zame protestanten;  er  zijn  overdrevene ,  onverstandige  ijveraars,  *dü 
onder  de  leeraren  der  beide  gezindheden.  Laten  wij  hen  beklagen,  ea 
hun  beterschap  toewenschen.  Zij  behooren  noch  tot  het  verlichte ,  nceh 
tot  het  vrijzinnige  deel  der  Natie. 

Het  volk  van  Nederland  zoude  onverdraagzaam  zijn!  Ik  mag  het 
tegendeel  beweren  ,  op  fyrond  van   eigene  ondervinding. 

Door  mijne  tegenwoordige  ambtsbetrekking  ben  ik  dagelijks  in  aan- 
raking met  katholijke  geestelijken  van  hoogeren  en  lageren  rang,  en 
wat  ontmoet  ik  bij  hen  ?  Vasthoudenheid  voorzeker  aan  de  godsdienst 
leer,  gehechtheid  aan  kerkelijke  tucht  en  instellingen;  maar  tevens 
ook :  algemeene  zucht  tot  maatschappelijke  verbroedering  en  toenadering- 
Ziedaar  wat  ik  met  waarheid,  als  man  van  eer,  kan  getuigen. 

En  wat  zal  ik  van  de  protestantsche  leeraren  zeggen  ?  . . .  Ik  hen 
nog  onlangs  het  genoegen  gehad,  mij  gedurende  geruimen  tijd  mrt 
de  leden  van  de  Algemeene  Synode  der  Nederlandsche  Hervormde  Kerk 
te  kunnen  onderhouden.  Bij  hen  heb  ik  niets  anders  ontmoet  dan 
blijken  van  welwillendheid ;  geene  andere  taal  gehoord  dan  die  der 
verdraagzaamheid;  geene  andere  zucht   bespeurd ,  dan  tot  maatschap- 
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peHjke  toenadering  en  verbroedering  tusschen  protestanten  en  katho- 
lieken in  Nederland. 

Indien  er  dan  hier  en  daar  onverdraagzamen  bestaan,  zoo  is  het 
tijd ,  dat  de  wet  hen  tot  verdraagzaamheid  buige  ;  zachtere  zeden  en 
mildere  begrippen ,  uit  vrijzinnige  grondwets-bepalingen  geboren , 
sullen  dan  later  hunne  genezing  voltooijen. 

Men  heeft  hier  gezegd:  de  katholijke  kerk  is  onverdraagzaam  uit 
den  aard ,  uit  de  kracht  van  haar  beginsel ,  van  hare  leer.  Hoezeer  het 
hier  de  plaats  niet  is,  om  dit  teeder  punt,  hetwelk  in  eene  kerkver- 
gadering te  huis  behoort ,  te  behandelen ,  moet  ik  echter  bij  die 
tegenwerping  stilstaan,  omdat  zij  tegen  het  in  discussie  zijnde  ontwerp 
ie  aangevoerd.  Trouwens,  het  is  eene  waarheid,  dat  de  katholijke  kerk 
mitsèuiiend  in  hare  leer  is,  maar  het  is  niet  minder  waar ,  dat  dit  haar 
niet  belet,  om  maatschappelijk  verdraagzaam  te  zijn.  Iedere  vaste 
en  stellige  overtuiging  is  uitsluitend.  Het  bewijs  daarvan  behoed  men 
niet  uit  kanonnieke  gronden  te  putten,  men  kan  daartoe  den  regtsregel 
bezigen,  die  inhoudt:  probatio  est  exclusio  veritatis rei contrariae. 
Edoch  de  katholijke  kerk  is  niet  zoo  uitsluitend  als  men  haar  afschildert. 
Dit  cou  ik  kunnen  bewijzen  uit  hare  leerstellige  beslissingen  ,  uit  de 
gevoelens  harer  meest  beroemde  leeraren ;  maar  ik  wil  mij  slechts  be- 
palen ,  om  hier  de  getuigenis  in  te  roepen  van  eenen  bekenden 
protestantschen  schrijver  en  vrijzinnigen  staatsman :  Benjamin  Constant  , 
die,  in  het  Ilde  deel  van  zijn  werk,  getiteld:  De  la  Religioncon- 
sidérée  dans  sa  gource ,  ses  formes  et  set  développements ,  bladz. 
954  en  355  (Brosselsche  uitgave),  dit  punt  staaft  en  daaruit  het  vol- 
gende besluit  trekt: 

«Nous  nous  plaisons  a  Ie  reconnaitre,  dans  notre  esprit  de  justice  et 
«dans  notre  désir  d'une  fraternité  tolerante:  la  religion  catholiquene 
« calomnie  pas  la  providence ,  elle  ne  fait  point  peser  un  épouvantable 
« anathème  sur  ce  qu'elle  ne  peut  qualifier  que  de  malheur  in  volontaire. 
«C'est  a  lort  qu'on  a  int  er  pré  té  de  la  sorte  1'axiome  trop  fameus: 
«Hors  de  1'église  point  de  salut. » 

Is   het  noodig ,   dat  ik ,  na  al  hetgeen  bereids  voor  en  tegen  het 
placet  gezegd  is,  over  dat  zoogenaamde  regt  nog  verderga  uitweiden? 
Ik  meen  te  kunnen  volstaan  met  op  te  merken ,  dat  de  memorie  van . 
toelichting  het  nuttelooze,  ja   het  schadelijke  van   zoodanig  regt  in-, 
handen  der  Regering  voldingend  heeft  aangetoond ,  zonder  dat  de  daarbij; 
aangevoerde  gronden  zijn  wede rsp roken. 

Het  is  thans  niet  meer  de  vraag,  wat  vroeger  regtens  was  en  wat 
onder  de  nog  bestaande  Grondwet,  of  bij  het  van  kracht  zijn  der 
wet  van  den  18den  Genninal ,  an  X,  regtens  zou  kunnen  wezen? 
Immers,  men  mag  niet  uit  .het  oog  verliezen ,  dat  wij  thans  niet 
staan  op  het  gebied  der  geschreven  wet ,  maar  op  het  meer  ruime  veld 
der  heoordeeling  eener  te  ontwerjxjn  Grondwet.  Non  de  jure  conêtituto*. 
ted  de  jure  oonstituendo. 
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Meu  zegge  derhalve  niet  met  eenen  spreker  uit  Noord-Holland ,  dit 
eene  soortgelijke  wet  verleden  jaar  verworpen  is ;  want  toen  gold  het 
•ene  te  maken  strafwetgeving,  waarvan  thans  geene  sprake  is.  De 
Traag  kan  dus  alleen  deze  zijn:  is  het  staatkundig  en  voorzigtig,  dit  regt  van. 
placet  te  handhaven ,  dan  wel  het  te  laten  varen  ? 

De  Regering  heeft  geineend  het  regt  van  inmenging  in  de  briefwisseling 
met  de  hoofden  der  onderscheidene  kerkgenootschappen  te  moeten  laten 
▼aren.  Zij  heeft  tot  de  afschaffing  daarvan  besloten ,  omdat  zij  overtuigd 
is ,  dat  het  slechts  een  denkbeeldig ,  een  onvruchtbaar ,  een  dor  regt  is, 
dat  de  Regering  noch  waardigheid ,  noch  kracht  bijzet ,  en  waarvan  de  uk- 
oefening  en  toepassing  van  eenen  anderen  kant  altijd  kan  worden  ontdok**. 

Tijdens  de  vereen  ig  ing  met  België ,  heeft  de  Regering  dit  regt  meerma- 
len ,  uit  eigen  beweging ,  en  zonder  dat  het  placet  op  uitgevaardigde 
pauselijke  bullen  door  de  geestelijken  gevraagd  werd ,  toegepast.  In  1826 
oordeelde  zij  ,  ongevraagd  ,  het  non  placet  op  zekere  balie  te  moeten 
uitspreken ;  en  nog  vóór  dat  de  overweging  daaromtrent  afgeloopen  wat, 
plaatste  de  Staats  Courant  van  25  Mei  dat  stuk  in  deszelfs  geheel,  en  gaf 
Let, even  als  zoo  vele  andere  dag-  en  tijdschriften ,  aan  ieder  te  lezen. 

De  handhaving  van  het  regt  van  placet  zou  een  groot  gedeelte  der  Natie 
op  het  gevoeligst  kwetsen  en  de  Regering  niets  baten.  Ik  druk  niet  op  de 
woorden :  een  groot  gedeelte  der  Natie,  vermits  de  getalsterkte  niets  kan 
afdoen ,  want  al  gold  het  slechts  een  uiterst  gering  deel ,  dan  nog  zoude  het 
regt  hetzelfde  moeten  bui  ven. 

Een  redenaar  uit  Noord-Holland  heeft  gezegd,  dat  de  afschaffing  van  hrt 
regt  van  placet  aanleiding  zou  geven  tot  misnoegen  aan  een  ander  groot 
deel  der  Natie.  Maar ,  Edel  Mogende  Heeren .  ik  vraag  het  met  vertrouwen: 
waarop  zou  dat  misnoegen  gegrond  zijn  ?  De  regten  van  dat  deel  zullen 
toch ,  bij  het  laten  varen  van  het  i-egt  van  placet,  zich  evenmin  verkort 
zien  al*  deszelfs  vrijheid  van  godsdienst  er  door  zou  verminderen;  zoodat 
bet  vragen  van  preventive  maatregelen  in  deze  geene  andere  strekking 
kan  hebben,  dan  om ,  gelijk  in  de  memorie  van  toelichting  is  aangemerkt, 
aan  het  eene  deel  een  last ,  eene  beteugeling  op  te  leggen ,  welke  het  an- 
dere deel  voor  zich  zou  verwerpen. 

liet  placet  ia  nutteloos,  onstaatkundig  eneene  kwelling,  welke  niemand 
baat.  Nutteloos,  want  het  kan  noch  zal  de  afkondiging,  of  de  versprei- 
ding en  bekendmaking,  voorkomen. 

Dit  rrgt  moge  zijne  waarde  hebben  gehad ,  toen  de  kansel  en  de  puijen 
van  stad-  of  gemeente  haizen  de  éënige  plaatsen  en  middelen  van  bekend' 
making  waren ;  maar  thans,  naast  de  vrijheid  van  drukpers ,  tegenover  de 
gemakkelijkheid  en  snelheid  van  gemeenschap  en  openbaarmaking, 
zal  van  dit  regt  niets  meer  overblijven  dan  het  ijdel  opschrift  eenera»- 
prematie ,  die  men  metdedaad  niet  zal  kunnen  handhaven  noch  uitvoe- 
ren. Zoolang  men  geenen  scheidsmuur  tusschen  Nederland  en  Italië  kan 
optrekken ,  zal  het  regt  van  placet  een  ijdel  regt  zijn ,  hetwelk  slechts  een 
zwak  en  krachteloos  mistrouwen  zal  verraden.  Het  kan  niets  anders  uit- 
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werken  dan  wrevel;  geenerlei  nat  stichten:  den  Staat niets  baten ;  noch- 
de  Regering  in  het  minst  versterken. 

De  vrees  voor  de  afschaffing  van  het  placet  is  dus  even  ijdel  als  dat 
regt  zelt 

Ziet  men  niet  dagelijks  alles  omkeerende  beginselen ,  decreten  en  ver- 
oraeningeu,  voortbrengselen  van  revolntionnairen  toimelgeest,  door  den 
druk  bekend  gemaakt ,  zonder  dat  iemand  er  aan  denkt ,  de  schadelijke 
openbaarmaking  daarvan  te  beletten  ? 

üet  is  niet  hetzelfde,  heeft  men  gezegd ,  of  kerkelijke  voorschriften  door 
de  drukpers  bekend  gemaakt,  dan  wel  van  den  kansel  voorgelezen  worden. 
Neen ,  dit  is  zoo,  maar  zeker  is  het  ook  f  dat,  met  het  placet,  eene  verbo- 
dene bul  met  meer  gretigheid  gedrukt ,  verspreid  en  gelezen  zal  worden. 

Het  is  dus  onstaatkundig,  het  regt  van  placet  vast  te  houden,  en  integen- 
deel staatkundig,  met  art.  8  te  bepalen ,  dat  de  tusschenkomst  der  Rege- 
ring niet  zal  vereischt  worden  bij  de  briefwisseling  met  de  hoofden  der 
onderscheiden  kerkgenootschappen  en  bij  de  afkondiging  van  kerkelijke 
voorschriften.  In  een  tijdstip,  waarin  godsdienst* vrijheid  meer  dan  ooit  de 
leus  en  kreet  van  geheel  het  beschaafd  Europa  is,  zoude  het  \oortdurend 
bestaan  van  het  regt  van  placet ,  vooral  onderde  regering  van  een  profes- 
ianisch  vorst,  minstens  als  eene  anomalie  beschouwd  worden. 

Ik  stem  toe,  dat  de  vrijheid  van  godsdienst  aanleiding  tot  misbruik 
kan  geven,  maar  naast  elke  vrijheid  staat  demogelijkheid  van  misbruik. 
Geeft  bijv.  de  vrijheid  van  drukpers  geene  aanleiding  tot  bedenkelijke 
en  schadelijke  misbruiken  ?  Niemand  zal  het  betwisten ,  maar  niemand 
zal  er  daarom  aandenken,  die  vrijheid  aan  preventive  banden  te  willen 
leggen. 

Waarom  mengt  zich  de  Regering  niet  in  de  briefwisseling  van  alle 
genootschappen,  zoo  van  letterkundigen,  geleerden  als  maconnieken 
aard?  —  Omdat  men  die  inmenhing  teregt  als  eene  achterdochtige  dwin- 
gelandij zoude  beschouwen.  Waarom  moeten  dan  de  geestelijken  alleen 
aan  dien  laatdunkcnden  en  vernederenden  maatregel  onderworpen  worden? 

In  die  uitzondering  is  de  grief;  daarin  is  de  kwelling  gelegen ! 

De  Regering  vindt  daarvoor  niet  eene  billijke  reden. 

In  Amerika ,  waar  zoo  vele  verschillende  kerkgenootschappen  zich 
geheel  vrij  naast  elkander  bewegen,  heeft  men  nimmer  de  ongelegen- 
heden van  vrijheid  in  deze  ondervonden.  Uier  heeft  men  het  betreurens- 
waardig schouwspel  gezien  van  landverhuizingen  naar  Amerika,  alleen  om 
daar  eene  godsdienstige  vrijheid  te  zoeken ,  die  op  den  geboorte-grond 
belemmerd  en  betwist  werd. 

In  het  grootendeels  protestantsche  Pruissen  is ,  volgens  art.  48  of  49  der 
constitutie ,  de  briefwisseling  met  de  kerkelijke  overheden  geheel  vrij. 

Het  mag  minstens  betwijfeld  worden,  of  de  vertraging  der  emancipatie 
van  zekere  gezindheid  Kngelands  heil  bevorderd  heeft. 

Vreemd,  zeer  vreemd  zoude  het  toch  srhijnen,  dat  de  vrijheid  van 
godsdienst ,  de  afschaffing  van  het  die  vrijheid  belemmerende  placet,  door 
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tene  bijna  geheel  proteêtanteoke  Regering  aan  Nederland  wierd»aa> 
geboden ,  en  dat  dit  geschenk  der  dierbaarste  vrijheid  door  de  volksver- 
tegenwoordigers wierd  afgemeten. 

Ik  mag  het  voor  de  eer  van  Nederlands  Vertegenwoordiging  niet  vreeoa; 
zelfs  de  mogelijkheid  daarvan  niet  veronderstellen. 

Een  lid  dezer  Vergadering  beeft  beweerd ,  dat  uit  de  afschaffing  van  kak 
placet  borger-  en  religie-oorlog.,  ontbinding  der  maatschappij  enz.  zullen 
ontstaan.  Waarlijk,  eene  zeer  verontrustende ,  maar  meer  nog  eene  vreemd- 
snortige  voorspel]  i  ng ! 

Ik  stel  daar  tegenover  eene  andere;  deze:  dat,  wanneer  eenmaal  dit 
voorstel  wet  zal  zijn  geworden .  er  niet  alleen  om  het  placet  of  non-pkcet 
geen  bloed  gestort ,  maar  hier  te  lande  zelfs  geen  druppel  druk-  of  schrij£ 
i«kt  «eer  vermunt  zal  worden. 

Ik  duide  bet  denzelfden  spreker  ten  goede ,  dat  hij  ,  ter  bestrijding  dar 
katholjjke  vrijheid ,  het  gezag  heeft  ingeroepen  van  een  paatoor ,  die  zijne 
standplaats  verlaten  heeft ;  want  door  de  aanhaling  van  zulk  een 
gesag  beeft  bij  zijne  stelling  merkelijk  verzwakt. 

Ik  zal  op  mijne  beurt ,  ten  betooge,  dat  niet  godsdienstige  Trijheia\m« 
integendeel  verdrukking  dier  vrijheid  burger-  en  religie-oorlog  doet  gebo- 
ren worden,  bet  gezag  inroepen  van  den  straks  door  mij  aangehaalde* 
pretestantschen  schrijver  en  staatsman,die  in  zijn  voormeld  werk,Iste  derl, 
Uadz.  8  en  9 ,  zegt:  o  Mais  on  a  dénaturé'  la  religiën.  I/on  a  ponrsuivi 
«l'houune  dans  ce  dernier  a*yle,  dansce  sanctuaireintiniedeeoneiit' 
ctence.  La  persécution  provoque  la  révolte.  L'autorité ,  dlployant  «es 
k  rigueurs  contre  une  opinion  qnelconque ,  excite  a  la  manifisstation  de 
«  cette  opinion  tous  les  esprits  qui  ont  quelque  valeur.  II  y  a  en  nous  trn 
«principe,  qui  s'indigne  de  toute  contrainf e  intellecUielle.  Ce  principe 
«peut  »lkr  jusqu'a  la  fureur.»  En  verder:  «Lc  règne de  1'intoléraooe 
«  est  passé ....  Avec  1'einpire  de  Ptntolérance  doit  s'évanouir  aussi  1'ir- 
«  ritation ,  que  l'oppression  fait  naitre ,  et  qui  s'énorgueilltt  de  lui  résistBrj 

Als  enen  dien  schrijver  gelooven  mag ,  dan  zoude  uit  bet  behoud  vaa 
het  placet  juist  die  schrikkelijke  gevolgen  kunnen  ontstaan ,  welke  de 
spreker  uit  Gelderland  van  de  afschaffing  van  het  placet  voorspelt. 

De  Regering  van  een  land,  zoo  als  hier ,  waar  verschillende  godsdien- 
stige gezindheden  bestaan ,  moet  zich  op  een  grooier  terrein  plaatse* , 
dan  dat  van  bemoeijenis  ,  inmenging  of  tusschenkomst. 

Zij  heeft  zich  daarom  ten  aanzien  der  godsdienstige  gezindheden  ge- 
plaatst op  het  terrein  van  vrijheid ;  van  vrijheid  voor  allen,  en  van  be- 
scherming aan  alle  ge/indheden. 

Op  dat  hooge  standpunt  kan  deze  Regering  alleen  tegen  vooronrdealea 
te  strijden  hebben;  want  zij  laat  alle  regten  ongeschonden.  Op  datzelfik 
standpunt  zal  zij  geen  imperium  in  imperio  te  duchten  hebben;  —  want 
hare  magt  zal  geëerbiedigd  worden  ,  omdat  zij  niet  door  onderdrukking 
tegenstand  zal  opwekken. 

Een  redenaar  uit  Noord -Holland  heeft  de  noodzakelijkheid  van  fa* 
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behoud  van  het  placet  villen  afgeleid  hebben  uit  art.  451  van  het  Wetboek 
van  Burgerlijke  Regtsvordering ,  hetwelk  een  trcWo/' eischt  tot  het  ten 
uitvoer  leggen  binnen  het  Koningrijk  van  vonnissen,  door  vreemde  regier* 
ef  regtbanken  gewezen.  Ik  zal  hierop  antwoorden:  eensdeels,  dat  de  wet 
niet  verbiedt ,  om  een  vreemd  vonnis  zonder  voorafgaand  verlof  of  placet 
openbaar  te  maken,  en  anderdeels,  dat  er geene gelijkstelling  vaneen 
vreemd  vonnis  met  eene  pauselijke  bulle ,  in  welk  geval  ook  t  denkbaar 
is  Een  geplaceteerd  vreemd  vonnis  heeft  burgerlijke  gevolgen  in  dit 
Rijk,  alwaar  alléén  regt  gesproken  wordt  in  naam  en  van  wege  den 
Honing.  Zoodanig  vonnis  kan  door  den  sterken  arm ,  door  deurwaarder» 
en  militaire  magt ,  ten  uitvoer  gelegd  worden. 

De  geachte  redenaar ,  dien  ik  beantwoord ,  zal  toch  wel  aan  eene  gepl** 
Geteerde  bulle  van  den  Paus  zoodanige  uitvoering  niet  willen  verzekeren, 
noch  aan  de  daarin  vervatte  beslissing ,  op  die  wijze  ,  of  door  elke  andere 
van  den  Staat  uitgaande  magt,  kracht  willen  doen  bijzetten,  ter  bevor- 
dering van  de  naleving  of  uitvoering.  —  Wanneer  de  wetten  en  voor- 
schriften der  Kerk  ,  even  als  in  vroegere  tijden,  wetten  en  voorschriften 
van  den  Staat  wierden  of  door  het  placet  konden  worden ,  dan ,  maar  ook 
dan  alleen ,  zou  de  stelling  van  den  redenaar ,  uit  art.  431  van  het  aange- 
haalde wetboek  ontleend ,  eenige  overweging  kunnen  verdienen ;  maar 
thans  schroom  ik  niet  te  verklaren  ,  dat  zijne  stelling  juist  een  doorslaand 
bewijs  voor  de  doelloosheid  van  het  placet  oplevert. 

Diezelfde  spreker  heeft  verlangd,  dat  het  placet  bij  eene  wet  en 
niet  bij  de  Grondwet  bepaald  worde,  omdat  eene  andere,  eene  op- 
volgende ,  Regering  deswege  andere  denkbeelden  kon  voeden ,  en 
alsdan  niet  door  de  Grondwet  moest  gebonden  zijn.  Hij  ziet  daarbij 
echter^  naar  het  schijnt ,  niet  in ,  dat  juist  het  gebonden  zijn  aan 
de  Grondwet  hier  noodig  wordt.  Omdat  er  eene  andere  Regering , 
andere  ministers ,  kunnen  optreden ,  die  andere  beginselen  zouden 
kunnen  huldigen  ,  moet  het  beginsel  van  vrijheid  en  verdraagzaamheid 
in  de  Grondwet  gevestigd  worden.  Buitendien  ,  wanneer  het  gezegde  van 
den  redenaar  opgaat ,  dan  kan  men  hetzelfde  tegen  iedere  bepaling  der 
Grondwet  aanvoeren ;  dan  zoude  van  haar  laatste  tot  haar  eerste  artikel 
niets  overblijven;  alle  daarin  vervatte  bepalingen,  vrijheden,  regtenen 
waarborgen  aan  de  gewone  wetgeving  kunnen  worden  overgelaten,  en  het 
éénige  artikel  der  Grondwet  moeten  luiden:  «Er  zal  geene  geschreven 
grondwet  zijn. » 

Het  is  meer  dan  tijd,  Edel  Mogende  Heeren ,  dat  de  schier  belagche- 
lijke  dobbering  tusschen  placet  et  non  placet,  et  iterum  placet,  eindelijk 
ophoude. 

Eenen  wenk  wensch  ik,  met  de  beste  bedoeling  en  de  meeste  beschei- 
denheid ,  ten  slotte  hierbij  te  geven ;  hij  is  namelijk  deze :  dat  de  toe-  of 
afstemming  van  dit  we U -ontwerp  in  Europa  de  maat  zal  zijn,  waarnaar 
men  uwe  verdraagzaamheid ,  uwe  liberaliteit  zal  kunnen  beoordeelen  en 
afmeten !  » 
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XXIX.  De  heer  VAN  DAM  VAM  ISSELTzegt  hoofdzakelijk:  «Outfit 
heb  mij  met  den  laatsten  spreker ,  die  vóór  's  Konings  ministers  het  woordi 
heeft  gevoerd ,  verheugd  over  den  toon  van  gematigdheid ,  die  bij, deze  ge- 
heele  discussie  heeft  geheerscht.  Ik  meen, dat  ik  daarvan  het  voorbeeld  bek 
gegeven;  en  ik  had  dan  ook  gemeend,  dat 's  Konings  ministen  dezelfde 
gematigdheid  zooden  hebben  in  acht  genomen.  Maar  ik  heb  met  leedwezen 
en  verbazing  uit  den  mond  van  Zijne  Excellentie  den  minister  voor  de 
Zaken  der  Roomach  Katholijke  EeredienstbeschnldigingenenaanCijgingea 
gehoord .  die  mij  innig  leed  deden.  «  Voor  den  rastigen  en  verdraagzame» 
man , »  zoo  heeft  Zijne  Excellentie  gezegd ,  «  voor  hem,  die  zijn  gezond 
verstand  raadpleegt,  verdedigt  het  tegenwoordig  wetsontwerp  zichzelf!» 
Dat  is  dus  met  andere  woorden  te  zeggen,  dat  zij,  die  zich  in  gemoed* 
verpligt  achten  het  te  bestrijden ,  noch  verdraagzaam  zijn,  noch  gebruik 
maken  van  hun  gezond  verstand.  Die  minister  wenschte  voor  de  eer  van  D 
Edel  Mogenden,dat  de  Vergadering  dit  wets-  ontwerp  zal  aannemen,  en  door 
die  aanneming  een  navolgenswaardig  voorbeeld  zal  geven  Tan  verdraagzaam- 
heid. En  wat  woi-dt  er  nu  van  den  toestand  van  ben .  die  in  die  eer  niet 
willen  deelen?  Dat  zij  zich  met  oneer  en  schande  bedekken.  Voor  ons  dos, 
die  met  de  hand  op  het  hart  moeten  verklaren ,  tot  ons  leedwezen  niet 
daartoe  te  kunnen  medewerken,  oneer!  Voor  ons,  die  in  de  aanneming 
van  het  ontwerp  onheil  voor  den  Staat  zien ,  oneer!  Maar  voor  o,  die  met 
's  Konings  ministers  de  proef  wilt  wagen ,  voor  n  de  eer ,  die  door  den 
minister  u  wordt  voorgespiegeld.  Ik  gun  gaarne  die  eer  aan  n  allen,  maar  ik 
vraag  voor  mij  zei  ven ,  dat  's  Konings  ministers  mijn  gevoelen  eerbiedigen, 
en  dat  het  niet  wordt  gesteld  tegenover  een  ander ,  dat  alleen  lof  en  eer 
zoo  verdienen. 

Het  doet  mij  waarlijk  leed ,  dat  ik  genoodzaakt  ben  geworden  het  woord 
op  te  vatten.  Ik  geloof  gaarne  aan  de  verdraagzaamheid  van  den  minister; 
ik  geloof  niet,  dal  hij  de  meening  heeft  gehad,  om  iets  te  zeggen  wat  hatelijk 
was ;  maar  de  woorden ,  hier  gesproken  ,  wegen  zwaar.  En  wanneer  ik 
dan  bij  mijne  meening  blijf  volharden,  dan  had  ik  gewenscht,  dat 
mij  geen  woorden  waren  in  den  mond  gelegd ,  die  ik  niet  gesproken 
heb.  Men  heeft  het  doen  voorkomen ,  alsof  ik  zou  gezegd  hebben,  dat 
bij  de  afschaffing  van  het  regt  van  placet  het  Vaderland  in  gevaar  zoo 
komen,  maar  dat  waren  mijne  woorden  niet;  ik  heb  dezen  morgen 
mijne  zienswijze  blootgelegd ;  en  ik  herhaal  thans ,  gelijk  ik  toen  gezegd 
heb,  dat  de  geheele  opheffing  van  alle  banden  voor  ieder  kerkge- 
nootschap het  Vaderland  in  gevaar  zou  kunnen  brengen  en  onder  die  ban- 
den behoort  het  regt  van  placet.  Ik  liehtte  deze  mijne  meening  heden 
morgen  nog  nader  toe,  en  dan  heeft  men  het  regt  niet,  om  mij  toe 
te  dichten,  dat  ik  omtrent  één  punt  gezegd  zou  hebben  wat  ik  al* 
gemeen  gesteld  heb.  Ik  mag  niet  ontveinzen ,  dat  het  gesprokene  mij 
gegriefd  heeft ,  te  meer ,  omdat  ik  mij ,  ook  op  het  verlangen  van 
Zijne  Excellentie  den  minister ,  onthouden  heb  mijn  gevoelen  te  ver- 
dedigen ,  gelijk  ik  misschien  had  moeten  -doen.  Ik  had  dus  niet  ge- 
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nieend,  blootgesteld  te  zullen  zijn  aan  Ter  wij  ten  van  zijne  zijde.  Ten 
slotte  verklaar  ik,  dat  ik  voor  mij  de  schande  niet  zal  vreezen, 
wanneer  ik  als  eerlijk  man  en  uit  volle  overtuiging  meen  mijne  stem  aan 
dit  wets-ontwerp  te  moeten  weigeren,  n 

XXX.'  De  heer  VAN  NAAMEN zegt  hoofdzakelijk:  «Toen  ik  in  de 
zitting  van  heden  morgen  het  woord  voerde,  heb  ik  mij  geheel  ge- 
houden op  het  terrein  van  staatkunde  en  staatsregt ,  en  de  slotsom  van 
mijne  geheele  rede  kwam  daarop  neder ,  dat  ik  begreep,  dat  het  strijdig 
was  met  de  onafhankelijkheid  van  onzen  Staat ,  wanneer  eene  vreemde 
buitenlandsche  magt  hier  bevelen  zou  kunnen  geven ,  zonder  voorkennis 
der  Regering.  Ik  heb  toen  ook  aangehaald  bepalingen  uit  het  Wetboek 
van  Burgerlijke  Regis  vordering,  en  dit  heeft  misschien  vreemd  ge* 
klonken  bij  eene  discussie  over  godsdienst-zaken.  Een  geacht  lid  uit 
Noord-Braband  is  daarop  heden  morgen  teruggekomen  en  heden  avond 
Zijne  Excellentie  de  minister  voor  de  Zaken  der  Roomsch-Katholijke 
Eeredienst.  Ten  einde  mijne  bedoeling  wel  begrepen  worde,  en  opdat 
men  begrijpe ,  dat  ik  volstrekt  niet  meen ,  dat  hier  quaestie  zou  zijn 
van  executie  bij  dagvaarding  en  door  deurwaarders ,  zal  ik  mij  bepalen 
om  vier  a  vijf  regels  voor  te  lezen  uit  mijn  geschreven  discours  van 
heden  morgen.  Ik  heb  daarin  gezegd:  «Onze  burgerlijke  wetgeving 
huldigt  ook  het  beginsel,,  dat  aan  het  bevel  van  den  vreemden  sou- 
verera  geene  dadelijke  uitvoerende  kracht  is  verbonden;  dat  die  kracht 
aan  hetzelve  alleen  kan  worden  gegeven  door  den  inlandschen  regter , 
die  met  de  magt  is  bekleed ,  om ,  in  naam  des  Konings ,  de  uitvoering 
daarvan  te  gelasten.»  Ik  heb  daarbij  aangehaald  art.  431  van  het 
Wetboek  van  burgerlijke  Regtsvordering ,  luidende: 

«Behalve  in  de  gevallen ,  uitdrukkelijk  bij  de  wet  vermeld  ,  kunnen 
geen  vonnissen ,  door  vreemde  regters  of  regtbanken  gewezen ,  binnen 
het  Koningrijk  worden  ten  uitvoer  gelegd. 

«De  gedingen  kunnen  op  nieuw  bij  den  Nederlandschen  regter 
worden  behandeld  en  afgedaan. 

«In  de  hier  boven  gemelde  uitgezonderde  gevallen  wordt  het  vonnis 
van  vreemde  regters  of  regtbanken  niet  in  dit  Rijk  ten  uitvoer  ge- 
legd ,  dan  na  een  op  verzoekschrift  verkregen  verlof  van  executie ,  in 
den  vorm ,  bij  het  voorgaande  artikel  gemeld  v  van  de  regtbank  van 
het  arrondissement,  in  hetwelk  zoodanig  vonnis  moet  worden  ten  uit- 
voer gelegd.»  enz. 

Mijn  geheele  betoog  is  geweest,  dat  ik  wenschte,  dat  men  hier 
van  hetzelfde  beginsel  uitging,  waarvan  men  bij  het  burgerlijk  regt 
is  uitgegaan ,  en  ik  hoop,  dat  thans  mijne  bedoeling  duidelijk  zal  wezen.» 

XXXI.  De  heer  FABER  VAN  RIEMSDIJK  herinnert ,  dat  hij  in  de 
ochtend  zitting  van  heden  aan  'sKonings  ministers  gevraagdheeft,  waarom 
in  art.  \  92  der  Grondwet  geene  wijziging  was  gebragt ,  daar  in  den  laat- 
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sten  tijd  ecne  uitlegging  aan  die  bepaling  was  gegeven,  die  hij  meent,  dat 
het  grootste  nadeel  aan  de  schatkist  zal  berokkenen.  Hij  merkte  op ,  dat  de 
ministers  verwezen  op  antecedenten ,  maar  hij  wensohte  te  weten ,  of 
daarmede  bedoeld  werd  bet  vroeger  gedrag  der  Regering .  dat  zijns  inziens 
in  overeenstemming  was  met  de  oieening  van  den  grondwetgever,  dan 
wel  of  daarmede  gedoeld  werd  op  eene  beslissing ,  laatstelijk  door  den 
Hoogen  Raad  genomen ,  eene  beslissing ,  die,  zijns  inziens,  strijdig  ia  met 
de  beteekenis  der  woorden  van  de  Grondwet  en  met  de  uitspraak  van  het 
gezond  verstand ,  ofschoon  dan  ook  de  vorige  minister  van  Hervormde 
Eeredienst  in  die  uitspraak  hebbe  berust.  Hij  mogt  die  vraag  doen  aan 
den  tegen  woordigen  minister ,  omdat  de  memorie  van  beantwoording  den 
3  f  sten  Julij  aan  de  Kamer  is  ingezonden,  dat  is  dus  toen  die  vorig* 
minister  niet  meer  lid  van  het  kabinet  was.  En  wat  heeft  de  tegenwoor- 
dige geantwoord?  Dat  het  ministerie  niet  geroepen  is  om  te  interpreteren  de 
onveranderde  artikelen  der  Grondwet.  Maar  dat  heeft  de  spreker  niet  ge- 
vraagd; hij  heeft  geene  uitlegging  van  art.  192  verlangd,  maar  hij  heeft 
het  waarom  gevraagd ;  hij  wilde  de  reden  weten,  waarom  dat  artikel  niet 
gewijzigd  is  geworden;  hij  heeft  gevraagd,  wat  men  door  antecedenten  be- 
doelde ,  of  men  daarmede  de  vroegere  gedragslijn  der  Regering  op  het 
oog  had  of  die  latere  berusting  inde  bedoelde  beslissing  van  den  Hoogen 
Raad.  Hij  heeft  daarop  geen  voldoend  antwoord  gekregen.  Dit  zal  hem 
intusschen  niet  leiden  tot  afstemming  van  dit  ontwerp,  want  die  bepa- 
lingen, welke  hier  voorgedragen  zijn, kan  hij  wel  aannemen,  maar  hij  werpt 
de  verantwoordelijkheid  voorde  nadeelen,die  uit  het  onveranderd  blijven 
dier  bepaling  van  de  Grondwet  voor  de  schatkist  zouden  kunnen  ontstaan , 
op  het  ministerie. 

XXXII.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VOOR  DE 
ZAKEN  DER  ROOMSCH-KATHOLIJKE  EEREDIENST  neemt  nog- 
maals het  woord  en  zegt : 

«Edel  Mogehdb  Hebber  ! 

De  spreker  uit  Gelderland  heeft  in  eene  onjuiste  en  onlogische  gevolg- 
trekking, aan  mijne  woorden  ontleend,  voedsel  gevonden  voor  eene 
overdrevene  ligtgeraaktheid.  Ik  eerbiedig  het  gevoelen  van  een  ieder, 
die  anders  denkt  dan  ik,  maar  ik  bestrijd  het,  en  dat  brengt  mijne 
roeping  en  mijn  standpunt  mede.  Ik  wil  intusschen  alleen  gevraagd 
hebben ,  of,  wanneer  ik  zeg ,  dat  de  aanneming  van  dit  wets-ontwerp 
aan  hen,  die  zich  daaraan  aansluiten,  tot  eer  zal  verstrekken,  daarin 
dan  ligt  opgesloten ,  dat  die  aanneming  hen,  die  het  bestrijden,  met 
oneer  en  schande  zal  bedekken?  Ziedaareene  zeer  onjuiste  gevolgtrek- 
king. Het  éenige  logische  gevolg  van  het  door  mij  gezegde  is  dit ,  dat 
diegenen,  die  het  tot  stand  brengen  van  het  door  mij  gewensehte 
hebben  bestreden,  in  die  eer  niet  zullen  deelen:  zij  zullen  daarop 
trouwens  ook  geene  aanspraak  maken. 
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"Een  ander  pont  moet  ik  ten  deze  nog  aanroeren.  Die  spreker  uit 
Gelderland  heeft  het  ook  zeer  onbetamelijk  en  onvoegzaam  geoordeeld , 
dat  een  van  'sKonings  ministers  op  verkeerde  en  naderhand  gerecti- 
ficeerde voorstellingen  is  teruggekomen.  Mijn  geheugen  kan  falen ,  maar 
mijne  aanteekeningen  en  die  mijner  ambtgenooten  kunnen 'getuigen; 
en  als  ik  die  raadpleeg,  dan  bevind  ik,  dat  de  spreker  uit  Gelderland 
luide  heeft  verkondigd ,  dat  de  afschaffing  van  het  placet  tot  ontbinding 
yan  den  Staat  en  religie-oorlog  zou  leiden.  Het  is  mijne  bedoeling  niet 
geweest,  om  deswege  eene  beschuldiging  tegen  dien  spreker  in  te  brengen , 
maar  de  aanhaling  dier  woorden  was  noodig  voor  de  tegenstelling, 
omdat  ik  beweerde ,  dat  die  afschaffing  juist  de  omgekeerde  gevolgen  zal 
hebben.  De  bedoeling  om  hem  te  beleedigen  zou  hier  niet  alleen  doelloos 
zijn,  maar  ook  beneden  de  waardigheid  van  het  standpunt,  waarop  ik 
hier  geplaatst  ben. 

Ten  aanzien  van  hetgeen  door  den  spreker  uit  Noord -Holland  met 
betrekking  tot  de  artt.  430  en  431  van  het  Wetboek  van  Burgerlijke 
Regtsvordering  is  gezegd ,  zoo  moet  ik  opmerken .  dat  ik  djen  spreker 
zeer  wel  begrepen  heb ,  maar  dat  ik  alleen  heb  willen  doen  uitkomen, 
dat  eene  min  juiste  toepassing  dier  artikelen  door  hem  is  gemaakt. 
Want  ik  herhaal,  dat  eene  bal  betreffende  de  kerkleer  nooit  als  een 
vonnis  ter  executie  zal  kunnen  worden  gelegd .  en  dat  men  daartoe 
nooit  de  .  tusschenkomst  der  openbare  magt  zal  kunnen  requireren. 
Ziedaar  het  verschil  «dat  ik  heb  willen  aanduiden.  » 

XXXIH.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VOOR  DE 
ZAKEN  DER  HERVORMDE  EN  ANDERE  EEREDIENSTEN  neemt 
nogmaals  het  woord  en  zegt: 

((Edel  Mo&brdk  Hebre*! 

Het  geachte  lid  uit  Zuid-Holland  is  andermaal  teruggekomen  op  de 
vraag  omtrent  den  zin .  welke  door  de  Regering  gehecht  wordt  aan  art» 
192  der  tegenwoordige  Grondwet.  Ik  meende  aan  dat  geachte  lid  te  heb- 
ben geantwoord  al  wat  er  te  antwoorden  was.  Ik  moet  alzoo  herhalen ,  dat 
er  voor  eene  verandering  van  art.  1 92  door  de  Regering  geene  voldoende 
reden  kan  worden  gevonden ,  aangezien  zij  aan  de  woorden :  godsdien- 
stige  gezindheden  geene  andere  beteekenis  hecht  dan  aan  dat  van  kerk- 
genootschappen; en  om  die  verklaring  niet  alleen  te  laten  staan  ,  heeft 
zij  zich  beroepen  op  de  antecedenten  der  Regering  zelve  op  de  uitlegging, 
die  vroeger  door  de  Regering  aan  deze  woorden  is  gegeven.  En  wanneer 
men  nu  vraagt,  hoedanig  de  Regering  te  dezen  aanzien  voornemens  is  te 
handelen ,  dan  kan  ik  daarop  Qeen  ander  antwoord  geven  dan  dit,  dat,  zoo- 
lang de  Regering  die  uitlegging  volgt ,  zij  dan  ook  de  consequentie  aan- 
neemt ,  welke  die  uitlegging  met  zich  brengt.  » 

Daar  niemand  meer  het  woord  verlangt ,  worden  de  beraadslagingen 
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over  het  zesde  ontwerp  ( Van  de  Godsdienst)  gegoten  en  gaat  de  Ver- 
gadering tot  de  stemming  over,  waarbij  dat  ontwerp  met  42  tegen  i4 
stemmen  wordt  aangenomen. 

Voor  hebben  gestemd  de  heeren  :  van  Sasse  van  Ysselt,  Kniphorst, 
Wichers ,  van  Heioma ,  de  Man ,  Verwet/  Mejan ,  Lycklama  a  Nye- 
hoii,  van  Beeck  Vollenhoven9  CostJordens,  Star  Busmann ,  Gou- 
verneur, Duymaer  van  Twist,  de  Monchy ,  Nederburgh,  Bots, 
Mutsaers ,  Romme ,  Corver  Hooft ,  van  Rtjckevorsel ,  Geradts.  Jne- 
moet,  de  Jong  van. Beek  en  Donk,  Menso,  Mackay ,  Enschedé, 
Hoffman ,  Luyben ,  de  Weichs  de  fVenme,  van  Pankuys,  Fabervaz 
Riemsdijk ,  van  HaersoUe ,  van  Harencarspel ,  Storm  van  's  Grave- 
sande ,  Corneli ,  Nap ,  Gevers  van  Endegeest .  Kien  ,  Schooneveld , 
de  Kempenaer ,  van  Heemstra ,  Borski  en  de  Voorzitter. 

TiGiiv  hebben  gestemd  de  beeren:  Hiddema  Jongsma,  van  Naamen, 
Bijleveld,  Uytwer f  Sterling,  Smit,  Telting ,  van  Dam  van  Isselt, 
Qpperdoes  Alewijn ,  van  Leeuwen ,  Neder mexj er  van  Rosentkal,  m» 
Goltstein,  Egter,  Timmert  Verhoeven  en  Hooft. 

Beraadslaging  over  Ozitwkrp  VII. 

Aan  de  orde  zijn  de  beraadslagingen  over  het  zevende  der  wets-onl- 
werpen  tot  herziening  der  Grondwet ,  betrekkelijk  het  hoofdstuk:  Van 
de  Finantiën. 

Daar  niemand  over  dit  wetsontwerp  het  woord  verlangt  te  voeren  - 
gaat  men  tot  de  stemming  over,  waarbij  dat  ontwerp  met  algemeene  stem- 
men wordt  aangenomen. 

Beraadslaging  ovir  Ontwerp  VIII. 

Aan  de  orde  zijn  de  beraadslagingen  over  het  achtste  der  wets-ontwer- 
pen  tot  herziening  der  Grondwet,  betrekkelijk  het  hoofdstak :  fez 
de  Defensie. 

I.  De  heer  HOOFT  heeft  daarover  het  eerst  het  woord  en  zegt : 
«  Nadat  bijna  alle  de  leden  van  deze  Vergadering  zich  omtrent  vele 
hoogst  belangrijke  onderdeden  van  het  Staats-verdrag  hebben  doen 
hooren ,  heb  ik  eindelijk  ook  het  woord ,  in  de  zoo  gewigtige  be- 
raadslagingen ,  die  onze  aandacht  sedert  zoo  vele  dagen  bezig  houden, 
gevraagd ,  nu  het  er  op  aankomt,  om  ,  na  de  menigvuldige  wijzigingen, 
die  de  bestaande  Grondwet ,  als  ik  het  zoo  eens  noemen  mag ,  in  het 
voordeel  van  den  volke  staat  te  ondergaan,  ook  dat  gedeelte  van  dezelve 
aan  veranderingen  te  onderwerpen ,  dat  over  de  verdediging  des  Vader- 
lands handelt,  waarbij  het  eerst  van  eene  vermeerdering  van  lasten 
voor  hetzelve  gewaagd  wordt. 

Het  is  eene  onbetwistbare  zaak,  dat  de  reeds  afgehandelde  onder- 
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werpen  hoogst  belangrijk  zijn  en  ecnen  ver-uitgestrekten  invloed  kunnen 
uitoefenen  op  de  algemeene  en  bijzondere  belangen  van  het  Vaderland  en 
van  alle  deszelfs  ingezetenen;  maar  geen  is  er  voorzeker,  dat  meer  dade- 
lijk van  invloed  is  op  het  volk  dan  dat,  waarbij  deszelis  persoonlijke 
medewerking  zoo  uitdrukkelijk  behandeld  moet  worden  en ,  gelooft  mij 
vrij ,  naderbij  treft  daii  de  gewigtigste  staatsburgerlijke  of  burgerschapsr- 
regten. 

Het  groote  en  voornaamste  doel  van  de  verandering  en  bijvoeging  van 
bepalingen  in  de  bestaande  Grondwet  is  toch ,  om  het  geluk  en  welzijn 
van  dat  volk  te  bevordeien  en  alle  pogingen  der  Regering  om  daartoe  te 
geraken  zoodanig  te  regelen ,  dat  hetzelve  daarvan  de  gewenschte  vruchten 
in  eenen  staat  van  orde ,  rust  en  tevredenheid  moge  genieten;  en  nu  wordt 
ons,  na  al  het  heil- voorspellende,  dat  de  afgehandelde  onderwerpen  ons 
zouden  toezeggen ,  al  is  het  dat  sommige  onderdeden  zware  tegenspraak 
hebben  ondervonden,  voorgesteld ,  om  f  iet  als  noodzakelijk  te  verklaren, 
dat  het  Nederlandsche  volk ,  ten  einde  dat  genot  te  hebben  en  die  vruch- 
ten te  behouden,  niet  alleen,  zoo  als  tot  dusverre  en  met  regt,  verpligt 
blijve  om  dit  alles  te  verdedigen  en  te  bewaren ,  maar  om  zich  eenen  nog 
zwaarderen  last  op  de  schouderen  te  doen  leggen ,  ik  bedoel  de  verpligle 
dienst  ter  zee. 

Ik  heb  behoord  tot  die  leden  der  Kamer,  die  — niet  omdat  ik  mij  heb 
willen  rangschikken  onder  de  banier  van  de  eene  of  andere  partij ,  waarvan 
de  minisier  van  Justitie  gewaagd  heeft,  bij  de  verdediging  van  het  lilde 
hoofdstuk  der  wijzigingen  van  de  Grondwet,  maar  omdat  ik  naar  mijne 
innige  overtuiging  mij  verpligt  gevoelde ,  hetgeen  ik  gevaarlijk  of  ondien- 
stig voor  het  algemeene  welzijn  beschouwde ,  niet  te  moeten  aannemen  en 
hetgeen  ik  daarentegen  doelmatig  of  onschadelijk  achtte  ,  wel  te  moeten 
toelaten  —  sommige  hoofdstukken  met  eene  gunstige  ,  andere  met  eene 
ongunstige  stemming  meenden  te  mogen  beantwoorden  ;  maar  dit  voorstel . 
kan  ik  onmogelijk  gunstig  opnemen. 

Ik  ga  verder;  ik  heb  altijd  —  ik  ontveinze  het  niet  dit  rondborstig  te  er- 
kennen, —  ik  heb  altijd  zeer  opgezien  tegeude  zoo  algemeen  gewenschte 
grondwets-herziening ,  zoo  als  men  dit  noemde ;  niet  omdat  een  gematigde 
vooruitgang  niet  veel  nut  zoude  kunnen  doen  geboren  worden  ;  maar  om- 
dat het  eenmaal  losmaken  van  die  handen,  die  onze  volks  maatschappij 
ineen  moeten  houden ,  ontegenzeggelijk  vele  vooruitzigtcu  moest  openen, 
vele  wenschen  doen  ontstaan  ,  vele  verwachtingen  moest  opwekken,  een 
zwaren  strijd  van  gevoelens  moest  te  weeg  brengen  en  onmisbaar  vele 
teleurstellingen  moest  na  zich  slepen.  Ik  zal  niet  onderzoeken,  of  ik  mij 
bedrogen  heb  of  niet:  de  tegenwoordige  tijd,  dunkt  mij ,  bewijst  reeds 
veel ;  de  toekomst  zal  leeren,  welke  de  uitslag  zijn  zal ,  nu  dat  die  banden 
zijn  losgemaakt,  of  en  hoe  men  dezelve  weder  goed  zal  verbinden,  en  of  ons 
dierbaar  volk,  dat  rust,  orde ,  werkzaamheid  en  een  stil  genot  van  deszelfs 
regten  en  vrijheden  wil  hebben ,  er  waarlijk  door  bevoordeeld  zal  worden. 

In  het  algemeen  toegepast  noem  ik  het  ecu  onoplosbaar  vraagstuk ,  dat 
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de  lijd  en  de  ervaring  eerst  zullen  kunnen  doen  beoordeelen;  ntaar  tubet 
bijzonder  dit  hoofdstuk,  waarvan  na  de  rede  is ,  in  het  oog  houdende,  200 
durf  ik  gerostelijk  zeggen,  dat  aan  bet  volk  de  daarin  voorgestelde  «r- 
meerderiog  Tan  laat  niet  welkom  zal  zijn. 

Ik  ben  sedert  drie  en  dertig  jaren  in  het  geval  geweest, om  te  beoorde*- 
len ,  in  hoeverre  dat  volk  zich  gedraagt  ten  aanzien  van  den  last  der  ver- 
dediging van  den  vaderlandschen  grond ;  ik  mag  de  loffelijkste  getuigen» 
daarvan  hier  openlijk  afleggen,  en  bewonder  meermalen ,  hoe  onderworpen 
en  welgemoed  de  verpligtingen,  onafscheidbaar  van  dien  last,  gedragen 
worden;  maar  ik  mag  het  niet  ontveinzen  ,  dat  ik  ook  getuigen  kan,  dat 
bet  voor  enkelen  een  genoegen ,  voor  verre  de  meesten  een  bezwaar  is,  dat 
ja,  omdat  de  wet  —  ik  zegge  er  om  redenen  bij:  de  Staatswet  —  bet 
beveelt,  die  last  met  onderworpenheid  gedragen  wordt,  maar  meermalen 
is  bij  mij  de  wensch  ontstaan,  dat  er  mogelijkheid  ware,  om  die  bezwaren 
minder  drukkend  te  maken ,  vooral  op  die  klasse  der  maatschappij ,  die  in 
persoon  dien  last  moet  dragen,  en  die  ouders,  die  met  zorg  en  kommer 
hun  kroost  van  zich  moeten  zien  gaan.  Hoogst  noodzakelijk  is  het  du, 
mijns  inziens ,  dat  het  Staatsverdrag  het  behoud  van  dien  laat  biijve  beve- 
len —  daaraan  is  ook  al  bij  velen  uwer  getwijfeld,  —  want  ligtte  men  er 
dat  uit,  gelooft  mij ,  Edel  Mogende  Heeren,  spoedig  zoude  de  gewone 
wetgever  in  strijd  geraken  tusschen  de  keuze,  om  aan  den  wensch  des  volk» 
tot  opheffing,  of  aan  de  behoefte  vanden  Staat  tot  behoud  van  die  ter- 
pligte  verdediging  gehoor  te  moeten  geven . 

Geheel  iets  anders  nu  is  het,  om  die  instelling  te  behouden  of  dien 
last  te  verzwaren ,  en  dat  laatste  nu  is  het  wat  ik  ten  ernstigste  moet  afla- 
den. Neen,  Edel  Mogende  Heeren,  geene  verpligte zeedienst. 

Al  dadelijk  springt  hier  in  het  oog ,  dat  een  eerste  bezwaar  daartegen 
ligt  in  de  groote  onbillijkheid ,  die  daarin  gevonden  wordt,  tusschen  den 
meer  en  den  minder  bemiddelden  loteling ;  de  zoo  algemeene  bezwaren 
tegen  het  toelaten  van  plaatsvervangers  kunnen  niet  eens  bewerken,  dat 
het  toelaten  van  huurlingen  in  ons  land  van  handel  en  nijverheid  worde 
afgeschaft ,  en  nu  zal  de  onbemiddelde  zijne  kinderen  van  zich  zien  weg- 
voeren tot  de ,  uit  deszelfs  aard,  niet  aan  verlof  onderhevige  en  bezwarende 
zeedienst,  terwijl  de  bemiddelde  door  het  stellen  van  plaatsvervangers 
van  die  verpligting  ontheven  wordt.  Dit  is  een  verhoogd  bezwaar  voor  den 
man  van  het  volk ,  zoo  men  het  noemt.  Men  zal  mij  misschien  antwoor- 
den :  dat  bezwaar  blijft  toch  bestaan;  dat  is  waar,  maar  ik  zeg  op  mijne 
beurt*  dat  bezwaar  wordt  door  de  verpligte  zeedienst  dubbel  drukkende. 

Ten  tweede  brengt  het  hem ,  dien  dit  lot  zal  Irefiën ,  in  eene  geheel 
andere  categorie  dan  zijne  lotgenooten ;  want  voor  hem  breekt  men  stellig 
alle  kans ,  alle  mogelijkheid  af,  om,  gedurende  den  tijd,  dat  de  andere 
in  het  genot  van  groot  verlof  is,  zich  in  zijne  jongelingsjaren  te  volmaken 
tot  die  bestemming,  tot  dat  beroep  of  bedrij  f,  waartoe  hij  in  zijne  kinder- 
jaren is  opgeleid j  en  eindelijk  is  het,  om  van  een  aantal  andere  bezwaren 
niet  verder  te  gewagen,  eene7 nieuwe  en  verzwarende  verpligting  voor 
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onze  zoo  waarachtig  reeds  vele  lasten  dragende  bevolking,  aan  welke  de 
zoo  gewenschte  gioodweteherziening  dus  de  bitterste  teleurstelling  zal 
veroorzaken. 

Ik  weet  zeer  wel ,  dat  er  vele  en  zeer  schoone  theoriën  over  deze  zaak 
zijn  in  het  midden  gebragt ,  en  betwist  niet ,  dat  er  redenen  voor  pleiten  ; 
niaar  dit  alies  ontneemt  niets  aan  bet  stellig  en  dadelijk  bezwaar,  dat 
aan  ons  volk  zoude  worden  opgelegd,  indien  Zijne  Majesteit  er  niet  toe 
overgaat,  om  dit  ontwerp  van  wet  in  nadere  overweging  te  nemen,  waar- 
toe ik  moet  besluiten  mijnen  hartelijken  wensch ,  om  des  volks  wille ,  te 
betuigen. 

Dit  nu  is  uiijn  hoofdbezwaar  tegen  dit  hoofdstaken  ik  zoude  daarom 
alleen  er  tegen  stemmen ;  maar  nu  is  er  nog  een  bezwaar  in  de  gemaakte 
veranderingen  ,  en  dat  is ,  dat,  door  het  wegnemen  van  het  woord  onge- 
huwde uit  art.  205  der  bestaande  Grondwet,  menden  waarborg  heeft 
weggenomen  voor  die  weinge  jongelingen,  die  hun  18de  jaarvotbragt 
hebben  en ,  volgens  de  burgerlijke  wet ,  als  daartoe  geregtigd ,  een 
huwelijk  willen  aangaan .  dat  dit  hen  desniettemin  van  die  dienst  niet  zal 
versehoonen  ,  zoo  als  thans  het  geval  is ,  wanneer  zij  dit  slechts  doen  , 
véor  dat  zij  tot  de  inschrijving  geroepen  worden ;  iets  dat  voor  sommigen 
ruimte  van  maanden ,  voor  anderen  slechts  eenige  dagen  tusechenrumite 
overlaat  om  dit  te  doen;  maakten  zij  daar  geen  gebruik  van,  dan  was 
hun  het  huwelijk  verboden ,  zonder  toestemming  der  Regering  ;  want ,  of 
zij  in  vredestijd,  volgens  de  wet  van  1818.  in  de  reserve-corpsen  dienden, 
of  in  oorlogstijd  in  werkelijke  dienst  waren,  ertnogt  geen  hu  weiijk  dan 
met  bewilliging  van  den  chef  van  het  corps  hunner  dienst  plaats  hebben. 
En  wat  zal  bet  nu  zijn?  Geen  onderscheid  zal  de  Grondwet  hier  maken 
tnsschen  gehuwden  en  ongehuwden ;  de  een  zoowel  als  de  ander  zal  tot  de 
inschrijving  en  dienst  geroepen  worden  ;  en  derhalve  zal  men  nu  den 
weg  openen,  dat  vrouw  en  kind,  of  kinderen  welligt ,  zich  man  of  vader 
zullen  zien  wegnemen  en  van  diens  hulp  verstoken  zijn  tot  het  voorzien 
in  de  middelen  van  hun  bestaan.  Ik  vraag  al  wederom:  is  dit  eene  ver- 
andering, die  bet  welgevallen  des  volks  zal  wegdragen  ?  Ik  betwijfel  het. 
Men  moge  mij  en  daardoor  hen,  die  zich  hierover  beklagen ,  antwoorden , 
zoo  als  ik  reeds  vermeen  te  booren :  die  bepaling  is  heilzaam ,  zij  voorkomt 
onberaden  huwelijken  ;  die  zich  daarin  begeven ,  hebben  het  zirhzelveo  te 
wijten.  Dit  moge  in  het  afgetrokkene  waar  zijn,  maar  wij  leven  in  eene 
maatschappij,  waar  het  te  wenschen  ware,  dat  een  ieder ,  zich  zetven  uiten- 
ter ,  altijd  overdacht  wat  het  beste  ware ,  en  naar  mate  van  dien  handelde ; 
maar  io  die  maatschappij  is  het  dan  toch  maar  waarheid  ,  dat  •zwakheid 
en  dwalingen  bestaan  en  wel  in  zoodanige  mate,  dat  de  burger- 
lijke wet  het  huwelijk  liever  toelaat  op  de  volbragte  achttien  jaren  des 
jongeling»,  dan  dit  aan  lateren  ouderdom  vast  te  maken.  De  wijze  en 
nenachknndige  bepaling  nu ,  waarvan  ik  de  reden  niet  wil  navorechen , 
maar  die  zeker  niet  te  zoeken  is  in  het  aau  kommer  overgeven  of  verlaten 
van  vrouw  of  kind,  geeft  een  regt ,  dat  men  hier  op  afgetrokkene  theoriën 
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wil  ontraden ,  en,  minder  bezorgd  voor  lien ,  die  zoo  verstandig  metzfjo 
van  den  band  des  huwelijks  te  verschuiven ,  wil  men  de  zwakste  partij 
van  het  huwelijks-verbond  opofferen  aan  eene  opwelling  des  oogenbliks 
en  dat  nog  wel  in  een  tijd,  dat  het  verbeteren  van  't  volksgeluk  aan  de 
orde  van  den  dag  is.  Ik  noem  dit  eene  opwelling  des  oogenbliks ;  want  in 
ons  land  hebben  geene  zwarigheden  van  eenig  belang ,  zooveel  ik  weet , 
zich  tegen  een  altijd  bestaan  hebbende  vrijdom  der  gehuwden  voor  hunne 
inschrijving  opgedaan;  maar  toch  moest  ook  dit  niet  aan  den  in  vloed  der 
herziening  onttrokken  worden ! 

Ik  zeide  straks,  dat  dit  onderwerp  niet  zoo  zeer  mijn  hoofdbezwaar 
uitmaakte,  als  wel  dat  der  gedwongeu  zeedienst,  want  het  geval  is 
zeldzaam  en  het  getal  gering  van  hen ,  die  zoodanige  jeugdige  huwelijken, 
met  het  doel  om  de  militie  te  ontgaan,  voltrekken;  maar  bij  mijn 
hoofdbezwaar  is  het  voor  mij  eene  reden  te  meer,  om  dit  hoofdstak 
niet  aan  te  nemen.» 

II.  De  heer  STORM  VAN  'S  GRAVESANDE  zegt,  dat  hij 
over  het  algemeen  zou  gewenscht  hebben,  dat  aan  dit  wets-ontwerp 
eene  meer  eenvoudige  redactie  ware  gegeven ,  waarbij  wel  de  algemeene 
dienstpligtigheid  erkend,  maar  deze  verder  door  de  wet  wierd  geregeld , 
waardoor  niet  zoo  vele  bijzondere  bepalingen  in  hetzelve  zouden  noodig 
zijn  geweest,  die,  zijns  inziens,  niet  in  eene  Grondwet  te  huis  be- 
hooren,  en  ligtelijk  hinderlijk  zouden  kunnen  zijn  bij  eene  andere 
organisatie  onzer  strijdkrachten,  en  bepaaldelijk,  zoo  men  de  militie  en 
schutterij  meer  in  verband  met  elkander  mogt  willen  brengen.  Hij  vermeent 
te  mogen  wijzen  op  de  belemmeringen ,  welke  de  tegenwoordige  Grondwet 
schijnt  te  weeg  te  hebben  gebragt  in  het  werk  der  commissie,  die  in 
der  tijd  is  belast  geweest  met  het  ontwerpen  van  nieuwe  wetten  op  de 
militie  en  schutterijen.  Hij  wensoht  daarom  niet ,  dadelijk  de  militie  en 
schutterij  af  te  schaffen  en  door  eene  geheele  andere  inrigting  te  ver- 
vangen, maar  dit  behoeft  ook  volstrekt  niet  onmiddellijk  het  gevolg 
te  zijn  van  de  door  hem  bedoelde  meer  eenvoudige  redactie,  bij  het 
laatste  algemeen  verslag  vermeld.  Hij  is  zelfs  tegen  het  te  ver  uitbreiden 
eener  zoogenaamde  burgerwapening,  waarvan  velen  zich  zooveel  heils 
schijnen  te  voorspellen.  Spreker  heeft  bij  eene  vroegere  discussie  een 
geacht  lid  uit  Gelderland  hooren  gewag  maken  van  eene  zekere  brochure 
van  de  heeren  van  Meurs  en  Rosé,  getiteld:  Proeve  eener  organisatie 
der  landmagt,  berustende  op  eene  algemeene  volkswapening;  hij 
doet  hulde  aan  de  vele  goede  denkbeelden,  daarin  vervat;  maar  hij 
gelooft; ,  dat  er  ook  zeer  veel  in  voorkomt ,  dat  bij  de  praktijk  minder 
zou  blijken  te  voldoen,  en  dat  men  van  eenige  daarin  voorkomende 
voorstellen  meer  partij  zou  kunnen  trekken  bij  eene  nieuwe  organisatie 
der  schutterij ,  dan  wel  dat  de  geheele  daarin  voorgestelde  organisatie 
ten  slotte  zooveel  doeltreffender  en  minder  kostbaar  zou  zijn.  Hij  treedt 
daaromtrent  in  eenige  korte  beschouwingen  ;  hoofdzakelijk  acht  hij  het 
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volstrekt  noodig*  dat  de  dienstpligtigen  niet  enkel  te  hui*  in  de  be- 
handeling der  wapens  worden  geoefend:  zij  moeten  werkelijk  dienst 
doen,  zij  moeten  te  zamen  zijn  onder  voortdurende  militaire  tucht, 
hetzij  dan  korter  of  langer;  zonder  dat  zijn  zij  op  het  oogenblik  van 
gevaar  ten  eenemale  onbruikbaar.  Spreker  zegt  verder,  dat  een 
tweede  en  zeer  groot  bezwaar  tegen  dit  wets-ontwerp  voor  hem  gelegen 
is  in  de  daarin  voorkomende  bepaling  omtrent  de  verpligte  dienst  ter 
zee.  Hij  vreest,  dat  men  er  zeer  moeijelijk  toe  zal  kunnen  komen,  om 
met  eenige  billijkheid  die  zeedienst  zoodanig  te  regelen,  dat  zij  niet  veel 
zwaarder   drukt  dan  de  dienst  bij  de  militie  te  lande,  vooral  in  vredestijd. 

Immers  dan  zijn  de  miliciens  te  lande  thans  in  den  regel  niet  meer 
dan  vier  maanden  onder  de  wapens,  terwijl  die  ter  zee  zeker  twee  a  drie 
jaren  achtereenvolgende  in  werkelijke  dienst  zullen  moeten  blijven, 
en,  zoo  men  er  inderdaad  nut  van  zal  hebben,  ook  naar  onze  koloniën 
zullen  moeten  gezonden  worden.  Daardoor  zal  eene  ongelijkheid  ontstaan, 
welke  spreker  bezwaarlijk  in  eene  overigens  vrijzinnige  Grondwet  durft 
opnemen.  En  zoo  men  niet  bij  loting,  maar  naar  de  meer  eigenaardige 
plaatsen,  zoo  als  zeehavens  en  visschersdorpen ,  de  miliciens  voorde 
zeedienst  wil  aanwijzen,  dan  vreest  hij,  dat  de  maatregel  evenmin 
baten  zal ;  immers,  deskundigen  verzekeren ,  dat  die  jongelingen ,  welke, 
ja,  gewoon  zijn  te  varen,  maar  op  eene  schuit  of  op  eene  visschers- 
pink ,  zich  aan  boord  van  een  oorlogschip  zeer  moeijelijk  aan  de  dienst 
en  de  discipline  gewennen,  en  over  het  algemeen  slechte  matrozen 
zullen  opleveren. 

Wil  men  de  zee-miliciens  niet  naar  de  koloniën  zenden ,  maar 
binnengaat*  houden,  dan  vreest  spreker,  dat  het  gevolg  der  verpligte 
zeedienst  zal  zijn ,  dat  men  schepen  zal  moeten  bemannen  en  in  dienst 
stellen,  alleen  om  de  zee-miliciens  te  kunnen  oefenen ,  waardoor  de 
maatregel  kostbaar  en  zonder  veel  nut  zou  zijn. 

Spreker  zal  gaarne  nadere  inlichtingen  omtrent  een  en  ander  van 
de  Regering  vernemen ,  doch  vermeent  voor  's  hands  zwarigheid  te  moe- 
ten maken ,  om  zijne  goedkeurende  slem  aan  dit  wetsontwerp  te  geven. 

III.  De  heer  ROMME  zegt,  het  woord  te  hebben  gevraagd,  ten 
einde  bepaaldelijk  de  verklaring  af  te  leggen ,  dat  hij  zijne  stem  aan 
dit  wets-ontwerp  zal  moeten  weigeren ;  in  zooverre  de  verpligte  zeedienst 
daarin  is  opgenomen,  blijft  de  spreker  verklaren,  tot  zulk  eene  bepaling 
in  geenen  deele  te  kunnen  medewerken ,  daar  hij  voor  zich  meent , 
dat,  indien  den  lotelingen  de  keuze  tusschen  verpligte  zeedienst  en  ver- 
banning  wierd  gegeven,  vele  de  laatste  zouden  verkiezen.  Voor  het 
overige  vereenigt  hij  zich  over  het  algemeen  met  hetgeen  reeds 
door  vorige  sprekers  omtrent  dit  punt  is  in  het  midden  gebragt. 

IV.  De  heer  VAN  DAM  VAN  ISSELT  zegt  hoofdzakelijk:  «Ik 
was  er  weinig  op  voorbereid ,  om  nog  heden  avond  het  woord  over  dit 
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wets-  ontwerp  te  voeren.  Despreker  uit  Overijssel  heeft  mij  echl  er  duns 
de  taak  gemakkelijk  gemaakt.  Dit  hoofdstuk  staat  volstrekt  niet  'm 
verband  met  het  politieke  stelsel  der  Regering;  het  staat  gelijk  met 
eene  gewone  wet,  en  er  zal  dus  bij  de  afstemming  van  dit  wets- ontwerp 
van  geen  verschil  van  politieke  kleur  tnsschen  de  Regering  en  de  Kamer 
sprake  kannen  zijn.  Het  is  bekend ,  dat  ik  steeds  een  voorstander  ben 
geweest  van  de  belangen  van  het  leger,  dat  ik  vaak  mijne  stem  ten 
voordeele  van  de  verdedigers  des  Vaderlands  heb  doen  hooren,  die 
niet  zelden  bier  in  groot  gevaar  verkeerden  en  dikwijls  door  de  zacht 
naar  bezuiniging  in  een  ongelukkigen  toestand  dreigden  gebragt  te 
worden.  Het  groote  bezwaar  van  dit  wetsontwerp  is  daarin  gelegen, 
dat  men  zich  hier  volkomen  de  handen  bindt,  en  zoo  de  Regering 
had  kunnen  besluiten,  om  zich  ten  deze  te  bepalen  tot  de  redactie 
van  art.  i  ,  met  enkele  bijvoeging  van  eene  zinsnede  uit  het  ilde 
artikel,  dan  geloof  ik,  dat  aller  wemeben  voldaan  zonden  zijn  ge- 
weest. Dat  1ste  artikel  luidt :  «  Het  dragen  der  wapenen  tot  handhaving 
der  onafhankelijkheid  van  den  Staat  en  tot  beveiliging  van  zijn  grond- 
gebied ,  blijft  een  der  eerste  pligten  van  alle  ingezetenen. »  Wanneer 
men  daar  nn  ingevoegd  had  de  woorden  van  bet  11de  artikel,  dk 
zien  op  de  schutterijen,  te  weten,  de  woorden:  «en  ten  allen  tijde 
tot  behoud  der  inwendige  rost , »  dan  was  voldaan  aan  alles>  wat  verekcht 
wordt  tot  daa retel I ing  eener  goede  en  bruikbare  wet. 

Men  heeft  gewag  gemaakt  van  de  commissie  tot  het  ontwerpen  eener 
wet  op  de  militie  en  de  schutterijen.  Ik  heb  de  eer  gehad  lid  dier  • 
commissie  Ie  zijn,  maar  ik  geloof,  dat  nooit  meer  kostbare  tijd  aan 
een  onnut  werk  is  besteed  geworden,  dan  door  die  commissie.  Bij 
iedere  goede  bepaling ,  die  men  wenschte  te  maken ,  stuitte  men  op 
de  bepalingen  der  Grondwet.  Men  heeft.de  aanmerking  gemaakt,  dat, 
bij  zoodanige  wijziging  van  dat  gedeelte  der  Grondwet  als  ik  wenschte, 
de  militie  zou  moeten  vervallen.  Maar  die  behoeft  niet  te  vervallen, 
evenmin  als  de  schutterij;  want  als  de  wet  zal  moeten  regelende  wijze, 
waarop  aan  de  verpligting  om  de  wapenen  te  dragen  zal  moeten 
worden  voldaan ,  dan  zal  bet  den  wetgever  evenzeer  vrijstaan,  eene 
afzonderlijke  militie-wet  als  eene  wet  op  de  schutterij  te  maken. 

Ik  heb  vroeger  gewag  gemaakt  van  een  werkje,  dat  vóór  eenigm 
tijd  door  de  heeren  van  Mbubs  en  Rosé  is  uitgegeven.  Ik  heb  daardoor 
niet  bedoeld  onvoorwaardelijk  als  goed  aan  te  nemen ,  wat  in  dat  boekje 
gevonden  wordt ;  maar  er  worden  daarin  denkbeelden  van  volkswapening 
aangegeven,  waarin  veel  goeds  gelegen  is,  en  die  stellig,  zoo  men 
hiertoe  wilde  overgaan ,  tot  leiddraad  zouden  kunnen  dienen»  En  wanneer 
nu  eenmaal  dat  denkbeeld  van  volkswapening  veld  mogt  winnen  bij 
de  Natie,  dan  zou  men,  door  de  artikelen  der  Grondwet  gebooden. 
niet  in  staat  zijn  eene  behoorlijke  burgerwapening  tot  stand  te  brengen. 
Maar,  wat  hier  ook  van  zij ,  ik  deel  in  het  gevoelen,  in  het  bedoelde  werkje 
geuit,  dat  zoodanige  bepalingen,  als  wij  thans  hebben,  niet  voldoend» 
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zijn ,  om  te  leiden  tot  een  e  krachtige  landmagt ,  omdat  er  gemis  aan 
eenheid  bestaat ,  die,  meer  nog  dan  behendigheid  in  het  omgaan  met 
de  wapenen ,  de  kracht  van  een  leger  uitmaakt. 

Wat  nu  betreft  de  gedwongen  zeedienst,  daarin  is  voor  mij  geen 
bezwaar  gelegen.  Gaarne  geloof  ik  met  den  spreker  uit  Noord-Braband, 
dat  er  in  zijne  provincie  menschen  zijn,  die  liever  gebannen  zonden  zijn 
dan  op  zee  te  moeten  varen.  Ik  kan  denken  ,  dat  voor  eenen  eenvou- 
digen  landman,  die  nooit  de  zee  gezien  heeft,  reeds  het  denkbeeld 
alleen  iets  verschrikkelijks  heeft.  Nu  heeft  men  ook  gezegd,  dat  de 
inwoners  der  visschcrs-dorpen  over  het  geheel  slechte  matrozen  zouden 
weien,  maar  dit  laatste  laat  zich  mijns  inziens  anders  voorstellen.  Ik 
geloof,  dat  er  van  die  inwoners  van  visschers-dorpen  op  goed-i ngerigte 
schepen  zeer  goede  zeelieden  te  maken  zouden  zijn,  en  bij  hen  be- 
staat althans  die  schrik  voor  de  zee  niet.  Wij  hebben  bovendien  in  ons 
land,  niet  alleen  in  de  zeedorpen,  maar  ook  langs  onze  rivieren,  een 
aantal  van  de  zoodanigen,  die  op  een  schip  geboren  zijn  en  bun  ge- 
heele leven  doorbrengen,  en  die  dan  alleen  aan  wal  komen,  als  zij  daartoe 
genoodzaakt  zijn,  ten  einde  in  hunne  behoeften  te  voorzien.  En  nu 
kan  ik  mij  niet  voorstellen,  dat  het  voor  de  zoodanigen  zulk  eene 
straf  zou  wezen,  om  in  de  militie  ter  zee  te  worden  ingelijfd.  Ik  beken, 
dat  er  eenige  hardheid  in  gelegen  is,  hen  te  laten  varen,  terwijl  een 
ander  groot  gedeelte  der  militie  reeds  weder  naar  huis  zal  zijn  terug- 
gekeerd, maar  daartegenover  8tatit,dat  hun  diensttijd  korter  zal  zijn: 
niet  altijd  toch  is  er  oorlog.  Ik  geloof  ook  niet,  dat  op  onze  schepen  de 
toestand  van  den  zeeman  zoodanig  aou  wezen ,  dat  men  dien  zoo  on* 
gelukkig  zou  moeten  noemen ;  velen  zullen  daar  tot  goede  en  bruikbare 
matrozen  worden  opgekweekt,  en  het  is  zeer  ligt  mogelijk,  dat  menigeen 
na  volbragten  diensttijd  niet  eens  zal  weuschen  ontslagen  te  worden, 
en  dit  geloof  ik  te  meer,  omdat  het  velen  thans  slechts  daaraan  hapert, 
dat  zij  met  de  zeedienst  ten  eenemale  onbekend  zijn. 

Ik  zie  dus  in  die  gedwongen  zeedienst  geen  bezwaar;  en  wanneer  het  U 
Edel  Mogenden  mogt  behagen  dit  wets- ontwerp  aan  te  nemen,  en 
daardoor  banden  te  vormen ,  die  verhinderen  zullen  om  eenige  goede 
wet  op  de  militie  en  schutterij  daar  te  stellen ,  dan  zal  er  ten  minste 
voor  mij  eenige  troost  daarin  gelegen  zijn,  dat  deze  bepalingen  omtrent 
de  gedwongen  zeedienst  daarin  zijn  opgenomen.  Ik  zal  niet  ophalen 
wat  ik  vroeger  heb  gezegd,  maar  ik  moet  verklaren,  dat  het  mij  telkens 
vreeind  voorkomt,  als  ik  hier  dien  kreet  tegen  de  dienst  ter  zee  hoor 
opgaan,  tegen  dat  wapen  dat  zoo  aanzienlijk  heeft  medegewerkt,  om 
de  onafhankelijkheid  van  onzen  Staat  te  vestigen  en  të  bewaren.  ft 
zie  dat  gevaar  van  deze  bepaling  niet  in ,  maar  wel  van  dat  al  te 
naauwkeurig  wikken  en  wegen  van  de  regten  der  ingezetenen;  als  men 
eenmaal  het  hoofdbeginsel  heeft  aangenomen,  dat  het  een  hunner  eerste 
ptigten  is  de  wapenen  te  dragen  tot  handhaving  van  de  onafhankelijk  - 
heid  van  den  Staat ,  dan  kan  er  in  de  gedwongen  zeedienst  geen  zoo 
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groot  bezwaar  gelegen  ziju ,  alsof  men  door  deze  bepaling  hunne  regteu 
zon  schenden ;  te  minder,  daar  wij  nog  dezer  dagen  geleerd  hebben . 
hoe  noodig  het  is  ten  allen  tijde  te  kunnen  beschikken  over  genoeg- 
zame goede  en  bruikbare  zeelieden,  opdat  de  onafhankelijkheid  en 
het  grondgebied  van  den  Staat  nok  in  andere  werelddeelen  gehand- 
haafd worden. 

Ik  zal  tegen  het  wets  ontwerp  stemmen ,  maar  ik  heb  eene  bede , 
die  mijne  ambtgenoot  en  mij  ten  goede  mogen  houden,  ik  wensch,  dat  zij , 
die  bezuinigingen  willen ,  daartoe  komen  langs  een  goeden  en  regtma- 
tigen  weg,  en  daarom  hoop  ik,  dat  deze  Kamer,  het  oog  werpende 
op  mijne  bedenkingen ,  dit  ontwerp  moge  afstemmen ;  want  zoo  doende 
alleen  zal  gevolg  kunnen  worden  gegeven  aait  hetgeen  door  Zijne  Excel- 
lentie den  minister  van  Justitie  is  gezegd ,  dat  namelijk  ook  bezuiniging 
op  het  departement  van  Oorlog  zou  moeten  worden  gevonden;  eene 
bezuiniging,  die  alleen  mogelijk  is,  als  er  geene  bindende  bepalingen  in 
de  Grondwet  staan.» 

V.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  MARINE  EN 
KOLONIêN  neemt  het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk: 

«Edel  Mogende  Hebren! 

Indien  ik  voor  een  oogenblik  van  het  gewone  gebruik  afwijk  en 
reeds  nu  het  woord  opvat ,  dan  geschiedt  dit  alleen,  omdat  eenige  weinige 
sprekers  gekomen  zijn  op  een  punt,  dat  ik  vermeen  al  dadelijk  eenigzin» 
te  moeten  toelichten,  alvorens  deze  beraadslagingen  worden  voortgezet. 
Ik  bedoel  de  militie  ter  zee  of  liever  een  klein  gedeelte  der  mditie, 
dat  voor  de  zeedienst  zal  worden  bestemd.  De  eerste  spreker  (de  heer 
Hooft  y  heeft  van  die  zeedienst  een  tafereel  opgehangen,  zoo  zwart  gekleurd, 
dat  het  wezenlijk  schrikbarend  mag  genoemd  worden  ,  maar  het  is 
met  dat  schrikbeeld  even  als  met  alle  spook  gedaan  ten  gelegen:  als 
men  den  moed  heeft  het  onder  de  oogen  te  zien,  zal  men  bemerken, 
dat  het  bij  lange  na  niet  al  dat  afzigtelijke  beeft  ,  dat  men  er  zich  van 
heeft  voorgesteld.  Inderdaad ,  Edel  Mogende  Heeren !  ware  de  dienst 
ter  zee  zoo  erg,  dat  men  er  voor  zou  moeten  terugdeinzen,  hoe  zou 
het  dan  wel  komen  ,  dat  onze  schepen  tot  nog  toe  niet  zijn  blijven 
liggen,  bij  gebrek  aan  vrijwilligers  om  ze  te  bemannen?  Het  is  dan  ook 
minder  de  behoefte  aan  dat  gedeelte  jongelingen,  dat  de  militie  ons 
leveren  kan,  dan  om  dat  aloude  wapen,  waaraan  Nederland  zijn  roem, 
zijne  rijkdommen  en  het  bezit  zijner  onschatbare  koloniën  te  danken 
heeft ,  meer  en  meer  echt  nationaal  te  maken  en  om  eindelijk  een 
vooroordeel  weg  te  nemen,  dat  reeds  al  te  lang  heeft  geduurd  en  welligt 
zijnen  oorsprong  ontleent  uit  de  herinnering  aan  een  vroegeren  tijd, 
toen  men,  bij  het  groot  getal  schepen  en  somwijlen  bij  gebrek  aan 
volk  , alles  aannam,  om  ter  zee  te  dienen  wal  zich  aanbood;  het  is  om 
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de  zeedienst  meer  algemeen  bekend,  meer  nationaal  te  maken,  dat  thans 
deze  bepaling  is  voorgesteld. 

Tegenwoordig  zijn  de  matrozen  over  het  geheel  menschen  van 
zedelijkheid ;  en  mogen  zij  ook  al  een  enkelen  keer ,  na  lange  reizen 
aan  wal  komende,  aitspatten,  wie  zal  het  den  braven ,  trouwhartige n 
zeeman  ten  kwade  duiden ,  nadat  hij  zoovele  gevaren  heeft  uitgestaan, 
het  Vaderland  met  zooveel  roem  heeft  gediend?  Neen,  de  ouders  be- 
hoeven niet  bevreesd  te  zijn,  hunne  kinderen  onder  die  kl  sse  van. 
menschen  te  zien  plaats  nemen;  want,  wel  verre  dat  men  als  ma- 
trozen alles  zon  aannemen,  wat  zich  aanbiedt,  vordert  men  bewijzen 
van  hun  goed  gedrag ;  ja ,  bij  de  minste  vlek ,  bij  het  minste  bewijs 
van  vroeger  slecht  gedrag,  bij  het  ontbreken  van  het  minste  stuk , 
worden  zij  afgewezen.  Zelfs  zij,  die  vroeger  gediend  hebben,  en 
waarvan  de  gedragslijsten  ongunstig  zijn,  worden  niet  weer  in  's  lands 
dienst  aangenomen.  Wij  willen,  dat  onze  marine  in  moed  gelijk  zij  aan  die 
van  onze  voorouders ,  maar  tevens  in  vorderende  beschaving  geëvenredigd 
aan  den  tijd ,  waarin  wij  leven.  In  vroegere  tijden  had  men  niet  noodig 
naar  middelen  te  zoeken ,  om  onze  schepen  te  bemannen ;  men  be- 
hoefde slechts  de  trom  te  roeren ,  en  kon  dan  zooveel  matrozen  ver- 
krijgen als  meu  verlangde ;  zij  deden  hunne  togten ,  keerden  triomferend 
terug  en  deelden  den  eerlijk  verkregen  buit.  Maar  sinds  onze  zeevaart 
gedurende  de  langdurige  oorlogen  als  het  ware  te  niet  is  gegaan ,  en 
meer  en  meer  de  landdienst  op  den  voorgrond  kwam,  begon  ook  de 
lust  tot  de  zeevaart  te  verdwijnen ,  en  nam  de  geest  der  Natie  als  't 
ware  eene  andere  rigting;  vooral  werd  dit  het  geval  na  het  invoeren 
der  Fransche  conscriptie  en  de  daaruit  voortgevloeide  militie- dienst  hier 
te  lande,  waardoor  langzamerhand  velen ,  die  vroeger  ter  zee  zouden  zijn 
gaan  dienen  ,  gedwongen  werden ,  zich  tot  de  landdienst  te  laten  op- 
schrijven. In  1813  werd  die  militie  ingevoerd;  een  derde  eener  eeuw 
is  sedert  voorbijgegaan;  de  vaders  dienden  vroeger,  de  zonen  doen  het 
nu,  zoodat  het  vroegere  schrikbeeld  van  militaire  dienst  wel  is  geweken, 
maar  men  ook  tevens  meer  en  meer  van  de  zeedienst  is  vervreemd. 

Het  is  daarom,  dat  men  thans  een  gedeelte  der  jongelingschap  wil 
voorbereiden  en  den  lust  hergeven  voor  het  zeebedrijf;  zij  zullen,  aan 
boord  gekomen ,  meer  van  nabij  zien ,  wat  het  lot  van  den  zeeman  is; 
zij  zullen  dan  zelven  het  vooroordeel  helpen  bestrijden ,  de  vrees  doen 
verdwijnen,  die  nog  voor  de  zeedienst  bestaat,  en,  in  den  korten  tijd , 
dien  zij  op  's  lands  oorlogschepen  doorbrengen ,  een  spoorslag  kunnen 
vinden,  om  zich  tot  nuttige  zeelieden  voor  den  Staat  voor  te  bereiden 
en  daarin  na  afloop  van  hunnen  diensttijd  vrijwillig  te  blijven  door- 
dienen, of  wel  om  ter  koopvaardij  hun  .verder  geluk  te  beproeven, 
waardoor  hun  ten  allen  tijde  een  eerlijk  stuk  brood  zal  verzekerd  zijn. 

Reeds  bij  den  aanhef  van  het  wets-ontwerp  lezen  wij:  «Het  dragen 
der  wapenen  tot  handhaving  van  den  Staat  en  tot  beveiliging  van  zijn 
grondgebied ,  zoowel   te  land  als  ter  zee,  blijft  een  der  eerste  pligten 
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van  alle  ingezetenen.»  Hoe  zal  men  nu  aan  dien  pligt  voldoen T  Zoo 
wij  ooit  worden  aangevallen ,  zal  liet  wel  ligt  ter  zee  zijn-,  het  is  dan, 
dat  wij  op  onze  oorlogschepen  menschen  noodig  hebben,  die  niet  vreemd 
zijn  aan  de  dienst  in  het  ruime  sop.  In  de  zeegaten  en  op  de  rivieren 
hebben  wij  dan  ook  bemanning  noodig  voor  blokschepen  en  kanon- 
neerboolen ;  maar  ik  mag  niet  nalaten ,  tevens  onder  de  aandacht  van 
V  Edel  Mogenden  te  brengen ,  dat  in  gewone  tijden  slechts  een  klein 
gedeelte  der  militie  voor  de  zeedienst  zal  worden  bestemd,  en  dat  die 
verpligte  dienst  ter  zee  ,  volgens  art.  9 ,  zal  worden  geregeld  door  de 
wet,  zoodat  zulks  niet  geschieden  kan  zonder  medewerking  van  U  Edel 
Mogenden.  Hier  vindt  men  een  waarborg,  dat  er  van  die  bepalingen 
omtrent  de  dienst  ter  zee  geen  misbruik  zal  knnnen  worden  gemaakt. 
Volgens  de  militie -wetten  wordt  er  gewoonlijk  één  op  de  3Ö0dienst- 
pligtig  voor  de  militie;  bij  de  marine  zal  dit  in  gewone  tijden  nau- 
welijks één  op  de  3000  behoeven  te  bedragen,  vooral  wanneer  men 
in  aanmerking  neemt,  dat  reeds  vele  miliciens  vrijwillig  bij  de 
marine  dienen  en  in  mindering  van  bet  gevorderde  getal  kunnen 
komen. 

Men  behoeft  bovendien  niet  dadelijk  tot  het  gebruik  maken  van 
die  bepaling  over  te  gaan.  Als  er  genoegzaam  vrijwilligers  zijn,  zal 
men  geen  beroep  behoeven  te  doen  op  de  militie  te  land,  om  de 
marine  voltallig  te  maken.  En  dan.  Edel  Mogende  Heeren,  in  ons 
land,  dat  door  de  zee  omspoeld,  door  zoovele  rivieren  doorsneden 
is,  waarin  zoovelen  zijn,  voor  wie  het  water  hun  element  is,  is  hel 
daar  nn  zoo  bezwarend,  wanneer  er  een i gen  geroepen  worden,  om 
ter  zee  onze  nationaliteit  te  helpen  bewaren  ?  Een  spreker  uit  Noord- 
Rraband  (de  heer  Rome)  heelt  gezegd,  dat,  in  de  land  provinciën, 
de  afschrik  voor  de  zee  zeer  groot  is.  Zijn  Edel  Mogende  hangt  er 
een  zwart  tafereel  van  op;  maar  ik  kan  toch  verklaren,  ik,  die  mijn 
gehcrle  leven  aan  boord  van  schepen  heb  doorgebragt ,  dat  niet  al* 
leen  zeer  veel  inboorlingen  uit  de  land-provinciën  op  onze  schepen 
dienen ,  maar  dat  zij  in  hel  algemeen  de  beste  matrozen  opleveren. 
Bekend  is  het ,  dat  in  het  algemeen  de  Duitscbers  ,  die  toch  wel 
niet  aan  de  zee  gewend  zijn  ,  zeer  goede  matrozen  worden.  Het  if 
w  aar ,  dat  men  de  zaak  niet  genoegzaam  kent  en  zich  gewent  om 
die  zee  te  beschouwen  als  een  element  ,  dat  vroeg  of  laat  een  dood- 
bed '/al  zijn  voor  hem  ,  die  het  bevaart:  maar  hoe  weinigen  vinden 
naar  evenredigheid  hun  graf  in  de  golven? 

lfct  is  waar,  aan  onbevHren  volk  hebben  wij  bij  de  marine  zelden 
gebrek,  maar  wel  aan  bevaren  matrozen,  en  dit  is  een  natuurlijk  ge- 
volg van  de  uitgebreidheid  van  onze  handels  vaart ;  12,000  zeelieden 
bemannen  onze  koopvaardijvloot ;  deze  ten  minste  laten  zich  niet  weder- 
houden  door  de  gevaren,  die  de  zee  oplevert.  Moge  het  daardoor  ont- 
stane gebrek  aan  bevaren  volk  voor  de  oorlogschepen  nog  lang  blijven 
voortduren ;   want  het  is  een  bewijs  van  onze  hloeijende  koopvaart  en 
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het  is  ook  in  het  belang  Tan  dezen  tak  van  ons  volksbestaan,  dat  het 
tegenwoordig  voorstel  wordt  gedaan. 

Voor  hen,  die  het  lot  mogt  aanwijzen  om  ter  zee  te  dienen,  zal  de 
plaatsvervanging  niet  zoo  bezwaarlijk  zijn;  bij  het  leger  moge  die  met 
viïj  aanzienlijke  kosten  gepaard  gar.n ,  bij  de  marine  zal  dit  minder  het 
geval  wezen. 

Het  is  waar,  de  marine  zal  veelal  zeelieden  aan  kweeken ,  die  later 
ter  koopvaart  zullen  gaan,  immers  zoolang  die,  gelijk  nu  gelukkig  het 
geval  is  ,  meer  en  meer  toeneemt ;  maar  het  is  mij  genoeg ,  dat  er  Hol- 
landsche  zeelieden  in  Nederland  worden  aangek weekten  aanwezig  zijn; 
en  wanneer ,  wat  ik  niet  hoop ,  eenmaal  die  koopvaart  stil  mogt  liggen , 
ten  gevolge  van  den  oorlog ,  dan  zullen  zij  van  zelf  beschikbaar  zijn 
om  onze  oorlogsvloot  te  bemannen .  en  om ,  des  verkiezende ,  zich  na- 
derhand weder  aan  de  koopvaart  te  kunnen  wijden. 

Het  is  waar,  als  men  de  verpligte  zeedienst  met  die  der  milieienste 
land  vergelijkt,  dan  levert  zij  dit  nadeel  op,  dat  zij  meer  aanhoudende 
dienst  vordert.  Maar  daar  staan  weer  voordeden  tegenover ,  die  reeds 
in  de  Groudwet  zijn  aangewezen :  vooreerst  een  kortere  diensttijd ,  ver- 
volgens komen  de  zeelieden  dadelijk  in  het  genot  eener  behoorlijke  soldij , 
die,  niet  geheel  voor  hunne  eigene  behoeften  noodig  zijnde,  zij  óVs 
verkiezende  voor  een  derde  op  hunne  betrekkingen  kunnen  delegeren ; 
ten  derde  hebben  zij  de  zekerheid,  dat  zij  over  eenigen  tijd eene  zekere 
som  zullen  overgegaan!  hebben,  die  zij  tot  eigen  gebruik  kunnen  aan- 
wenden oF  daarmede  hunne  betrekkingen  helpen;  ook  zijn  zij  verzekerd, 
dat  zij ,  na  gedurende  bijv.  drie  jaren  op  een  oorlogschip  te  zijn  geweest , 
het  zeemansbedrijf  genoegzaam  zullen  hebben  geleerd,  om  voor  hun  geheel 
volgend  leven  op  een  behoorlijk  bestaan  te  kunne»  rekenen. 

Men  heeft  er  over  gesproken ,  dat  het  niet  altoos  mogelijk  zal  zijn, 
hen ,  na  volbragte  dienstjaren ,  op  den  bepaalden  tijd  te  doen  huis- 
waarts keeren.  Dit  is  het  geval  niet,  men  kan  er  altoos  zorg  voor 
dragen.  Men  heeft  er  over  gesproken ,  om  hen  alleen  voor  binnenlandschc 
dienst  te  bestemmen ,  maar  Edel  Mogende  ITeeren ,  op  rivieren  en 
binnenwateren  vormt  men  geene  zeelieden ,  en  ik  ben  er  zeker  van , 
dat,  indien  zulke  jongelieden  eenigen  tijd  op  wachtschepen  of  kanon - 
neerbooten  binnen  'slands  hebben  doorgebragt,  weldra  de  lust  bij  hen 
zal  ontstaan ,  om  eens  naar  zee  te  gaan  en  iets  meer  van  de  wereld 
te  zien,  opdat  zij,  t'huis  komende,  van  vreemde  landen  en  streken, 
van  andere  zeden  en  gewoonten  kunnen  verhalen ,  waardoor  zij  zich 
van  zelf  kunnen  stellen  boven  de  zoodanigen ,  die  hunne  haardsteden 
nooit  hebben  verlaten ,  welligt  nooit  den  toren  van  hun  dorp  uit  het 
oog  verloren  hebben. 

Daarbij,  Edel  Mogende  Hceren,  men  heeft  alleen  bij  deze  ruime 
herziening  het  beginsel  in  de  Grondwet  willen  opnemen,  omdat  het 
sedert  lang  erkend  is,  dat  er  in  een  land  als  Nederland  iets  moest 
gedaan  worden   voor   de    zeedienst  en  de  zeevarenden.  De  Grondwet 
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bepaalt  niet  dadelijk,  dat  die  vcrpligte  zeedienst  plaat*  zal  hebben  ,  mar 
alleen  als  het  noodig  is,  en  dan  zal  zij  door  de  wet  worden  geregeld , 
met  medewerking  van  de  Vertegenwoordiging,  die  altijd  zal  moeten 
beslissen,  of  de  wet  zal  worden  aangenomen,  en  hoe  zij  zal  moeten 
worden  toegepast. 

De  geachte  spreker  oit  Overijssel  (de  heer  Stobm  vas  's  Gbatosahdz} 
heeft  gezegd,  dat  een  paar  afzonderlijke  schepen  konden  worden 
bestemd  om  de  zeelieden  te  oefenen.  Ik  erken  de  gegrondheid  dier 
bedenking  slechts  gedeeltelijk,  binnen  'slands  moeten  zij  ja  zooveel 
mogelijk  worden  opgeleid  en  voorloopig  geoefend;  maar  het  is  de  Taart 
op  de  Oost-  en  West-Indiën  ,  die  het  meest  onze  oorlogschepen  vordert , 
daar  ook  de  groote  koop  vaart  voornamelijk  ook  daarheen  is  gerigt. 
Ook  behoeft  de  vrees  voor  te  lange  reizen  niet  te  bestaan ,  want  het  is 
na  reeds  bepaald ,  dat  de  schepelingen  niet  langer  dan  driejaren  ongeveer, 
met  inbegrip  der  uit-  en  t'huis-reize ,  daarheen  worden  gezonden. 

De  discipline  zal  hen  wel  niet  behoeven  af  te  schrikken:  de  tijd  is  voorbij, 
dat  iedereen  kon  straffen  naar  willekeur  of  op  eene  wijze  ,  die  strijdig  was 
met  alle  gevoel  van  regt  en  menschelijkheid.  Ieder,  die  met  de  tegenwoor- 
dige dienst  op  de  oorlogschepen  bekend  is ,  zal  moeten  erkennen  ,  dat  de 
matrozen  niets  hebben  te  verduren  dan  dezelfde  hardheden,  waaraan  ook 
hunne  officieren  blootstaan  en  die  eigen  zijn  aan  het  vak,  en  dat  zij  overi- 
gens uitmuntend  gevoed ,  wel  gekleed  en  wel  behandeld  worden. 

Ik  wil  niet  noodeloos  uwe  aandacht  langer  bezig  honden,  Edel  Mogende 
Heeren ;  ik  heb  alleen  het  woord  opgevat ,  om  de  twee  of  drie  bedenkingen, 
die  gemaakt  zijn  ,  reeds  nu  te  beantwoorden  en  om  eenigzins  nader  toe 
te  lichten ,  waarvan  hier  eigenlijk  de  rede  is.  Ik  heb  daarbij  Uwe  Edel 
Mogendcn  trachten  te  overtuigen,dat  die  verpligte  zeedienst  niet  zoo  druk- 
kend ,  de  zee  niet  zoo  afschrikkend  is ,  als  sommigen  zich  dit  voorstellen , 
en  tevens  dat  in  gewone  tijden  slechts  een  gering  getal  aan  de  zeedienst 
zal  behoeven  deel  te  nemen. 

Het  zöu  mij  te  verre  leiden ,  indien  ik  verder  in  bijzonderheden  wilde 
treden  ;  ten  slotte  zij  het  mij  alleen  vergund,  U  Edel  Mogendcn  te  herin- 
neren ,  dat,  zoo  voor  onze  verdediging  te  land  onze  beste  krachten  worden 
aangewend,  toch  aan  de  verdediging  van  onze  nationale  eer  ter  zee  onze 
belangstelling  niet  mag  onthouden  worden. 

Ik  eindig ,  Edel  Mogende  Heeren  ,  met  aan  uwe  warme  belangstelling 
aan  te  bevelen  de  eer  van  die  aloude  Nederlandsche  vlag,  die  sedert  weldra 
drie  eeuwen  op  alle  zcëen  werd  ontrold  en  in  ieder  werelddeel  steeds  met 
eere  wapperde. » 

VI.  De  heer  VAN  PANHUYS:  «Betrekkelijk  het  hoofdstuk,  thans 
in  beraadslaging,  het  woord  opvattende,  moet  ik  beginnen,  met  te  erkennen, 
dat  nopens  het  daarbij  behandelde  onderwerp  ik  niet  de  gewenschtc 
kennis  van  zaken  heb.  Maar  dit  heeft  mij  juist  bewogen  om  het  woord 
te  vragen.  Ik  heb  twee  hoofd-aanmerkingen  hooren  maken :   de  eerste 
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betrof  de  verpligte  dienst  ter  zee,  de  andere  meer  de  dienst  te  land. 

Wat  het  eerste  punt  betreft,  daarover  zal  ik  niet  uitweiden.  Ik  zal  er 
alleen  dit  van  zeggen,  dat  hetgeen  de  heer  minister  van  Marine  daarom- 
trent zoo  even  in  het  midden  heeft  gebragt ,  mij  heeft  versterkt  in  den 
wcnsch ,  dat  wij  eerlang  de  verpligting  om  den  Staat  ook  ter  zee  te  dienen 
in  onze  Grondwet  opgenomen  en  verder  bij  de  wet  geregeld  mogen  zien. 

Doch  wat  aangaat  de  tweede  aanmerking ,  daaromtrent  moet  ik  iets 
langer  zijn.  Twee  geachte  ambtgenooten  (deheeren  Storm  van  'sGrave- 
sasde  en  van  Dam  van'Issblt)  hebben  te  kennen  gegeven,  dat  de  bepalin- 
gen, in  het  ontwerp  vervat,  den  wetgever  dermate  aan  banden  zullen  leggen, 
dat  later  iedere  goede  wet  op  de  militie  en  schutterijen  onmogelijk  te  «na- 
ken zal  zijn,  terwijl  ook  de  weg  tot  de  zoo  gewenschte  bezuiniging  zou 
afgesneden  worden.  Nu  zou  ik  aan  den  éénen  kant  niet  gaarne  medewer- 
ken om  grondwettige  bepalingen  daar  te  stellen,  die  weldra  een  hinderpaal 
zullen  wezen ,  om  goede  wetten  te  maken,  en  doelmatige  besparing  zullen 
verhinderen.  Maar  aan  den  anderen  kant  zou  ik  ook  niet  gaarne  ccn  wets- 
ontwerp anders  afstemmen  dan  op  goede  gronden.  Daarom  wenschte  ik 
van  onze  geêeixle  medeleden ,  deskundigen ,  eenige  nadere  inlichtingen  en 
ophelderingen  te  verzoeken. 

Ik  heb  hooien  zeggen ,  dat  vroeger  eene  commissie,  belast  met  het  ont- 
werpen van  nieuwe  bepalingen  op  de  militie  en  schuiterijen,  in  de  voor- 
schriften der  Grondwet  een  onoverkomelijken  hinderpaal  heeft  gevonden. 
Nu  wenschte  ik  in  de  eerste  plaats  wsl  te  weten ,  welke  van  de  bepalingen, 
thans  voorgedragen,  aan  diezelfde  commissie  in  den  weg  zouden  staan,  om 
eene  betere,  eene  goede  wet  voor  te  dragen?  Voorts  vinden  wij  in  het 
voorstel  gesproken  van  militie  en  loting ,  en  deze  worden  afgekeurd.  Maar, 
raag  ik  vragen ,  is  er  eene  betere  inrigting?  Ik  hoor  het  denkbeeld  van 
eene  volkswapening  aanprijzen,  te  gelijker  tijd  afkeuren  het  plan,  daarom- 
trent onlangs  in  een  door  den  druk  openbaar  gemaakt  geschrift  door  twee 
deskundigen  aan  de  hand  gegeven.  Militie  en  loting  wenscht  men  in  de 
<i  rond  wet  niet  als  beginselen  te  zien  opgenomen.  Zijn  zij  misschien  voor 
den  landaard  minder  geschikt?  Ik  voor  mij  zou  het  denkbeeld  aankleven, 
dat  men  er  bij  ons  geheel  aan  gewoon  is  geworden.  Of  is  de  last  voorden 
ingezeten  te  drukkend?  Maar  die  last,  dunkt  mij ,  kan  voortaan  niet  zoo 
zwaar  zijn,  nu  volgens  het  gewijzigd  ontwerp,  art.  5,  de  Koning  de  be- 
voegdheid heeft,  het  zamenkomen  der  militie  te  land  geheel  of  gedeeltelijk 
achterwege  te  laten.  En,  wat  de  bezuiniging  betreft ,  meen  ik  de  aandacht 
te  mogen  vestigen  op  hetzelfde,  volgens  den  wensch  der  Kamer  gewij* 
zigde,  art.  5.  Komt  de  militie,  krachtens 's  Konings  beschikking,  geheel 
of  gedeeltelijk  niet  te  zamen,  dan  zal  zulks  op  de  Losten  geen  geringen 
invloed  uitoefenen.  Omtrent  al  die  punten  zal  ik  gaarne  eenige  nadere 
inlichtingen  en  ophelderingen  ontvangen  en  daarnaar  mijne  stem  regelen. 
Voor  '8  hands  komt  het  mij  voor ,  dat ,  indien  de  voorgedragen  bepalingen 
goed  zijn ,  en  er  voor  het  tegenwoordige  geene  betere  in  de  plaats  zouden 
zijn  te  slcllcn  .  het  zijn  nut  kan  hebben  ze  in  de  Grondwet  op  te  nemen. 
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leder  ingezeten  toch  zal  dan  tevens  aanstond*  kannen  weten,  hoeverre 
zijn  pligt  om  de  wapenen  te  dragen  tot  handhaving  van  de  onafhankelijk 
heid  van  den  Staat  en  tot  beveiliging  van  zijn  grondgebied  zich  uitstrekt 
En  mogt  dan  in  de  toekomst  een  beter  stelsel  dan  het  nu  voor- 
gestelde aannemelijk  worden  bevonden ,  welnu ,  om  daartoe  te  kannen 
overgaan,  zullen  wij  in  de  Grondwet  de  wijze  zien  aangegeven,  waarop 
daaromtrent  veranderingen  kunnen  worden  gemaakt. *• 

VIL  De  heer  VAN  HAERSOLTE:  «Na  al  hetgeen  reeds  U  aan- 
gevoerd  door  Zijne  Excellentie  den  minister  van  Marine,  ten  betooge 
van  Jiet  groote  belang ,  dat  in  eene  verpligte  zeedienst  is  gelegen ,  en 
tot  wederlegging  van  de  bersenschimuiige  schrikbeelden  omtrent  de 
zeedienst,  verschoon  ik  mij  er  van  om  hieromtrent  verder  uit  te  weiden. 
Het  grootste  belang,  dat  bet  Vaderland  naar  mijne  innige  overtuiging 
heeft,  om  alles  aan  te  wenden,  wat -strekken  kan,  om  de  nationale 
zeevaart  uit  te  breiden  en  aan  te  moedigen,  noopt  mij,  bij  den  te- 
genstand,  dien  het  in  discussie  zijnde  wets-ontwerp  bij  velen  Tan  U 
Edel  Mogenden ,  ja ,  ik  mag  wel  zeggen ,  alsnog  btj  de  Natie ,  onder- 
vindt, om  aan  de  Begering  in  ernstige  overweging  te  geven,  eene  geringe 
wijziging  aan  dit  ontwerp  te  brengen,  ten  gevolge  waarvan  de  ver- 
pligte  zeedienst  niet  gebiedend ,  maar  facultatief  in  hetzelve  worde 
voorgeschreven.  Ik  zeg  dit  in  het  welbegrepen  belang  van  het  Vaderland, 
daar  ik  zeer  bevreesd  ben,  dat  voor  alsnog  eene  meer  stellige  bepaling 
in  de  Grondwet,  omtrent  de  verpligte  dienst  ter  zee,  aanleiding  zon 
kunnen  geven ,  dat  dit  geheele  ontwerp ,  zoo  niet  bij  U  Edel  Mogenden , 
dan  toch  welligt  in  de  dubbele  Kamer,  geen  genoegzainen  bijval  zoo 
vinden. 

Mogt  later  deze  vrees  gegrond  bevonden  worden ,  dan  zal  de  be- 
staande Grondwet  van  kracht  blijven ,  en  daardoor  een  beletsel  blijven 
bestaan ,  tegen  den  wil  van  velen  van  D  Edel  Mogenden ,  die  geheel 
bereid  ziju,  indien  het  hon  blijkt,  dat  de  verpligte  zeedienst  uitvoer- 
baar en  niet  onbillijk  is,  om  deze  heilzame  bepaling  te  helpen 
daarstellen. 

Maar  er  is  nog  iels,  en  ik  ben  na  de  redevoering  des  ministers 
haast  beschroomd  om  het  te  zeggen.  Ik  had  in  waarheid  een  geheel 
ander  denkbeeld  van  de  marine  dan  Zijne  Excellentie  ons  die  heeft 
voorgeschilderd.  Zijne  Excellentie  heeft  gezegd,  dat  er  op  dit 
oogenblik  reeds  zooveel  vrijwilligers  voor  de  zeedienst  uit  de  miüciens 
voortkomen;  ik  dacht  zulks  niet,  maar  als  dit  liet  geval  is,  dan^zou 
die  loting  voor  de  verpligte  dienst  ter  zee  inderdaad  niet  noodig  zijn. 
Ik  voor  mij  dacht,  dat  het  zeldzaam  was,  dat  de  miliciens  tot  de 
zeedienst  overgingen.  Maar  na  hetgeen  de  minister  gezegd  heeft, 
bestaat  er  eene  reden  te  meer ,  om  de  invoering  eener  verpligte  zee- 
dienst facultatief  te  stellen. » 
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Zitting  van  Donderdag,  24  Auguttus. 

VIII.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  BINNEN- 
LANDSCHE  ZAKEN  neemt  het  woord  en  zegt,  dat  hij ,  alvorens  de 
beraadslagingen  over  het  in  behandeling  zijnde  wet»  ontwerp  hervat 
worden  ,  aan  de  Kamer  moet  kenbaar  maken  ,  dat  de  Regering  besloten 
beeft ,  daarin  nog  de  navolgende  wijziging  te  brengen.  In  artikel  2 
zullen  wegvallen  de  woorden:  «zoowel  te  land  en  ter  zee.»  In  artikel 
4  worden  dezelfde  woorden  doorgehaald.  In  art.  5,  Jitt.  b  (2de  zin- 
snede) vallen  weg  de  woorden:  «voor  hen,  die  in  de  zeedienst  worden 
opgenomen,  wordt  een  korter  diensttijd  door  de  wet  bepaald.»  Artikel 
9  wordt  veranderd  als  volgt:  «Een  gedeelte  der  militie  kan  voorde 
dienst  ter  zee  worden  bestemd,  op  de  wijze,  door  de  wet  te  bepalen. 
Voor  dat  gedeelte  wordt,  behalve  andere  door  de  wet  toe  te  kennen 
voordeelen,  een  korter  diensttijd  bepaald.  Het  voorgaande  artikel  is 
op  deze  zeedienst  niet  van  toepassing. » 

IX.  De  heer  LUYBEN  heeft  het  eerst  het  woord  en  verklaart 
voornemens  geweest  te  zijn,  tegen  de  in  dit  wetsontwerp  voorkomende 
bepaling  betrekkelijk  de  verpligte  zeedienst  het  woord  te  voeren.  Daar 
evenwel  de  thans  dienaangaande  door  de  Regering  in  het  wets- ontwerp 
gebragte  wijzigingen  geheel  naar  zijn  genoegen  zijn,  zoo  kan  hij  thans 
het  stilzwijgen  bewaren  en  zal  bij  zijne  goedkearendc  stem  aan  dit 
wets-ontwerp  geven. 

X.  De  heer  DE  JONG  VAN  BEEK  EN  DONK  verklaart,  in 
hetzelfde  geval   te  verkeeren  als  de  vorige  spreker. 

XI.  De  heer  ÜYTWERF  STERLING  z<>gt  hoofdzakelijk,  dat  hij 
het  woord  gevraagd  heeft ,  om  het  gevoelen  te  bestrijden ,  zoowel  van 
hen,  die  de  verpligte  zeedienst  afkeuren,  als  van  hen,  die  mecuen 
in  het  wets -ontwerp  bepalingen  aan  te  treffen,  welke  hinderlijk  zouden 
kunnen  zijn  in  het  maken  van  doelmatige  wetten  op  de  militie  en 
op  de  schntterij,    vooral  ook  uit  het  oogpunt  van  bezuiniging. 

Over  de  verpligte  zeedienst  behoefde  hij  evenwel  niet  meer  te 
spreken ,  nu  de  Regering  zoo  even  goedgevonden  had ,  al  de  daartoe 
betrekkelijke  bepalingen  uit  het  wets -ontwerp  te  ligten  en  slechts  de 
mogelijkheid  daarvoor  in  de  plaats  te  stellen ,  dat  een  gedeelte  der 
militie  voor  de  zeedienst  zoude  kunnen  bestemd  worden,  op<le  wijze, 
door  de  wet  te  bepalen.  Hij  voor  zich  betreurde  die  wijziging.  De  oor- 
spronkelijke bepalingen  in  het  wets-ontwerp,  betrekkelijk  de  zeedienst , 
had  hij  een  sieraad  gevonden.  Al  hetgeen  daaromtrent  in  de  zitting  van 
den  vorigen  avond  door  den  tijdelijken  minister  van  Marine  met  zoo 
veel  kracht  en  warmte ,  en  even  welsprekend  als  overtuigend  gezegd 
was ,  werd  door  hem  ten  volle  beaamd  en  toegejuicht.  Hij  zou  om  die 
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ongelukkige  wijziging  evenwel  zijne  goedkeuring  aan  het  wetsontwerp 
niet  weigeren ;  ook  in  deze  zou  hij  zijne  zienswijze  aan  andersdenkenden 
ten  offer  brengen. 

Hij  zou  zich  verder  bepalen ,  om  aan  te  toonen ,  dat  de  bepalingen  in 
het  wets-ontwerp  niet  zouden  beletten  ,  doelmatige  wetten  te  maken  op 
de  militie  en  de  schutterij  ,  ook  uit  het  oogpunt  van  bezuiniging. 

Vooraf  herinnerde  hij  de  leden ,  die  het  tegendeel  beweeiden ,  aan  de 
vraag,  in  de  zitting  van  den  vori gen  avond,  door  een  geacht  lid  ait 
Groningen  gedaan  (de  heer  var  Pin  hots),  in  welk  opzigt,  men  dan 
toch  meende,  dat  het  wets-ontwerp  het  maken  van  goede  wetten  op 
militie  en  schutterij  zoude  in  den  weg  staan?  Ook  hij  verlangde  het 
antwoord  op  die  vraag  te  vernemen.  Onafhankelijk  daarvan  zou  hij 
trachten  het  tegendeel  te   bewijzen. 

Ten  opzigte  van  de  militie  vindt  hij  alles  overgelaten  aan  de  wet. 
Er  is  niets  bepaald  ten  aanzien  van  zaaien  stelling,  inrigting  of  sterkte, 
waardoor  de  wetgever  zich  belemmerd  zal  vinden.  Men  zal  de  militie 
kunnen  inrigten  zoo  eenvoudig  en  zoo  min  kostbaar  en  tot  zulke 
einden,  als  men  zal  goedvinden. 

Art.  4  zegt  niets  meer,  dan  dat  er  eene  nationale  militie  zal  zijn» 
Sterkte,  wijze  van  zumenstelling ,  aard  van  dienst  is  verbleven  aan 
de  wet.  In  arl.  5  is  alleen  voorgeschreven,  dat  de  vol  talli  g-making  bij 
loting  zal  geschieden;  dat  de  dienst  in  vredestijd  niet  langer  dan 
vijfjaren  mag  duren;  dal  geene  andere  dienst  kan  gevergd  worden, 
dan  tot  oefening  in  den  wapenhandel  en  tot  verrigting  van  dienst, 
ingeval  de  Koning  het  raadzaam  mogt  oordeelen.  De  prohibitive  bepaling 
in  art.  7,  tegen  het  zenden  van  miliciens  buiten  het  Moederland, 
zal  ook  wel  geen  hinderpaal  kunnen  zijn,  om  de  militie  op  een  be- 
hoorlijken en  zuinigen  voet  in  te  rigten.  Verdere  of  andere  voor- 
schriften bevat  het  ontwerp  niet,  die  belemmerend  geacht  kunnen 
worden.  Immers,  art.  lz  schrijft  nog  uitdrukkelijk  voor,  dat  de  sterkte 
en  inrigting  zullen  moeten  geregeld  worden  door  de  wet;  en  laat 
derhalve  ook  daaromtrent  de  meest  volkomen  vrijheid. 

Betreffende  de  schutterij  behelst  het  wets-ontwerp  nog  veel  minder. 
Volgens  art.  1 1  zullen  er  in  de  gemeenten  schutterijen  opgerigt 
worden ,  om  te  dienen  in  tijd  van  gevaar  en  oorlog  tot  verdediging 
des  Vaderlands,  en  ten  allen  tijde  tot  behoud  der  inwendige  rust. 
Verder  of  anders  is  of  wordt  er  niets  omtrent  de  schutterijen  bepaald; 
integendeel,  de  regeling  van  sterkte  en  inrigling  laat  art.  12 almede 
geheel  aan  de  wet  over. 

Van  waar,  zegt  de  spreker,  dan  nu  die  vrees  voor  belemmering? 
Het  wetsontwerp  geeft  er  geene  aanleiding  toe,  veel  min  grond.  Maar 
hij  giste  ,  dat  men  zich  de  belemmeringen  voor  den  geest  gehaald  of  in 
het  geheugen  teruggeroepen  heeft,  welke  de  bestaande  Grondwet  bij  her- 
haling heeft  doen  ondervinden,  en  waardoor  het  maken  van  goede  wetten 
op    dize    onderwerpen    steeds  onmogelijk  is  geweest.  De  leden ,  met 
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wie  hij  eenige  jaren  de  eer  had  mogen  hebhen  in  ile  Tweede  Kamer 
geweest  te  zijn,  en  onderscheidene  wels-ontwerpen  op  milit fe  en  schut- 
terij onderzocht  had,  zouden  zich  gemakkelijk  kunnen  herinneren,  hoe 
men  telkens  was  afgestuit  op  de  belemmerende  Grondwet  Hij  had 
voor  zich  liggen  het  voorfoopig  verslag  op  een  nader  ontwerp  tan  wet 
op  de  schutterijen,  gedagteekend  14  December  1845,  in  welk  verslag 
dit  in  het  breede,  zoo  in  het  algemeen  als  in  vele  bijzonderheden, 
was  aangetoond  geworden,  en  waarin  onder  anderen  deze  zinsnede 
voorkwam:  o  dat  het  wets -ontwerp  niet  in  allen  deele  is  overeen  te 
«brengen  met  de  bepalingen  der  Grondwet  omtrent  de  schutterijen;» 
alsmede:  «andere  bepalingen  in  het  wet? -ontwerp  zijn  voorgekomen 
«m  strijd  te  zijn  met  de  voorschriften  der  Grondwet;»  en  ook  nog: 
«dat,  met  inachtneming  van  de  voorschriften  der  Grondwet,  geene 
«goede  inrigting  der  schutterijen  is  tot  stand  te  brengen,  uit  hoofde 
«van  het  al  te  beperkende  van  die  voorschriften;  en  daarin  meenden 
«die  leden  dan  ook  een  grond  te  vinden  t oor  de  noodzakelijkheid 
«eener  herziening  der  Grondwet,  n 

Spreker  eindigde  met  de  opmerking,  dat  het  uiten  van  die  meening 
toen  wel  niet  had  mogen  baten;  maar  dat  het  welligt  of  zeker  zou 
hebben  bijgedragen ,  om ,  bij  de  voordragt  tot  herziening ,  de  Regering 
er  toe  te  brengen ,  om  de  noodzakelijkheid  in  te  zien ,  om  die  be- 
perkende bepalingen  te  veranderen  of  weg  te  nemen ;  dat  zij  dit , 
zijns  inziens,  voldoende  gedaan  had,  en  in  het  onderhavige  wets- 
ontwerp al  die  wijzigingen  had  voorgedragen,  welke  noodig,  maar  ook 
geschikt  en  toereikende  waren,  om  wetten  te  kunnen  maken  op eene 
wel-ingerigte  en  doelmatige  militie  en  schutterij  ,  maar  ook  ten  einde  het 
doel  te  kunnen  bereiken,  door  allen  verlangd ,  en  ook  dringend  noodza* 
keiijk  geworden,  namelijk;  eene  genoegzame  en  min  kostbare  defensie. 

XII.  De  heer  NEDERBURGH:  elk  acht  mij  verpligt  met  korte 
woorden  de  reden  kenbaar  te  maken,  waarom  ik  aan  dit  hoofdstuk 
mijne  goedkeurende  stem  niet  zal  kunnen  verleenen.  Zij  is  gelegen 
in  de  voorgestelde  verpligte  zeedienst  en  door  de  zoo  even  aangebragte 
wijzigingen  niet  opgeheven. 

Met  0  Edel  Hogenden  allen  hecht  ik  groote  waarde  aan  de  bevor- 
dering der  belangen  onzer  marine ,  en  herdenk  ik  met  nationalen  trots 
de  schitterende  wapenfeiten »  welke  in  vroegeren  tijd  haren  roem  in 
alle  werelddeelen  hebben  verbreid,  en  de  groote  diensten,  welke  onze 
heldhaftige  zeelieden  ook  tot  op  den  huidigen  dag  aan  de  beveiliging 
van  het  Rijk  en  deszelfs  bezittingen  in  andere  werelddeelen  en  aan 
den  handel,  die  hoofdzenuw  van  ons  volksbestaan ,  hebben  bewezen ; 
en  het  was  dan  ook  doordrongen  van  dit  besef,  dat  ik  op  de  kosten, 
aan  die  marine  besteed ,  mits  doelmatig  aangewend ,  nimmer  verlangd 
heb  te  zien  bezuinigd,  maar  veeleer  gewenscht  heb  meerdere  gelden 
daaraan  te  zien  besteed. 

Hand.  1847—1848.  33 
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Desniettemin  moet  ik  de  voorgedragene  bepaling  afkeuren, 
dezelve  in  mijn  oog  is  onbillijk,  onnoodig,  onstaatktindig. 

Zij  is,  mijns  erachtens,  onbillijk,  omdat  zij  aan  de  oailiciei,die 
tot  de  zeedienst  zullen  worden  aangewezen,  een  veel  drukjsnder last 
oplegt t  dan  door  de  overigen,  die  tot  de  landdienst -*^h  bestemd, 
wordt  gedragen.  Ik  behoef  dit  punt  niet  aan  te  dringen:  het  is  door 
vorige  sprekers  voldingend  betoogd  en  door  den  minister  .erkend. 

Ik  noemde  die  bepaling  onnoodig,  omdat,  volgens  het  getuigenis 
van  den  minister  zei  ven .  het  benoodigde  getal  zeelieden  in  oorlogstijd 
overvloedig  en  ook  in  vredestijd  genoegzaam,  of  bijna  genoegzaam., 
door  vrijwillig  engagement  Juin  worden  verkregen.  • 

Ik  acht  die  bepaling  eindelijk  onstaat  kondig,  emdat  daardoor  hooge 
ontevredenheid  bij  een  aanmerkelijk  gedeelte  der  middelbare  en  der 
mindere  volksklasse  zal  ontstaan.  De  menigvuldige  aanraking ,  waarin 
ik  vele  jaren  met  die  standen  heb  verkeerd  *  geeft  mij  grond  tot  vrees 
voor  die  ontevredenheid.  De  militie-dienst  te  lande  ismen  thans  gewend, 
.maar  zij  is  nog  ver  van  populair  te  zijn,  en  de  ongewone  en  meer 
drukkende  verpligte  zeedienst  zal  genoegzaam  algeineenen  tegenzin 
ontmoeten.  Met  bet  verleenen  der  nieuvre.  staatsinstellingen  zal  piel 
iedereen  zijn  ingenomen  of  bevredigd ,  en  de  verwachtingen  van  velen 
zullen  ontwijfelbaar  bij  de  uitkomst  worden  teleurgesteld.  Laat  ons 
het  misnoegen,  dat  daaruit  noodwendig  spruiten  zal,  niet  roekeloos 
vermeerderen  door  het  invoeren  van  eenen ,  gelijk  ik  boven  betoogde, 
pnbillijken  en  onnoodigen  dwang. 

Ik  vind  mij  om  die  redenen  genoodzaakt ,  mij  teg*»n  diC  wets  ontwerp 

te   verklaren,    ook    na  de  aangebragte  wijzigingen,  welke  alleen  de 

.strekking  hebben  t  om  de  door  mij  afgekeurde  bepaling  van  het  gebied 

.van   den  grondwetgever  op  dat  van  de   gewone  wetgeving  over  te 

brengen.» 

j>    . 

XIII.  De  heer  SCHOON  E  VELD  begint,  met  zijn  leedwezen  te 
betuigen,  dat  de  Regering  er  toe  heeft  kunnen  besluiten,  om  de 
.zoo  even  kenbaar  gemaakte  veranderingen  in  bet  onderhavige  wets- 
ontwerp te  maken.  Hij  verklaart  zich  met  de.  beschouwingen ,  waarin 
sommige  leden  gisteren  avond  en  heden,  betrekkelijk  de  dienst  ter 
.zee,  getreden  zijn,  niet  te  kunnen  vereenigen,  bepaaldelijk  niet 
met  die  afsohetsingen  van  het  afschrikwekkende  der  zeedienst.  Bet 
doet  hem  leed ,  dat  in  Nederland ,  hetwelk  vroeger  door  overwin- 
ningen ter  zee  en  door  de  koopvaardij  tot  het  toppunt  van  aan- 
zien en  magt  geklommen  was,  zoodanige  taal,  als.  door  sommige 
redenaars  gevoerd  is,  gehoord  is  geworden.  Het  doet  hem  leed» 
dat  in  het  vaderland  der  de  Roytibs,  Trompen,  EvBtTstm  en  van 
zooveel  andere  wakkere  zeehelden,  door  eenige  vertegenwoordigers 
des  volks  o;)€nIijk  wordt  verkondigd,  dat  men  in  sommige  streken 
liier  te  lande  liever  zou  wenschen  verbannen  te  zijn  dan  ter  feee  te  diened. 
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|Jij  'meent,  (lat,  wanneer  een -vreemdeling  in  <]e*e  Kamer  aanwezig  was  en 
zulke  beweringen  hoorde  uiten,  deze  tot  de  veronderftteJ Ij ng  zon  moeten 
komen ,  dat  de  Nederlander  van  zijne  voorvaderen  geheel  ontaard  is.  Dat 
men  zich  op  zoodanige  wijze  heeft  uitgelaten,  is  naar  zijn  oordeel  voorna- 
melijk te  wijten  aan  de  omstandigheid,  dat  die  leden .  welke  zich  zoo  Merk 
tegen  de  verpligte  zeedienst  hebben  verklaard ,  geheel  uit  het  oog  verloren 
hebben,  dat  zij  gansch  Nederland  vertegenwoordigen,  en  niet  deze  of  gene 
provincie .  waar  de  zeedienst  minder  dan  in  andere  streken  geliefd  is.  Hij 
voor  zich  meent,  dat ,  wanneer  de  dienst  ter  zee  verpügtend  was ,  en  de 
keus  daarbij  wierd  gelaten  aan  de  ingezetenen  van  Holland ,  Vriesland  en 
Groningen ,  om  ter  zee  of  te  land  te  dienen ,  de  meesten  van  hen  de  zee* 
dienst  zouden  kiezen.  Er  zijn  ook  jongelingen ,  die  liever  verbannen 
zouden  worden  dan  op  een  paard  te  zitten  ,  of  met  een  geweer  om  te  gaan- 
Maar  dat  alles  is  geheel  subjectief  en  het  zijn  bezwaren,  waarop  de  wetgever 
geen  acht  kan  slaan.  Hij  betreurt  het  alzoo,  dat  de  Regering  tot  de  heden 
in  het  wets-ontwerp  gebragte  wijzigingen  besloten  heeft ;  maar  hij  kan  het 
toegeven,  dat  de  Regering,  door  de  verschillende  tegen  die  verpligte  zee- 
dienst ingebragte  bedenkingen  afgeschrikt  *  in  die  bepaling  eenige  veran- 
dering heeil  gemaakt.  Hij  erkent,  dat ,  nu  hier  alles  door  de  wet  zal  worden 
geregeld,  ook  thans  nog  de  gelegenheid  zal  bestaan, om  eene  verpligte 
zeedienst  in  te  voeren;  maar  dit  neemt  niet  weg,  dat  hij  het  beginsel  eener 
verpligte  zeedienst  in  de  Grondwet  zelve  had  weuschen  opgenomen  ie 
zien ,  daar  hij  die  in  het  belang  des  lands  als  hoogst  noodzakelijk  be- 
schouwde. Aan  den  wetgever  zou  dan  overgelaten  zijn  .  de  invoering  der 
verpligte  zeedienst  met  de  noodige  voorzorgen  gepaard  te  doen  gaan ,  maar 
het  principe  behoorde  inde  Grondwet  vast  te  staan.  Het  hoofdbeginsel 
is,  dat  elk  Nederlander  verpligt  is  ten  dienste  van  zijn  land  de  wapenen  te 
dragen,  en  dan  moet  het  onverschillig  zijn,  of  dit  te  land  of  ter  zee  ge* 
schiedt.  Dit  had  hij  in  de  Grondwet  uitgedrukt  willen  zien  ,  terwijl  dan 
de  wet  zoodanig  kon  zijn  ingerigt ,  dat  de  verpligte  zeedienst  bij  die  pro* 
vinciën  bepaald  wierd,  waar  geen  afkeer  tegen  die  dienst heerscht  Hij 
betreurt  het  alzoo,  dat  de  Regering  aan  het  verlangen  van  enkelen  heelt, 
toegegeven ;  maar  de  aangebragte  wijziging  zal  hem  geene  reden  zijn,  om  het 
hoofdstuk  at  te  stemmen.  Hij  zou  dit  dan  hebben  moeten  doen,  wanneer  bet 
denkbeeld  eener  verpligte  zeedienst  geheel  uit  de  Grondwet  ware  verval-, 
len.  —  Omtrent  het  door  den  geèerden  spreker  uit  Gelderland  geopperde, 
bezwaar,  deelt  hij  geheel  en  al  in  het  gevoelen  van  het  geachte  lid  uit 
Groningen.  Ook  hij  zoude  wel  willen  weten ,  welke  in  dit  wets  ontwerp 
voorkomende  bepalingen  zouden  verhinderen  tot  een  goed  stelsel  van 
verdediging  des  lands  te  komen.  Indien  hier  werkelijk  zulke  bezwaren 
bestaan  ,  dan  zou  ook  hij  dit  wet»  ontwerp  afstemmen.  Hij  erkent,  dat  er 
dikwijl*  is  geklaagdover  deonniogelrjkheid,  (lieer  bentond, om  de  landdjenst 
goed  te  organiseren,  zoolang  de  tegen  wourdige  bepalingen  der  Grondwet 
van  kracht  zouden  zijn;  hij  meende  evenwel,  dat  de  nu. voorgedragen 
veranderingen  die  onmogelijk  zouden  wegnemen  en  zal  dtuveene  nadere 
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uiteenzetting  van  die  bezwaren  afwachten.  —  Hij  moet  Tm  slotte  nog  doen 
opmerken,  dat,  volgens  de  laatst  gemaakte  veranderingen,  art,  9  iel*  over- 
tolligs  bevat ,  iets  waaromtrent  men  zich  intosschen  niet  verwonderen 
moet  bij  de  abrupte  veranderingen,  die  telkens  in  de  nu  behandelde  wets- 
ontwerpen gemaakt  worden.  In  art.  7  wordt  gezegd,  dat  de  lotclingen  liij 
de  militie  te  land  niet  dan  met  hunne  toestemming  naar  de  overzeesche 
koloniën  en  bezittingen  van  het  Rijk  in  andere  werelddelen  mogen 
worden  gezonden ;  terwijl  in  art.  9,  dat  van  eene  verpligte  zeedienst 
spreekt,  bepaald  wordt,  dat  art.  7  op  deze  zeedienst  niet  van  toepassing  is. 
lijnt  bedoeling  is  alleen,  om  de  Regering  op  dit  pleooagute  opmerkzaam  te 
maken;  maar  wat  hiervan  ook  zij.  hij  zal  voor  het  ontwerp  a  temmen, 
onder  de  herhaling  evenwel,  dat  hij  het  betreurt,  dat  de  Regering  de  be- 
slissing der  vraag,  of  er  al  dan  niet  eene  verpligte  zeedienst  zal  zijn ,  aan 
den  wetgever  heeftovergelaten.» 

XIV.  De  heer  STORM  VAN  ,'SGRAVESANDE  magi  nog  eeuige 
oogenblikken  het  woord  over  hetzelfde  onderwerp,  waarover  reed*  jjt» le- 
ren «vond  door  hem  is  gesproken.  Hij  wenscht  in  de  eerste  plaats  aan  den 
heer  minister  van  Marine ,  in  verband  met  hetgeen  gisteren  door  Zijne 
Excellentie  is  gezegd ,  te  kennen  te  geven ,  dat  hij  zich  In  geenen  deele 
tegen  de  verpligte  dienst  ter  zee  heeft  verzet  uit  weinige  belangstelling  in 
de  marine;  integendeel,  men  zal  hem  steeds  bereid  vinden  ,  allea,  wat  in 
zijn  vermogen  is,  bij  te  dragen  tot  zooveel  mogelijke  in»!  and  houding  van 
dat  zoo  belangrijk  gedeelte  onzer  strijdkrachten ;  het  bezwaar  is  hij  den 
spreker  hoofdzakelijk  gelegen  in  de  volgens  hem  zeer  grootc  moeijelijLlieid, 
om  de  billijke  evenredigheid  tusschen  de  verpligte  dienst  ter  zee  en  te 
land  slechts  eenigermate  naar  behouren  te  regelen.  Bij  i.A  ,  na  de  heden 
door  de  Regering  gemaakte  verandering  in  dit  wets  ontwerp ,  waai  bij  uu 
de  zee-militie  facultatief  is  gelaten ,  over  dit  onderwerp  niet  verder  uitwei- 
den ,  daar  zijne  bezwaren  deswege  nu  grootendeels  opgeheven  zijn.' 

Inde  tweede  plaats  acht  hij  zich  verpligt ,  een  enkel  woord  te  antwoor- 
den aan  het  lid  uit  Groningen ,  die  gisteren  avond  verklaarde ,  wd  eens  te 
willen  weten ,  wat  dan  eigenlijk  de  bezwaren  waren ,  die  er  in  het  tegen- 
woordig wets-ontwerp  vervat  zijn  tegen  eene  betere,  min  kostbare  organi- 
satie onzer  strijdmagt.  Het  zou  den  spreker  op  dit  oogenblik  tnoetjeltjk 
zijn  aan  dit  verlangen  te  voldoen ;  immers,  daartoe  zou  men  eert  geheel 
plan  van  eene  nieuwe  organisatie  gereed  dienen  te  hebben  en  Irier  moeten 
ontwikkelen.  Al  had  spreker  zulk  een  plan  gereed,  hij  twijfelt  er  toch 
aan,  of  het  thans  wel  het  geschikte  oogenblik  en  hier  wel  de  geschikte 
plaats  is,  om  in  eene  dergelijke  ontwikkeling  te  treden.  Maar  er  ia  dan 
ook  niet  door  hem  beweerd,  dat  het  onmogelijk  zoa  zijn  met  die  nieuwe 
grondwettige  bepalingen  eene  betere  organisatie  daar  te  stellen  ;  ïrij  heeft 
slechts  de  vrees  te  kennen  gegeven ,  dat ,  vooral  in  het  geval ,  dat  men  de 
militie  en  schutterij  naauwer  met  elkander  in  verband  iüu  wenschcu  (e 
brengen,  zulks  ligtelijk  belemmerd  zou  kannen  worden;  door  te  veel  in  de 
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Grondwet  lot  bijzonderheden  af  te  dalen.  Ook  in  andere  Hij  ken  heeft 
men  het  aldus  begrepen;  spreker  wijst  daarbij  opartt.  118  eo  i  19  van* 
de  Belgische  grondwet  en  art.  1 1  van  het  Fransche  Charte  van  i  830 ,  en- 
meent  alsnog ,  dat  zoovele  bijzondere  bepalingen  in  onze  Grondwet  niet 
Ie  hais  behooren.  Al  strekken  de  hier  bedoelde  bepalingen  nn  voor  het' 
oogenblik  niet  tot  belemmering ,  al  weet  men  voor  het  oogenblik  geen 
beter  stelsel  dan  dat  der  tegenwoordige  organisatie  onzer  militie ,  die  even- 
wel zeker  reeds  na ,  niettegenstaande  de  nieuwe  grondwettige  bepalingen , 
aanzienlijk  zou  kunnen  verbeterd  worden  ;  daarom ,  zegt  de  spreker ,  is 
het  immers  zeer  mogelijk,  dat  er  later  eens  het  een  of  ander  plan  wordt 
beraamd,  dat  eene  veel  betere  organisatie  bevat,  waarbij  schutterijen, 
militie  meer  één  geheel  kunnen  worden. 

Wanneer  spreker  evenwel  overweegt,  dat  de  Regering  bepaaldelijk  er 
aan  gehecht  schijnt  te  zijn,  om  de  meerbedoelde  bepalingen  in  de  Grond- 
wet te  behouden,  dat  zij  aan  de  bezwaren  omtrent  de  zee-militie  voor  een 
groot  gedeelte  is  te  gemoet  gekomen ,  en  dat  dan  toch,  ten  gevolge  der 
nieuwe  bepalingen  omtrent  de  herziening  der  Grondwet,  veranderingen 
daarin  gemakkelijk  zullen  worden,  — dan  acht  hij  zich  thans  verpligt, 
ook  omdat  hij  het  van  belang  oordeelt ,  dat  de  tegenwoordige  wet» -ont- 
werpen met  de  grootst 'mogelijke  meerderheid  van  stemmen  worden 
aangenomen ,  zijne  goedkeurende  stem  aan  dit  8ste  wets-ontwerp  niet- 
kngerte  weigeren. 

XV.  De  heer  BORSK1  zegt :  « Ik  heb  het  woord  gevraagd  ,  om  in 
korte  woorden  eenige  bij  mij  bestaande  bezwaren  over  dit  hoofdstuk  in 
het  midden  te  brengen. 

Ik  deel  in  het  gevoelen  van  velen  van  U  Edel  Mogenden,  dat  er  geene 
onoverkomelijke  bezwaren  bestaan  tegen  het  vaststellen ,  dat  er  eene  zee- 
militie  kan  zijn.  Bij  art.  1  \  van  dit  ontwerp  wordt  gesproken  van  schutte- 
rijen; Edel  Mogende  Heeren,  het  zij  mij  veroorloofd,  de  Regering  opmerk- 
zaam te  maken,  dateene  verbeterde  wet  op  de  schutterijen  eene  allernoodza- 
kelijkste zaak  is.  Indien  tot  heden  de  botsingen  en  bezwaren  bij  de  dienstr. 
der  schutterijen  niet  menigvuldiger  zijn,  dan  is  zulks  toe  te  schrijven  aan 
het  goed  beleid  der  chefs  en  den  goeden  geest ,  waarmede  de  officieren  en 
manschappen  bezield  zijn ,  want  de  vigerende  wet  op  de  schutterijen  laat 
veel  te  wenschen  over.  Van  het  nut,  dat  de  schutterijen  ook  in* vredestijd- 
kunnen  aanbrengen  ,  hebben  wij  in  de  laatste  maanden  de  voorbeelden.- 
gezien  in  de  hoofdstad,  alwaar  de  schutterij  met  een  lofwaardigen  ijver  • 
2oo  krachtdadig  heeft  medegewerkt  tot  handhaving  van  orde  en  rust. 

Wanneer  nu  de  wet  op  de  schutterijen  dringend  herziening  vordert  en., 
een  geacht  lid  uit  Gelderland  ons  zegt,  dat  vroeger ,  bij  het  beramen  van, 
betere  wetten  op  militie  en  schutterij  ,  men  telkens  gestooten  heeft  op- 
bepalingen  in  de  Grondwet  en  daardoor  geen  goed  geheel  heeft  kunnen» 
geleverd  worden ,  dan  hoop  ik,  dat  Zijn  Edel  Mogende  ons  die  bezwaren  zaL 
geh'even  aan  te  duiden,  ten  eiqde  mijne  stem  over  dit  hoofdstuk  te  regelen.»* 
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XVI.  De  heer  VAN  DAM  VAN  ISSELT  zegt  hooi&aieJtjk  :  «  Wan 
neer  ik  tiet  woord  opvat ,  om  den  geachten  «preker  uit  Groningen  te 
beantwoorden ,  die  gisteren  avond  het  verlangen  heeft  te  kennen  gegeven, 
om  van  den  geëerden  redenaar  uit  Overijssel  en  van  mij  te  vernemen , 
welke  bepalingen  er  in  dit  wets- ontwerp  zijn  ,  die  een  e  betere  inrigong 
onzer  landmagt  en  de  noodige  bezuinigingen  hij  het  leger  in  den  weg  zon- 
den ttAen,  dan  wijs  ik  al  dadelijk  van  mij  af  den  vereerenden  titel  var 
deskundige  ,  mij  door  een  redenaar  toegekend.  Hoewel  ik  dos  niet  als 
zeedanig  optreed  ,  zoo  wil  ik  nogtant  rekenschap  geven  van  mijne  ziens- 
wijze. Ik  heb  gezegd ,  dat  de  in  dit  wets  «ontwerp  voorkomende  be- 
palingen eene  goede  organisatie  onzer  landmagt  en  der  verdediging 
van  het  Vaderland  in  den  weg  jt aan.  Mijn  eerste  bezwaar  ia ,  dat  in  dese 
voordragt  afzonderlijk  melding  gemaakt  wordt  van  militie  en  schutterijen. 
Hoewel  ik  mij  in  ieder  opzigt  vereenigen  kan  met  de  denkbeelden  van 
de  heeren  Mtuts  en  Ros* ,  in  hunne  « Proeve  eener  organisatie  onzer 
«landmagt»  uiteengezet,  zou  ga  ik  toch  van  het  denkbeeld  bit,  dat 
de  in  die  proeve 'voorkomende  hoofd- denkbeelden  omtrent  eene  volks- 
wajiening  de  grondslag  moeten  zijn  van  de  verdediging  van  ons  land. 
Ik  wil  niet  zeggen,  dat  ik  niet  deel  in  de  door  het  geachte  lid  nit 
OveriJAsel  geopperde  bedenking ,  dat ,  wanneer  alle  tot  de  kiïjgsmagt 
behoorende  manschappen  re  huis  in  den  wapenhandel  wierden  onder* 
rigt ,  zoo  doende  bezwaarlijk  een  geoefend  leger  zou  kunnen  worden 
zamengesteld.  Ik  deel  in  dat  gevoelen,  maar  ik  zie  er  geen  bezwaar 
in,  om. die  tot  de  fourgcrwapening  behoorende  manschappen  hij  ge- 
deelten van  huis  te  zenden.  Een  ander  bezwaar  is,  dat  nu  de  militie 
door  loting  zal  moeten  aangevuld  worden.  Die  bepaling  acht  ik  strijdig 
met  de  in  het  2de  artikel  voorkomende  bepaling,  waarbij  aan  alle 
burgers  de  vergligting  tot  het  dragen  van  wapenen  wordt  opgelegd.' 
Die  loting  zou  ook  moeten  vervallen  volgens  hen,  die  de  schutterijen 
wenschen  verbeterd  te  zien,  en  men  zou  haar  kunnen  vervangen,  door 
de  gelegenheid  te  geven  om  zich  aan  de  dienst  te  onttrekken .  tegen 
storting  van  eene  bepaalde  som  van  f  200  tot  f  600  in  's  land* 
kas ,  twelke  stortingen  dau  uitsluitend  tot  het  aanwerven  van  vrijwil- 
ligers zouden  moeten  worden  gebruikt.  Zoo  wij  nu  dit  wets  ontwerp 
aannemen  en  aan  de  eene  zijde  erlangen  eene  door  loting  zamcnjje- 
stelde  militie  en  aan  den  anderen  kant  schutterijen ,  dan  zal  er  nimmer 
in  ons  leger  dat  krachtig  verband  aanwezig  zijn ,  dat  zoozeer  noodig  i'; 
dan  zal  men  eene  wenschelijke  eenheid  in  onze  legermagt  nooit  kannen 
verkrijgen,  al  vond  ook  een  bekwaam  rann  het  middel,  om  daartoe  te 
geraken  In  1840  hebben  wij  ,  het  is  waar,  ondervonden,  welke 
tegenstand  het  denkbeeld  over  het  algemeen  ontmoette  ,  dat  alle  burgen 
verpligt  zijn  de  wapenen  te  dragen  ;  die  schrik  voor  de  wapenen  wordt 
helaas  hier  te  lande  dikwijls  reeds  van  de  jeugd  af  aangekweekt ,  en 
ik  herinner  mij  volwassen  jongelingen  te  hebben  gezien,  die  schrikten 
om  een  geweer  af  te  schieten,  waaraan, zij  den  grootschen  naam  «n 
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MtripHaan  gaven.  Maar  die  denkbeelden  kannen  veranderen  ;  en  boven-' 
dten  ,  wanneer  men  na ,  ofschoon  dan  ook  velen  in  ons  land  af keerig 
«jn  van  de  wapenen ,  in  liet  2,1e  artikel  spreekt  van  de  verpligting,  die  op 
al  de  ingezetenen  rust ,  om  tot  handhaving  der  onafhankelijkheid  van 
den  Staat  de  wapenen  te  dragen,  dan  moeten  wij,  mijns  inziens ,  dié 
bepaling  niet  later  tot  eene  onwaarheid  maken ,  door  van  eene  loting  te 
spreken.  Jk  moet  voorts  herhalen- wat  ik  reeds  vroeger  zeide ,  dat  namelijk, 
door  bij  art,  2  de  laatste  zinsnede  van  art.  11  te  voegen,  en  alzoo 
te  bepakn^.  dat  de  ingezetenen  in  tijden  van  gevaar  en  oorlog  tot  ver- 
dediging'des  Vaderlands  ,  en  ten  allen  tijde  tot  behoud  der  inwendige 
rust  verpNgt   zijn   te  dienen,  met  weglating  van  alle  overige  in  dit 
wetsontwerp  voorkomende  artikelen,  —  dat  daardoor  het  afzonderlijk 
bestaan  «ener  militie  en  van  schutterijen  niet  uitgesloten  zal  zijn,  maar 
4at  daardoor  tevens  de  weg  niet  zal  zijn  afgesloten,  om  een  goed  en 
krachtig  leger  daar  te  stellen ,  daar  de  handen  van  den  wetgever  niet 
sneer  zoo  gebonden  zullen  zijn.  Langs  dien  weg  zoude  ook  ,  zoo  meende 
ik ,  belangrijke  bezuinigingen  kannen  worden  tot  stand  gebragt;    en 
hoewel  ik  mij  niet  in  staat  gevoel,  om  nu  op  eens  een  goed  en  doelmatig 
plan    omtrent   eene  organisatie  onzer   lnndmagt   te  ontwikkelen,   zoo 
staat  dit  echter  vast,  dat,    wanneer  wij  niet  later,  zoo   als  na  bet 
eindigen  van  (den  oorlog  met  België ,  jegens  de  verdedigers  van  '  ons 
Vaderland  onregtvaardig  willen  te  werk  gaan ,  en  den  minister   van 
Oorlog   niet  weder  tot  het  nemen   van    zoodanige    maatregelen,  als 
destijds  genomen  werden ,  dwingen  wil  ,  door  slechts  in  het  algemeen 
te  zeggen  ,  welke  som  men   voor  het  departement  van  Oorlog  op  de 
begrooting  gebragt  wil  hebben  ,  hel  alsdan  pligt  is ,  naar  andere  middelen 
om  te  zien,  die  eene  zoodanige  besparing  ter  vermindering   van  den 
druk  der  belastingen  mogelijk  zullen  maken ,  waarin  geene  onregtvaar- 
digheid  gelegen  zal  zijn.   Bij  deze  verklaring  moet  ik  mij  hier  bepaleri. 
De  geachte  spreker  uit  Groningen  zal  wel  niet  verwacht  hebben,  dat  ik 
met  staten  en  berekeningen  zou  aantooncn,  op  welke  wijze  die  bezuini- 
gen zullen  kunnen  gevonden  worden.    Ik  wenschte ,  dat  ik  een  goed 
en  bruikbaar  plan  kon  aanbieden ,  maar  ik  ben  geen  deskundige :    ik 
wenschte  echter,  dat ,  zoo  een  deskundige  dit  eenmaal  doen  mogt,  er 
dan  geene  bepalingen   in  de  Grondwet  gevonden  zouden  worden ,  die 
verhinderen  zouden  een  goed  en  doelmatig  plan  tot  organisatie  van  ons 
verdedigings- wezen  ten  uitvoer  te  leggen.   Ten  einde  zoo  iets  te  voor- 
komen zou  men  van  eene  militie  in  de  Grondwet  niet  mogen  spreken* 
Ik  geloof,  dat  het  in  1814  noodig  was  ,  die  bepaling  daarin  óp  te  nemen. 
Wij  kwamen  alstoen  uit  de  Fransche  overheersching  en  het  denkbeeld 
van  conscriptie  was  alstoen  niet  welkom ,  terwijl  het  toch  het  éenige 
middel  was,  om   in  de  daarstelling  van  een  leger  te  voorzien.    Maar 
nu    wij   sedert  1844  aan  de  militie  gewend   zijn,  nn  is  het.,  dunkt 
mij  ,  niet  meer  noodzakelijk,  om  daarvan  uitdrukkelijk  in  de  Grondwet 
te  gewagen     En  hier  nioet  ik  den  geachten  spreker   uit  Zuid-Holland  > 
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verklaren ,  dat  ik  nergens  dien  zoo  grooten  tegenzin  in  de  dienst  hi} 
de  lagere  Jassen  gevonden  heb ,  alt  Zijn  Edel  Hogende  wel  opgegeven 
beeft.  Integendeel  moet  ik  zeggen,  dat  het  denkbeeld  van  te.  moeten 
dienen  bij  die  klassen  zoodanig  ingedrongen  is,  dat  haar  dit  als  bet 
ware  natuurlijk  is  geworden.  Met  de  loting  staat  in  een  naanw  verband 
het  systeina  van  reinplacering,  dat  de  Regering  all ijd  verhinderen  zal 
de  noodige  en  behoorlijke  vrijwilligers  bij  de  militie  aan  te  werven.  De 
reden  daarvan  is  ligt  te  vinden.  De  remplacantan  toch  zijn  doorgaan» 
niet  van  de  beste  soldaten;  zij  worden  hij  de  overige  lotelingen  ingelijfd, 
en  moeten  met  hen  in  dezelfde  kamers  wonen  en  eten.  Dit  weit  natuur- 
lijk bij  velen  tegenzin  in  de  dienst  op  ,  en  daardoor  wordt  de  zamenstel- 
ling  vaneen  leger  van  vrijwilligers  moeijelijk,  ja  onmogelijk  gemaakt* 
Ziedaar  de  bezwaren,  die  ik  tegen  dit  wetsontwerp  heb;  waarbij,  ik 
intussohen  herhaal  wat  ik  gisteren  heb  gezegd,  dat  er  naraeujji  btj  mij 
niet  het  minste  denkbeeld  bestaat,  om  oppositie  te  maken ;  maar  in  het 
belang  van  den  Staat  hoop  ik»  dat  deze  voordragt  niet  wovde  aangenomen , 
opdat  aan  de  Regering  niet  de  gelegenheid  benomen  worde  ^  om  later  een 
krachtig  en  doelmatig  plan  tot  organisatie  onzer  legermagt  te  beramen. 
Wat  no  de  laatste  veranderingen  betreft,  zoo  moet  ik  verklaren,  dat  die 
wijzigingen  mij ,  in  het  geval,  dat  dit  wets -ontwerp  mogt  worden  aange- 
nomen ,  leed  zouden  doen  en  mijne  goedkeuring  in  zeker  opzigt  niet  kun- 
nen wegdragen.  Ik  vuor  mij  had  de  invoering  eener  gedwongen  zeedienst 
verpligtend  gewenscht.  En  hiermede  zal  ik  eindigen,  Edel  Mogende 
Heeren ;  ik  hoop ,  dat,  zoo  ik  er  al  niet  in  heb  mogen  slagen  anderen  in 
mijne  gevoelens  te  doen  deelen,  allen  toch  overtuigd  zullen  zijn,  dat  ik 
met  de  beste  bedoelingen  datgane  in  het  midden  gebragt  heb ,  wat  mijne 
geringe  ondervinding  mij  geleerd  heeft.  Ik  herhaal  het ,  men  zal  bet  te 
laat  inzien ,  dat  de  hier  opgenomen  bepalingen  eene  goede  organisatie 
van  ons  verdediging»-  wezen  in  den  weg  zullen  staan.  In  het  belang 
dus  van  den  Slaat ,  van  den  minister  van  Oorlog  en  tot  bevordering 
van  bezuiniging ,  zal  ik  tegen  dit  wetsontwerp  stemmen. » 

XVII.  De  heer  HQFFAUX  zegt  hoofdzakelijk  het  volgende:  ie  Mijne 
bezwaren  tegen  dit  Vlllsle  ontwerp  zijn  ook  door  de  daarin  zoo  even  ge- 
bragte  wijziging  niet  opgeheven ;  die  verandering  was  den  laatsten  spreker 
uit  Zuid-Holland  onaangenaam;  mij  is  die,  maar  in  eenen  anderen  zin , 
niet  aangenaam  genoeg ,  om  mij  voor  dit  ontwerp  te  stemmen. 

De  minister  van  Marine  heeft  in  de  zitting  van  gisteren  avond  een  zoo 
smakelijk  tafereel  van  de  zeedienst  opgehangen,  dat  ik  niet  twijfel,  of, 
indien  die  redevoering  bij  het  aanwerven  van  zeelieden ,  in  plaats  van  het 
roeren  der  trom,  waarvan  Zijne  Excellentie  sprak,  wierd afgekondigd,  er 
van  alle  zijden  vrijwilligers  voor  die  dienst  zouden  toestroomen. 

Met  genoegen  heb  ik  van  Zijne  Excellentie  vernomen,  dat  tot  nn  toe 
onze  schepen  geen  gebrek  aan  scheepsvolk  hebben  gehad,  en  dat  steeds 
ve|e  miliciens,  liever  dan  te  land  te  dienen ,  zich  by  de  marine  allen  doen 
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overschrijven:  dit  is  eene  vrijwillige  daad ,  welke  wij  zeker  gaarne  zien* 
maar  dit  bevestigt  ook  mijnen  wensch,  reeds  in  1845  in  ons  verslag  over 
liet  voorstel  der  negen  leden  uitgedrukt,  namelijk :  «dal  de  woorden:  hetzij 
«  tér  zee ,  niet  eene  verpligle  zeedienst ,  maar  de  faculteit  zouflen  uit- 
«  drukken  t  om  naar  verkiezing  van  den  milicien  te  land  of  ter  zee  te 
«dienen.  »  Na  de  redevoering  van  den  minister  komt  bet  mij  voor,  dat 
fcet  fircultative  genoegzaam ,  bet  verpligtende  onnoodig  is.  Het  is  nu  fa- 
cultatief gesteld ,  zeide  het  geachte  lid  uit  Zuid-Holland ,  ja  dat  is  zoo  , 
Edel  Mogende  Heeren,  maar  facultatief  voorden  wetgever,  niet,  zoo  als 
ik  het  verlang ,  facultatief  voor  den  milicien. 

Gelijkheid  van  allen  voor  de  wet  zal  wel  een  eerste  regel  in  elke  wei- 
geordende  maatschappij  zijn;  ongelijkheid  voor  de  wet  evenwel  meen  ik 
in  dit  ontwerp  te  zien. 

Ik  zal  over  het  beginsel  van  art.  2 ,  waarbij  het  dragen  der  wapenen  tot 
handhaving  der  onafhankelijkheid  van  den  Staat  als  een  pligt  aan  alle 
ingezetenen  wordt  opgelegd,  niet  spreken;  de  conscriptie  is  een  legaat 
der  Fransche  overheersching ,  maar  zij  is  veranderd  van  aard j  de  weerzin 
van  den  Nederlander,  om,  in  vreemde  legerbenden  ingelijfd ,  als  prooi  der 
eerzucht  ter  slagtbank  te  worden  geleid ,  ontstond  niet  uit  gebrek  aan 
moed,  maar  nit  gebrek  aan  sympathie  voor  de  zaak, welke  hij  gedwongen 
werd  te  dienen ;  neen ,  de  Nederlander,  wanneer  het  de  verdediging  geldt 
van  eigen  erf  en  goed,  van  zijne  nationaliteit, doet  in krijgslust en  hel- 
denmoed voor  geene  andere  natie  onder ;  dit  heeft  hij  bij  de  afschudding 
van  het  vreemde  juk  getoond ;  dit  heeft  hij  in  de  roemrijke  dagen  van 
1815  en  1831  bewezen;  en  mogten ,  hetgeen  God  verhoede,  zulke  dagen 
wederkeeren,  de  pligt ,  al  stond  die  niet  in  de  Grondwet  geschreven ,  zou 
even  als  toen  in  ieders  hart  zijn  gegrift ,  en  de  Natie  als  één  man  opstaan 
Ier  verdediging  van  Vaderland  en  Oranje.  Maar  wanneer  ik  mij  dan 
herinner,  hoe  niet  alleen  zij ,  aan  wie  die  verpligting  bij  de  Grondwet  was 
opgelegd,  maar  zoovele  anderen,  door  eigen  aandrift  opgewekt,  tot  die 
verdediging  heenleiden,  dan  bestond  er  geene  noodzakelijkheid  tot  ver- 
andering van  artt.  201  en  volgende ;  wilde  men  eehter ,  bij  zooveel ,  ook 
deze  niet  onaangeroerd  laten,  dan  moesten  die  veranderingen  billijk, 
regtvaardig  en  doelmatig  zijn ,  en  daarmede  kwamen  zij  mij  voor ,  en 
komen  zij  mij  ook  na  de  wijziging  nog  voor,  in  strijd  te  zijn. 

Door  de  bijvoeging:  zoowel  te  land  ah  ter  zee  in  artt.  2  en  4  werd 
de  verpligting  verzwaard ;  het  verslag  heeft  reeds  de  onbillijkheid  daar- 
van aangetoond;  de  zeedienst,  leest  men  daar ,  strijdt  met  de  zeden  en 
gewoonten  en  met  den  aard  der  ingezetenen  van  meer  dan  ééne 
provincie;  maar  zelfs  daar,  waar  men  dit  zoude  meenen  minder  het 
geval  te  zijn,  zullen  velen  onzer  zich  nog  wel  herinneren,  wat  tijdens  de 
overheersching  bij  het  invoeren  der  conscription  tnaritime  is  gebeurd ; 
f  ulke  tooneelen  verlang  ik  niet  herhaald  te  zien  ,  hetzij  dan  ten  gevolge 
der  Grondwet,  of  van  de  wet,  waaraan  het  nu  wordt  overgelaten. 

De  bijvoeging  kwam  mij  ook  onrcgi  vaardig  voor ,  en  de  wet  kan  dal 
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niet  wegnemen ;  ik  behoef  l)  EQel  Magenden  slechts  te  wijzen  op  art.  Tz 
daarbij  wordt  U)ch  aan  de  lotelingen  -bij  de  militie  Ie -land  gewaarborgd  t. 
dat  zij  zonder  hunne  toeftfemming  niet  naar  de  koloniën  en  overzeeache 
bezittingen  van  het  Rijk  in  ander*  werèlddeelen  kunnen  worden  gezonden; 
dit  ariifcél  kon  volgens  het  oorspronkelijke  ontwerp  evenmin  op  de  inüilie 
Ier  zee  toepasselijk  worden  .gemaakt  y  als  het  die  door  de  wijziging  na 
daarvan  «tel lig  uitsluit ;  ziedaar  p*üs  onderscheid  van  regten  in  de  Grond- 
wet gehuldigd ,  het  beginsel  van  gelijkheid  van  allen  voor  de -wet  bij  de 
Grondwet  miskend  ;  maar  ik  .beschouwde  de  bijvoeging  in  artt.  2  en  4  en 
beschouw  die  nu  in  art.  9  evenzeer  aU  ondoelmatig.  Niet  dat  ik  het  be- 
lang zou  miskennen,  dat  er  voor  eene  zee- mogendheid  in  gelegen  is*  om 
de  benumning  harer  schepen  steeds'  met  geoefende  en  bij  voorkeur  met 
nationale  zeeliedeu  te  kunnen  voltallig  houden ,  maar  tot  bereiking  van 
dat  doel  acht  ik  h«t.  voorgestelde  middel  ongeschikt ,  omdat  ik  er  zeer  aan 
meen  te  mogen  twijfelen,  of  me»  van  lotelingen^  welke  volgens  art.  5  hun 
ftrintigftte  jaar  zijn  ingetreden ,  en  tot  dien  leeftijd  toe  zich  aan  geheel 
andere  bedrijven  hebben  toegewijd ,  wel  immer  goede  zeelieden  zal  kun- 
nen vormen j  neen  ,  Edel  Mogende  Heeren ,  daartoe  moeten  zij  ,  welke 
zich  aan  de  zeevaart  wijden  ,  een** ,  zoo  al  niet  aangeboren ,  dan  toch  aan- 
gekweekte geneigdheid  hebben,  althans  zich  daarin  met  eenigenlost 
kunnen  voegen,  en  dat  is  bij  velen  niet  te  verwachten:  men  zal  te  kampen 
hebben  tegen  geaardheid ,  zeden ,  gewoonten  ,  tegen  onwil ,  gegrond  op 
het  gevoel  van  onregt;  het  zal  voor  den  loteling,  tot  die  dienst  ongenegen, 
een  dwang  zijn  en  blijven  ;  hij  zal  naar  het  einde  van  den  te  bepalen 
korter  diensttijd  blijven  haken ,  en  dus  dienen  zonder  lust.  En  wanneer 
die  diensttijd  d«in  is  afgeloopen ,  wat  is  dan  het  lot  van  dien  loteling  tot 
de  zeedienst,  vergeleken  hij  dat  van  dien  bij  de  militie  te  land?  De  laatste 
ia  in.  gewone  tijden  slechts  gedurende  zes  weken  in  't  jaar  ter  oefening 
geroepen,  keert  telkens  tot  zijn  beroep  terug;  de  eerste  daarentegen , 
men  bepale  zijn  diensttijd  ook  slechts  op  twee  jaren,  vindt  zijn  beroep 
verloopon  of  zijne  plaats  vervuld ;  en  hij ,  die  tot  zijn  20ste  jaar  zich  door 
nuttig  bedrijf  een  bestaan  had  verzekerd  ,  vindt  zich  daarvan  op  zijn 
22*le  jaar  beroofd.  Ik  kan  aan  zoodanig  voorstel  mijne  stem  niet  geven  *, 
ik  wil  zulk  een  ongelij k-drukkenden  last ,  welke  voor  velen  zulke  nadee- 
lige  gevolgen  kan  hebben ,  niet  helpen  daarstellen.  Wil  men  de  nationale 
zeedienst  aanmoedigen  ,  dan  hen  ik  overtuigd,  dat  men  daartoe  meer 
doelmatige  maatregelen  kan  nemen  ;  dat  men  de  wetten  op  de  nationale 
militie  zelve  daartoe  dienstbaar  kan  maken  ,  door  aan  zoodanige  ouders , 
wier  kinderen  zich  aan  's  lands  zeedienst  verbinden  voorregten  toe  te 
kennen  ,  waardoor  men  vrijwilligers  voor  die  dienst  aanmoedige  en  niet 
een  gedeelte  der  militie  gedwongen  daarvoor  bestemme.  Ik  zal  tegen  dit 
ontwerp  stemmen.» 

XVIII.  De  heer  HOOFT:  «  De  heer  minister  van  Marine  heeft  mij  de 
ëer  aangedaan  van  omstandig  te  antwoorden  op  mijne  bedenkingen  tegen 
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hot  opnemen  in  de  Grondwet  van  de  door  mij  ont radene  bepaling  omtrent 
ócverpHgte  zeedienst. 

Ik  ben  zoo  vrij  op  dat  punt  terug  te  komen  —  niettegenstaande  de 
verandering ,  heden  morgen  in  het  wets- ontwerp  gebragt ,  waardoor  het 
vterpligte  wel  niet  meer,  maar  toch  het  facultative  behouden  is,  en  er  dus 
in  de  gevolgen  wel  geene  verandering  zal  komen ,  —  zonder  mij  evenwel 
aan  te  trekken,  wat  Zijne  Excellentie  gezegd  heeft  van  geschetste  schrik- 
beelden tegen  die  dienst ;  want  ik  gevoele  mij  volkomen  buiten  schuld 
deswege  iets  gezegd  te  hebben ,  daar  dit  noch  bij  mij  zei  ven ,  noch  in  dea 
aarcl  of  de  zeden  ligt  van  hen,  die  de  bevolking  uitmaken  van  dat  gedeelte 
van  ons  land ,  waar  ik  de  door  mij  in  geroepene  kennis  en  ervaring  van  dea 
volke  heb  opgedaan ,  en  geloof  dit  ook  daarom  te  moeten  opnemen,  omdat,, 
zoo  ik  mij  niet  bedriege,  juist  door  die  bevolking,  een  derde  is  misschien 
wat  veel ,  maar  ik  durf* gerust  zeggen  een  groot  deel  der  land»-  en  handels*, 
vloot ,  bemand  is.  Dat  gevaren ,  aan  het  zeewezen  verbonden,  of  het  opzien, 
tegen  de  behandeling  of  andere  redenen  Van  dien  aard  hen  weerhouden 
zouden,  om,  op  het  voetspoor  onzer  voorvaderen, de  zee  te  bouwen,  is  het 
minste  waaraan  ik  denk ;  verre  van  mij  werp  ik  dus  zulke  redenen,  om  de 
zeedienst  niet  in  de  Grondwet  op  te  nemen,  alzoo  ik  geheel  beaam ,  wat  de 
minister  gezegd  heeft,  dat  èn  de  werving ën  het  overteekenen  van  uit  de. 
militie  naar  de  zeedienst  veel  jongelingen  tot  de  marine  brengt  en  het  dan 
ook  bij  hen  niet  is  de  lust,  om  op  blok-  of  wachtschepen  hun  tijd  door  te 
brengen  of  hun  geduld  te  beproeven:  neen ,  het  zeegat  willen  zij  uit  en  zij 
tellen  hun  leven  bijna  eerder  bij  reizen ,  waar  het  om  te  doen  is ,  dan  bij 
jaren  Neen ,  Edel  Mogende  Heeren .  die  redenen  heb  ik  niet  opgenoemd 
als  bezwaren  tegen  de  verpligle  zeedienst ;  maar  ik  heb  gesproken  van 
bezwaren  tegen  het  hen  tot  die  dienst  verpligten;  dat  heb  ik  gezegd  dat 
onbillijk  was,  want  dat  dit  voor  den  onbemiddelde  eene  verdubbeling 
van  het  bezwaar  der  militie  is ,  waarvan  de  bemiddelde  zich  kan  vrijma- 
ken door  de  zoo  vele  bezwaren  opleverende  plaatsvervanging ;  door  dat 
verpligten  ,  heb  ik  gezegd,  dat  de  jongeling  ,  die  dit  lot  moest  ondergaan  , 
geheel  belemmerd  is,  om  den  in  zijne  kinderjaren  begonnen  toeleg  op  mid- 
delen  van  bestaan  te  volmaken,  in  tegenoverstelling  van  zijne  lotgenooten,, 
die  meerendeels  met  verlof  zijn ;  dat  verpligten  heb  ik  gezegd,  dat  een  be- 
zwaar was,  dat  de  zoozeer  gewenschte  Grond  wets  «herziening  voor  den  man 
des  volks  tot  eene  bron  van  jammer  en  bezwaar  zoude  maken. 

Vrijheid  hier,  vrijheid  daar,  maar  vermeerderde  dwang  juist  bij  dat 
volk,  dat  men  orde ,  rust  en  meerdere  welvaart  wil  geven.  Dat  waren  mijne 
bezwaren,  maar  niet  die ,  geput  uit  de  meer  aanhoudende ,  meer  gevaar- 
lijke, meer  aan  ontberingen  onderhevige  zeedienst;  en  die  bezwaren 
moeten  een  natuurlijk  gevolg  zijn ,  als  de  Grondwet  bepaalt,  dat  de  wet  op 
de  militie  de  regelen  zal  vaststellen  van  het  bestaan  eener  zee-inilitie  \  dat 
nu  te  bepalen,  is  den  wetgever  binden  en,  eenmaal  vastgesteld  ,  niet  meer 
te  veranderen ,  dan  niet  die  Grondwet  zelve. 
'  Maar  wat  zegt  nu  de  minister ,  om  de  zaak  welgevallig  te  maken  ? 
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Het  u  eervol ,  ja  eene  bron  van  roem  en  welvaart*. 

Het  is  voordeelig,  want  er  zullen  handgeld,  hoog  e  soldijen  ,  ja  nv 
winst  Toor  hem,  die  dienen  zal  ter  zee ,  zoowel  als  voor  zijne  betrekkingen, 
gegeven  worden. 

Het  zal  niet  bepaald  verpligtend  zijn ,  want  men  zal  zirh  in  de  zeedienst 
voor  kleine  kosten  kunnen  doen  vervangen. 

En ,  eindelijk .  het  getal  der  verpliglen  zal  slecht*  betrekkelijk  gering 
zijn ;  ja  hoogstens  een  man  op  de  3000  en  dus  slechts  een  tiende  van. 
alle  de  miliciens. 

Ik  ben  overtuigd,  dat  de  heer  minister ,  dit  zeggende ,  meende  wat  bij 
ceide  en  niet  enkel  in  het  voordeel  der  door  mij  gewraakte  bepaling  aldu& 
zijne  verwachting  te  kennen  gaf,  dat  deze  gronden  van  aanprijzing  in 
werking  zouden  komen  ;  maar  ik  vraag  vati  mijne  zijde:  wie  waarborgt 
zulks  aan  den  volke  ?  Het  woord  van  den  minister  is  veel  waard ,  maar  dat 
i»  ook  alles ;  in  de  ontwórpen  Grondwet  staat  er  geen  woord  van ;  en  is  de 
minister  zeker,  dat  de  wetgever  over  de  voord  ragt  van  Zijne  Excellentie  of 
een  eventnëlen  anderen  minister  van  Marine  even  zoo  gunstig  zal  denken? 
Ik  geloof  dat  niet!  En  daarvan  zoude  ik  overtuigd  moeten  zijn,  om  het 
stilzwijgen  der  Grondwet  zelve  ten  deze  niet  als  een  meer  stellig  bezwaar  te 
doen  beschouwen.  Ik  zeg:  ik  geloof  dat  niet.  En  waarom  niet  ?  Omri.iL 
dergelijke  gunstige  toezeggingen  waarschijnlijk  niet  zullen  verwezenlijkt 
worden. 

Zal  men  voortaan  handgclden  geven  aan  tot  dienst  verpligte  zeelieden ; 
dat  is  nimmer  geschied ,  wel  aan  hen,  die  vrijwillig  overteek  en  en  van  de 
militie  naar  de  zeedienst;  maar  geheel  tegen  den  aard  der  zaak  en  daarbij 
ook  kostbaar  is  het,  premiën  te  geven  aan  hen,  die  men  dwingt,  Hooge  wil- 
dijen en  overwinst  voor  hem,  die  dienen  zal ,  voor  zich  en  zijne  betrekkin- 
gen ,  is,  ja,  een  lokaas  om  vrijwillig  dienst  te  nemen,  maar  geene  vergoe- 
ding voor  hem,  die  zijns  ondanks  de  zee  moet  bouwen,  liet  plaats  ver  van  gen 
invoeren  voor  een  klein  loon  is  iets,  dat  ik  althans  niet  zoude  aanprijzen  ; 
reeds  is  het  gewone  plaats  vervangen  eene  pest  voor  het  leger  en  een  obsta- 
kel tegen  de  vrijwillige  werving;  en  zoude  men  dan  dat  kwaad  bij  de 
marine  aanmoedigen?  En  dan  vraag  ik,  wie  zal  voor  klein  loon  plaats- 
vervanger bij  de  zeedienst  worden ,  als  hij  honger  bij  het  leger  kan  verwer- 
ven ,  oï  het  moet  iemand  zijn,  dien  men  déar  niet  hebben  wil  en  dat  zal 
voor  hem  niet  pleiten.  Zal  de  Minister  zulke  waar  verkiezen?  Ik  geloof 
het  niet. 

Het  getal  zal  klein  zijn ;  in  de  zaak  doet  er  dit  niets  toe !  is  dezelve  zrm 
wenschelijk ,  dan  was  het  beter,  dat  het  groot  dan  klein  was ;  is  de  zaak  dit 
niet ,  welnu,  dan  is  het  voor  die  weinigen,  die  het  1 1  v\\\u  moet.  daarom 
geene  billijkheid,  daarom  geen  voordeel,  daarom  geene  wensehelijke  zaak. 
Neen,  Edel  Mogende  Heeren  ,  dat  kleine  getal  verdient  dubbel  onze  be- 
scherming; maar ,  vraag  ik ,  hoe  zal  men  dat  kleine  getal ,  dat  een  tiende 
van  eene  ligling  zoude  zijn,  naar  billijkheid  vinden?  Ik  wil  hier  den 
minister  behulpzaam  zijn:  men  neemt  eerst  degenen,  die  zich  f  rij  wil  lig 
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aanbieden ,  na  dat  ia  wei ;  maar  die  heeft  men  toch  reeds ,  zou  als  bewe* 
zen  t$ ;  dan  neemt  men  de  overige  uit  de  nalatigen  ter  inschrijving ,  zoude 
men  kunnen  zeggen ,  en  dat  was  nog  al  aanbevelenswaard ,  want  die  had» 
den  het  hun  zei  ven  te  wijten;  maar  dan  wordt  het  straf  en  dat  moet  het 
niet  zijn;  welnu,  dan  hij  loting  uit  de  massa;  maar  hoe  dat  te  doen?  die 
massa  is  nooit  geheel  te  zamen :  van  1°.  Maart  tot  1°.  Julij  van  elk  jaar  is 
men  administratief  verpligt  die  massa  te  verzamelen :  wanneer  nu  eene 
.  geregelde  lolsbedeeling  te  doen  ? 

Dan  genoeg  hiervan,  want  ik  mag  U  Edel  Mogenden  niet  langer 
ophouden  met  omstandigheden ,  die  men ,  ja ,  bij  de  wet  kan  regelen, 
maar  het  even  moeijelijk  zullen  doen  zijn  ,  om  eene  verpligfe  zeedienst 
aannemelijk  te  maken  ,  als  het  zijn  zal,  om,  door  het  opwekken  van 
eergevoel  en  roembejag,  hem  tot  de  zeedienst  te  brengen,  die  daartoe 
niet  die  roeping  gevoelt ,  die  alleen  geschikt  is  om  daarnaar  te  streven. 
In  ons  land,  ja  bijzonder  in  de  mij  meer  bekende  gedeelten,  is  die 
jongeling  reeds  vrijwillig  die  loopbaan  ingetreden ;  en  gelooft  mij ,  Edel 
Mogende  Heeren,  ik  heb  het  reeds  in  1840  gezegd,  toen  hierover  ook 
al  rede  was:  hij,  die  zich  in  onze  zee-plaatsen  niet  vrijwillig  voor 
de  zeedienst  heeft  aangegeven,  kan  niet  dan  met  weerzin  daartoe  op- 
geleid worden  en  wordt  nooit  een  goed  zeeman. 

Vergeeft  mij ,  dat  ik  ditmaal  eenigzins  langer  gesproken  heb  dan 
welligt  voegde ,  maar  in  de  lange  beraadslagingen ,  die  vooral' zijn  gegaan, 
bet  woord  niet  gevoerd  hebbende,  zoo  mogt  het  mij  dan  toch  wel 
"vrijstaan,  nu  wat  meer  uitgebreid  te  spreken;  daar  het,  zoo  als  ik 
gisteren  avond  zeide,  hier  geldt  de  eerste,  ja  de  éénige  wet,  welke 
aan  den  volke  geene  uitbreiding  van  voordeelenofregten,  maar  eenen 
meer  drukkenden  last  oplegt,  dan  de  nog  bestaande  Grondwet  voor 
eenig  staatsburger  inhoudt.» 

XIX.  De  heer  VAN  HAERSOLTE  zegt  hoofdzakelijk:  «Daar  ik 
gisteren  avond  met  een  in  mijne  oogen  goed  doel  aan  de  Regering 
in  ernstige  overweging  heb  gegeven,  om  alsnog  eenige  wijziging  in 
dit  wets-ontwerp  te  brengen,  waarvan  het  gevolg  zoude  moeten 'zijn, 
dat  de  verpligte  zeedienst  niet  gebiedend,  maar,  onder  meer  gunstige 
bepalingen  dan  de  verpligte  dienst  te  lande ,  facultatief  in  de  Grond* 
wet  wierd  voorgeschreven,  zoo  is  mij  door  de  dezen  morgen  aan  U 
Edel  Mogenden  medegedeelde  wijziging  gebleken,  dat  de  Regering 
aan  dat  verlangen  heeft  voldaan. 

Innig  doordrongen  van  het  wezenlijke  nut,  ja  zelfs  van  de  nood- 
zakelijkheid voor  de  dierbaarste  belangen  van  het  Vaderland,  dat  de 
zeedienst ,  zoowel  de  lands -zeedienst,  als  die  bij  de  koopvaardij-  vaart  ^ 
meer  worde  bevorderd,  dan  tot  nog  toe  is  geschied,  zoo  is  mij  die 
wijziging  zeer  aangenaam.  De  overtuiging,  bij  den  voor  mij  boogen 
graad  van  waarschijnlijkheid,  dat  inen,  bij  den  algemeen  in  ons 
land  alsnog   bestaanden   tegenzin   tegen  de  zeedienst ,  hoe  onjuist  en 
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ongegrond  die  dan  ook  moge  zijn,  op  dit  oogefihiik  er  nimmer  m  zal 
«lagen,  om  de  verpligte  zeedienst  in  de  Grondwet  gebiedend  opgeftome* 
te  zien ,  —  deze  overtuiging ,  Edel  Mogende  Heeren ,  doet  mij  geheel 
en  al  genoegen  nemen  met  de  door  de  Regering  voorgestelde  wijziging. 
-  De  Grondwet  zal  nu  niet  meer  voortaan  ten  deze  een  beletsel  ajni 
en  de  wetgever  zal  later  geheel  vrij  wezen ,  als  hij  het  doelmatig  en 
uitvoerbaar  acht,  de  verpligte  zeedienst  te  regelen i 

Een  spreker  uit  Zuid-Holland  heeft  het  ontwerp,  ook  na  de  aan- 
gebragte  wijziging,  alsnog  onaannemelijk  geacht,  doordien  de  verpligte 
zeedienst  wei  facultatief  voor  den  wetgever  in  de  Grondwet  was  op 
genomen,  maar  niet  facultatief  voor  den  gedesigneerden  I  o  tel  ing.  Edel 
Mogende  Heeren,  ook  de  wetgever  zal  dit  later  kunnen  regelen;  dtl 
behoeft,  mijns  inziens,  niet  in  de  Grondwet  te  worden  opgenomen» 
Indien  de  wetgever  het  doelmatig  acht,  om  aan  den  gedeatgneerdeti 
loteling  de  vrije  keuze  over  te  laten ,  welnu ,  Edel  Mogende  Heeren , 
dit  kan  plaats  hebben ,  en  zal  ook  goede  resultaten  kunnen  hebben, 
indien  aan  de  zeedienst  groote  voordeelen  bij  die  wet  worden  toege- 
kend. Bij  de  bestaande  Grondwet  kan  dit  niet  plaats  hebben. 

Edel  Mogende  Heeren,  ik  acht  het  overtollig,  om  over  dit  onder- 
werp thans  verder  uit  te  weiden,  daar  reeds  Zijne  Excellentie  de 
minister  van  Marine  op  gisteren  avond  het  belang  en  het  nut  der 
verpligte  zeedienst  heeft  aangetoond.  De  uitvoerbaarheid,  met  betoog 
op  eene  billijke  verhouding  tusschen  de  dienstpligten  van  de  land' 
en  zee-militie.  is  een  onderwerp,  dal  niet  thans,  maar  bij  gelegen- 
heid, dat  die  regel ings- wet  ter  overweging  van  de  wetgeving  zal  zijn , 
ter  sprake  moet  worden  gebragt.» 

XX  De  heer  GEVERS  VAN  ENDEGEEST  zal  van  deze  gelegenheid 
gebruik  maken,  om  een  enkel  woord  ten  behoeve  van  de  zeedienst  ie 
spreken»  fn  een  land  als  het  onze  ,  dat  aan  de  zee  gelegen  is  en  door  ri- 
vieren en  stroomen  wordt  doorsneden  ,  is  het  water  het  element ,  waarvan 
onze  voorvaderen  meesterlijk  gebruik  gemaakt  hebben.  Zij  hebben  zich 
in  den  beginne  op  de  visch  vangst  en  later  op  de  koopvaardij  toegelegd .  en 
het  is  grootendeels  aan  hunnen  op  de  zee  behaalden  roem  ,  dat  wij  on* 
onafhankelijk  bestaan  in  Europa  en  onze  bezittingen  in  de  Oost  lndièa 
te  danken  hebben.  «  Na  hetgeen  de  geachte  spreker  nit  Zuid- Holland  zoo 
even  heeft  in  bet  midden  gebragt ,  zal  ik  omtrent  dit  punt  niet  in  verdere 
beschouwingen  behoeven  te  treden  Ik  maak  zijne  redeneringen  tot  de, 
mijne ;  én  de  zaak  uit  dit  oogpunt  beschouwende  ,  moet  ik  bekennen  met 
leedwezen  te  Rebben  gezien ,  dat  de  Regering  tot  het  besluit  is  gekomen, 
om  verandering  te  brengen  in  de  bepalingen  betrekkelijk  de  verpligte 
zeedienst.  Het  oorspronkelijk  voorstel  had  ik  liever  behouden  gezien  ; 
maar  nu  het  eenmaal  geamendeerd  is  ,  zal  ik  er  mij  niet  tegen  verzetten* 
Ik  betreur  die  wijziging  echter ;  want ,  indien  al  in  de  rede  van  Zijne  E\c. 
den  minister  van   Marine  de  zeedienst  inderdaad  eenigcins  te  schoon 
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■geschilderd  weed  ,  dan  moeten  wij  ten  minste  erkennen,  dat,  volgen*  de 
■gegeven  inlichtingen,  de  bepaling  omtrent  de  zeedienst  niet  schadelijk  , 
maar  nuttig  was ,  en,  zoo  de  rede  van  Zijne  Excellentie  niets  dan  waarheid 
bevat  heeft ,  dan  lag  die  bepaling  in  den  geest  der  Natie.  Ik  vrees  thans, 
dat ,  indien  na  verloop  van  eenrgen  tijd  eene  wet  tot  regeling  voor  de  zee- 
dienst zal  worden  aangeboden  ,  de  zaak  niet  zoo  gemakkelijk  haar  beslag 
zal  erlangen  en  zich  ligtelijk  eene  soort  van  vooroordeel  tegen  de  verpligte 
zeedienst  zal  doen  gelden.  Ik  zie  de  zaak  niet  zoo  gemakkelijk  in  als  het 
geachte  lid  uit  Overijssel.  Ik  vrees,  dat  de  Regering  te  veel  waarde  gehecht 
heeft  aan  den  tegenstand,  dien  het  oorspronkelijk  wets  ontwerp  ondervon- 
den heeft  en  teveel  verwachting  heeft  gehad,  van  de  stemmen,  diezieh 
tegen  hetzelve  zonden  verklaren.  Zij  meende,  dat  zich  wel  ligt  vele  leden 
tegen  het  eerste  ontwerp  verklaard  zonden  hebben  ,, iets  hetwelk  ik  voo|* 
mij  niet  gelooven  kan  «  en  ik  betreur  daarom  de  laatstelijk  in  hetzelve 
gebragte  wijzigingen  ,  omdat  de  wet  nu  eenongnnstigen  schijn  zal  hebben 
ten  aanzien  der  verpligte  zeedienst.  Dit  weinige  wenschte  ik  in  het  midden 
te  brengen,  en  wilde  daarmede  de  Regering  op  het  gemoed  drukken,  dat  wij 
niet  behoeven  te  schromen  de  verpligte  zeedienst  in  te  voeren  in  een  land 
als  het  onze,  waar  de  lotelingen,  voor  die  dienst  bestemd ,  ha  bonnen  tijd 
te  hebben  uitgediend ,  uitstekende  diëtisten  op  onze  koopvaardij-vlqot 
zouden  kunnen  bewijzen» » 

XXI.  De  heer  DE  MAN:  «Mijn  geachte  mede-afgevaardigde  nit 
Gelderland  (de  heer  vim  Dam)  is  teruggekomen  op  zijn  stelsel;  hij  wil, 
om  aan  den  gewonen  wetgever  volkomen  ruimte  te  laten  ,  dit  geheele 
hoofdstuk  in  de  Grondwet  ,  nopens  de  defensie  .  beperken  tot  één  enkel 
artikel.  De  tweede  bepaling ,  na  mei  ijl ,  Van  het  ontwerp ,  waarbij  het 
dragen  der  wapenen  tot  handhaving  van  de  onafhankelijkheid  van  den 
Staat  en  tot  beveiliging  van  zijn  grondgebied  als  een  der  eerste  pligten 
wordt  voorgeschreven.,  zonde  blijven  bestaan,  met  de  eenvoudige  bijvoer 
ging:  «De  wet  regelt  de  nakoming  van  dien  piigt.»  Ik  kan  mij  met  dat 
stelsel  niet  vereen igeu. Daarmede  zoude  toch  ook  vervallen  hetgeen  in  art» 
5  is  voorgeschreven  nopens  den  leeftijd,  wanneer,  en  den  tijd,  hoelang, 
in  gewone  omstandigheden,  door  de  ingezetenen  aan  dien  pligt  moet 
woiden  voldaen,  en  dit  wil  ik  tot  eiken  prijs  niet  uit  de  Grondwet  hebben 
weggenomen.  Die  bepalingen  moeien  Voor  eiken  vooraltijd  vaststaan. 
Niet  de  gewone  wetgever  moet  daarin  verandering  kunnen  brengen. 

Het  algemeens  voorschrift ,  waarbij  als  eerste  en  voornaamste  bur- 
gerpligt  de  verdediging  van  den  vaderlandschen  bodem  wordt  uitge- 
sproken, verdient  eerbied.  Ik  acht  den  krijgsmans -stand  ,  en  ik  heb  het 
als  vader  bewezen.  Maar  de  gedwongen  krijgsdienst  blijft  dan  .toch 
altijd  een  zware,  de  zwaarste  last,  dien  men  op  het  volk  leggen  kan. 
De  vervulling  van. dien  pligt  heeft  eenen  beslissenden  invloed  op  de 
aanvaarding  en  op  de  vervulling  van  iedere  andere  maal  schappelijke 
betrekking. 
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Dat  moet  vaststaan  en  niet  afhankelijk  zijn  van  den  wetgever,  mar 
iè  omstandigheden.  Ik  heb  geleefd  onder  de  thans  zon  hoog  geroemde 
regering  van  den  Frantchen  Keizer.  Ook  toen  bestond  dat  beginsel, 
en  het  eene  senatusconsult  volgde  op  het  andere,  om  de  eene  klasse 
van  dienstpligtigen  voor,  de  andere  na,  bij  anticipatie  onder  de  wapenen 
te  roepen:  Bij  de  ontbinding  van  het  keizerrijk  bad  men  twee  of  drie 
klassen ,  die  volgens  de  wet  nog  niet  dienstpligtig  waren ,  geoonanmeerd. 

Dat  alles,  ik  beken  het,  is  thans  in  een  dergelijk  eice*  onmogelijk. 
Maar  ik  heb  in  deze  vergaderzaal  reeds  te  veel  ondervinding,  opgedaan , 
om  niet  te  weten,  dat  ook  na  de  wetgever,  wanneer  hem  geen  groud- 
wettig  beletsel  verhindert,  zich  door  omstandigheden  kan  en  dikwijls 
moet  laten  beheerschen.  De  tegenwoordige  beraadslagingen  trouwens 
leveren  er  het  bewijs  van.  Die  omstandigheden ,  ik  beken  het,  werken 
nu  ten  goede  voor  het  volk,  maar  zij  zouden  ook  het  gevolg  kannen 
hebben,  om,  in  ons  geval,  den  pligt  tot  verdediging  van  het  Vaderland, 
buiten  de  grenzen,  na  door  de  Grondwet  gesteld,  tijdelijk  te  verzwaren, 
en  daaraan  moet  de  Natie  niet  zijn  blootgesteld. » 

XXII.  De  heer  VAN  GOLTSTEIN  zegt  hoofdzakelijk:  «Deredenen, 
die  mij  bewegen  zullen  tegen  dit  ontwerp  te  stemmen,  zal  ik  in  weinige 
woorden  kannen  mededeelen.  Wanneer  eene  Grondwrt  aan  hare  bestem- 
ming zal  voldoen ,  dan  moet  zij  slechts  algemeene  bepalingen  bevatten. 
Ziedaar  het  beginsel ,  waaraan  ik  de  tegenwoordige  voordragt  toets;  en 
wanneer  ik  dit  naga,  dan  komt  het  mij  voor,  dat  die  regel  hier  niet 
is  in  acht  genomen.  Ik  wenschte  in  dit  wets- ontwerp  alleen  de  algemeene 
bepalingen  te  vinden,  dat  ieder  ingezeten  verpligt  is,  de  wapenen  te 
dragen  tot  verdediging  van  's  lands  onafhankelijkheid,  en  dat  de  regeling 
van  bijzondere  zaken  aan  de  wet  zal  worden  overgelaten.  Ik  heb  daar- 
entegen in  deze  voordragt  allerlei  bijzonderheden  aangetroffen.  Daarin 
toch  is  sprake  van  eene  nationale  militie  en  van  eene  loting,  alle  bepalin- 
gen ,  die  door  de  wet  behoorden  geregeld  te  worden.  De  opneming  daar- 
van in  de  Grondwet  vind  ik  gevaarlijk ,  juist  omdat  die  bepalingen  op  de 
ingezetenen  zwaar  drukken ,  en  veranderde  omstandigheden  verandering 
in  die  voorschriften  zouden  kunnen  noodzakelijk  maken.  Wat  toch  is  de 
verpligte  krijgfr-opsch  rij  ving?  Eene  plant,  door  vreemden  op  Nederknd- 
schen  bodem  overgebragt,  die  nimmer  daarop  heeft  willen  tieren.  Aan 
de  Fransche  overheersen  ing  hebben  wij  die  instelling  te  danken ,  die  bij 
ons  nimmer  nationaal  is  geworden.  Ongelukkige  lotelingen  worden  aan 
hunne  huisgezinnen  onttrokken ,  gestuit  in  hunne  maatschappelijke  ont- 
wikkeling ,  gestoord  in  het  aanleeren  van  hun  beroep ;  en  wanneer  rij 
weder  terugkeeren  van  de  dienst ,  dan  hebben  zij  meestal  militaire  eigen- 
aardigheden aangenomen ,  dikwijls  den  lust  voor  den  arbeid  verloren,  en 
zijn  voor  het  huisselijk  verkeer  ongeschikt  geworden.  Dit  is  een  gewigtig 
bewaar ,  dat  op  de  ingezetenen  drukt.  Men  heeft  ook  gesproken  van 
eene  burgerwapening ,  waarop  de  venlediging  des  land*  grootendeel»  zon 
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béhoaren  te  rosten.  Door  zulk  eene  instelling,  meende  men,  zoa  de 
krijgsgeest  hier  te  lande  worden  aangekweekt.  Er  moet  alzoo  uit  de  ver- 
schillende bestaande  stelsels- nog  eene  keuze  gedaan  worden  van  datgene, 
waarnaar  ons  verdediging*  wezen  zou  behooren  te  worden  ingerigt.  Kun- 
nen wij  dienaangaande  reeds  nu  «en  voldoend  besluit  nemen?  Wij  zijn 
bet  tijdstip  weldra  genaderd,  waarop  een  nieuwe  wetgever  den  tegen- 
woordigen  vervangen  zal ,  die  de  wenschen  der  Natie  beter ,  dan  de 
thans  bestaande,  zal  weten  te  vervullen.  Laten  wij  alzoo  niet  reeds  op 
dit  oogenblik  over  dit  onderwerp  beslissen  ,  en  eene  bepaling  deswege 
in  de  Grondwet  opnemen ;  maar  de  beslissing  daarover  aan  onze  opvolgers 
overlaten.  De  tijds- omstandigheden  zullen  misschien  later  van  gunstiger 
aard  wezen  dan  de  tegenwoordige,  de  krijgs  toerustingen  wel  ligt  afnemen, 
en  de  oorlogskosten  verminderen;  waarom  dan  nu  reeds  in  onze  Grondwet 
het  bestaan  van<eene  militie  en  schutterij  vastgesteld?  Wel  ligt  zou  het 
niet  onmogelijk  zijn,  op  eene  andere  wijze  in  het  defensie- wezen  te  voorzien 
dan  nu  het  geval  is,  en  zouden  misschien  staande  legers,  even  als  in 
andere  landen,   bij    ons  van  groot  nut    kunnen  zijn.     Ziet    op  onze 
overzeesche  naburen,  en  oordeelt,  of  zij  niet  op  eene  voldoende  wijze 
voer  de  verdediging  des  lands  hebben  zorg  gedragen.  Wel-ondcrrigte 
schrijvers  heblien  dan  ook  het  aldaar  gevolgde  stelsel  voorgestaan  en  aan- 
geprezen. Zij  meenen,  dat  het  weinig  strookt  met  de  vrijheid  van  eenen 
staatsburger,  zoo  hij  gedwongen  wordt  oin  de  wapenen  op  te  vatten,  en 
zich  in  vredes-tijd  in  den  wapenhandel  te  oefenen  ter  verdediging  van  het 
vaderland,  wanneer,  het  gevaar  mogt  dreigen.  Bij  een  staand  leger  kan  ook 
de  krijgstucht  beter  in  acht  genomen  worden.  Ziedaar  een  punt  van  hooge 
waarde  en  van  het  hoogste  gewigt ;  en  dit  heeft  mij  geleid,  om  nog  een  en- 
kel woord  te  zeggen  ever  het  militaire  régtswezen.  Bij  de  beraadslagingen 
over  hel  Vde  hoofdstuk  heb  ik  dat  onderwerp  ter  sprake  gebragt;  maar 
Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  minister  van  Justitie  heeft  alstoen  gezegd,  dat 
dit  eene  zaak  van  ondergeschikt  belang  was.   Wel  ligt  zal  de  tijdelijke  mi- 
nister van  Oorlog  dienaangaande  van  een  ander  gevoelen  zijn.  Ik  neem  de 
vrijheid  aan  hem  te  vragen ,  of  de  militaire  regter  niet  de  éénigezijn  moet, 
die  over  militaire  zaken  oordeelen  moet.  Wanneer  het  aangewezen  stelsel 
woidt  gevolgd ,  dan  vloeit  daaruit  van  zelf  voort,  dat  de  Hooge  Raadde 
hoogste  regter  zal  zijn,  die  over  misdaden  van  militairen  zal  moeten  oor- 
deelen. Ik  zal  thans  de  grondenniet  ontwikkelen,  om  aan  te  tooneri,  dat  dit 
stelsel  onhoudbaar  is.  Ik  laat  die  zaak  ter  overweging  over  aan  den  tijdelij- 
ken  minister  van  Oorlog ,  en  indien  hij'  over  dat  punt  met  aandacht  zal 
willen  nadenken,  ben  ik  overtuigd,  dat  iemand  van  zijne  kunde  dat  vraag- 
stuk wel  zal  weten  op  te  lossen.  » 

XXIII.  De  heer  VERWEY  MEJAN  zegt  hoofdzakelijk:  «  Slechts  een  en- 
kel woord  wil  ik  over  het  aanhangige  wels -ontwerp  in  bet  midden  brengen. 
Te  lang  was  de  Grondwet  in  Nederland  een  beletsel  voor  hervormingenen 
bezuinigingen.  Dat  tijdvak  zal,  naar  ik  vertrouw,  gesloten  zijn,  en  de 
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Grondwet  hier  te  lande  bet  middel  worden,  om  de  morele  en  maurièfe 

belangen  van  het  volk  te  bevorderen . 

Tot  dusverre  was  de  grens  zeer  willekeurig  getrokken  tnsschen  dat,  wat 
de  Grondwet  regelen  moet ,  en  het  gr  en  aan  de  gewone  wet  kan  en  mag 
worden  ovei-gelaten.  De  Nedcrtaiidsche  Grondwet  was  te  weinig  een* 
wet  van  beginselen ,  en  te  veel  eene  wet  van  regeling  en  bepaling  bij 
onderwerpen,  die,  door  de  veranderlijkheid  van  lijden  en  omstandigheden, 
tot  de  gewone  wetgeving  bekooren.  De  herziening,  die  ons  bezig  boudt, 
geve  bier  gelegenheid  tot  verbetering.  Zij  ruime  beletselen  weg ,  maar 
wage  zich  niet  aan  proefneming  of  toepassing,  waarop  uien  later  niet  kan 
terugkomen,  en  die  de  handen  bindt,  waar  men  zich  alle  vrijheid  van 
beweging  moet  voorbehouden.  Ik  gelnol  niet,  dat  bij  de  herziening  van 
het  VI  lis  te  hoofdstuk  dat  beginsel  is  in  het  oog  gehouden.  Hief  is  te  veel 
bepaald ,  te  veel  getreden  in  bijzonderheden.  Hier  is  niet  genoeg  het  ka- 
rakter eener  Grondwet  bewaattl ,  maar  inbreuk  gemaakt  op  hetgeen  tot 
den  gewonen  wetgever  behoort.   Hier  heeft  men  als  grondwettig  voorschrift 
aan  dien  gewonen  wetgever  onttrokken ,  hetgeen  ,  in  het  belang  der  zaak 
en  in  het  belang  der  schatkist ,  veranderd  en  verbeterd  moet  kunnen 
worden ,  ook  zonder  tot  eene  herziening  der  Grondwet  over  Ie  gaan.  Des- 
kundigen wijzen  bier  op  stellige  gebreken ;  zij  beweren,  dat  het  bestaande 
en  behouden  stelsel  eene  betere  in rigt ing  onzer  strijdkrachten  in  den  weg 
staat;  zij  zien  de  mogelijkheid  van  aanzienlijke  bezuinigingen  verdwijnen. 
Spreek  ik  over  eene  betere  organisatie  van  zee*  of  landinagt,  zoo  spreek  ik 
op  het  gezag  van  anderen.  Het  denkbeeld  eener  meer  eigenlijke  volks- 
wapening laat  ik  in  het  midden  ;  maar  vragen  durve  ik -dan  toch,  of  het 
werkelijk  zoo  noodig  is  ,  onze  strijdkrachten  bij  de  Grondwet  zoo  angstig 
en  naauwkeurig  te  verdeelen  in  vaste  zee-  en  landmagt  en  in  eene  natio- 
nale militie  en  in  schutterijen?  Zal  bij  dergelijk  stelsel  de  eenheid  der 
krijgsmagt  bevorderd  worden  ?  Ware  eenmaal  het  beginsel  in  de  Grond- 
wet bewaard  ,  dat  het  dragen  der  wapenen  tot  handhaving  der  onafhanke- 
lijkheid  van  den  Staat   een  der  eerste  pligten  vanden  Nederlander  zal 
blijven ,  zoo  had  men  verder  aan  de  wet  kuunen  overlaten,  dit  beginsel  in 
nadere  toepassing  te  brengen.  De  inrigting  der  krijgsmagt,  bij  de  Grond- 
wet van  18 1 5  gewild,  zal  wel  niet  de  één ige  ware  en  goede  zijn.   Wij 
moeten  niet  langer  in  de  herziene  Grondwet  behouden ,  wat  meer  over- 
levering van  het  verledene ,  dan  vormend  beginsel  voor  de  toekomst  is 
Deskundigen  wijzen  op  het  voorbeeld  van  Pruissen ,  dat  een  stelsel  van 
defensie  wezen  heeft  aangenomen,  afwijkende  van  het  onze.  echter  in  alie 
opzigten    als  doelmatig  te  beschouwen ,  en  dat  daarenboven  mindere 
kosten  veroorzaakt.  In  dit  wetsontwerp  komen  alzoo  bepalingen  voor, 
die  verhinderen  kunnen,  om  later  het  stelsel  van  verdediging  te  verbe- 
teren f  en  dit  op  eene  goedkooper  wijze  in  te  rigten.    Reeds  dat  be- 
zwaar is  bij  mij  overwegend.    Maar  wanneer  ik  mijne  eigene  onder- 
vinding raadpleeg,  dan  staat  het  vast,  dat  de  Grondwet  hier  bepaalt, 
wat  later  de  wetgever  eerst  behoeft  te  bepalen ,  en  dat  wij  alzoo  hier 
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sneer  vaaUtelfen  dan  aoodig  it .  Zoodra  het  au  waar  is ,  dat  elke 
bepaling »  die  niet  in  de  Grondwet  behoort ,  aldaar  opgenomen ,' 
nadeelig  werken  moet,  dan  volgt  daaruit,  dat  juist  om  die  omstandig- 
heid het  wets-ontwerp  geene  aanneming  verdient.  Onze  tijd  is  rijk 
aan  het  nemen  van  proeven  en  het  ontwerpen  van  grondwetten.  In 
verschillende  landen  is  de  oude  baan  ganschelijk  verlaten,  en  zijn 
geheel  nieuwe  grondwettige  instellingen  gemaakt.  Ik  heb  -de  nieuwe 
grondwetten  geraadpleegd,  en  nergens  de  bepalingen  omtrent  het 
defensie  wezen  zóó  uitvoerig  en  omstandig  gevonden  als  hier  in  dit 
wets  ontwerp.  De  geachte  spreker  uit  Overijssel  heeft  reeds  gewezen 
op  art.  11  van  het  Fransche  charter,  van  1813.  De  Franschen  zijn  een 
oorlogznchtig  volk,  dat  zeker  van  de  wet  gehaald  heeft ,  wat  deze  voor 
het  oorlogsbedrij  f  konde  leveren,  en  toch  staat  in  dat  charter  slechts  de 
enkele  zinsnede:  «  Le  recrutement  est  d  ét  er  mine  par  ia  loi. »  In  het 
tegenwoordig  ontwerp,  van  Fransche  staatsregeling  vind  ik  in  art.  108 
eene  dergelijke  bepaling.  Art.  1  IS  van  de  Belgische  constitutie  bevat 
daaromtrent  geene  verdere  voorschriften.  In  het  ontwerp  van  constitutie 
voor  Oostenrijk  is  dat  onderwerp  insgelijks  aan  de  wet  overgelaten. 
Meerdere  voorheelden  heb  ik  hier  in  menigte.  Waarom  zullen  wij  nu 
een  anderen  weg  inslaan  dan  onze  naburen  en  andere  mogendheden  ? 
Hebhen  wij  ons  dan  bij  het  bewandelen  van  dien  ouden  weg  zoo  we)  be- 
vonden !  Zijn  er  dan  geene  klagten  over  het  tot  hiertoe  gevolgde  stelsel 
aangeheven  ?  Ging  doelmatigheid  met  on  kostbaarheid  zoodanig  te  zamen , 
dat  aan  geene  verbetering  viel  te  denken ,  dat  die  verbetering  grondwettig 
moet  zijn  verboden  ?  Ik  zeg  meer .  hoofdstuk  VIII  dei-  bestaande  Grond- 
wet is  gebrekkig,  en  het  is  afgekeurd  door  den  ontwerper  zei  ven  der 
Grondwet.  In  1851  heeft  graaf  van  Hocsüdorp  eene  kritiek  der  Grondwet 
uitgegeven ,  nadat  die  vijftien  jaren  in  werking  was  geweest .  en  de 
ondervinding  de  gebreken  er  van  had  doen  inzien.  En  wat  zeide  hij?  Dat 
hoofdstuk  V  UI  te  uitvoerig  was  ,  en  dat  vele  der  daarin  voorkomende 
bepalingen  aan  den  gewonen  wetgever  hadden  moeten  overgelaten  wor- 
den, ik  wilde  in  het  hoofdstuk  gestelde  voorschriften  niet  beoordeelen 
noch  veroordeelen ;  maar  ik  beu  overtuigd ,  dat  zij  Veelal  liggen  buiten 
de  grenzen  ecner  grondwet,  en  dat  zij  even  goed  en  beter  aan  den  ge- 
wonen wetgever  hadden  kunnen  zijn  overgelaten.  Wat  de  militie  ter 
zee  betreft ,  zoo  moet  ik  verklaren,  dat  de  heden  morgen  nangebragte 
wijzigingen  mij  niet  aangenaam  zijn.  De  eerste  redactie  had  ik  met 
genoegen  gezien  ,  en  daarmede  zou  ik  mij  volkomen  hebben  kunnen  ver- 
eeni-j«in.  De  Grondwet,  die,  geleid  door  herinnering  van  hetverledene 
en  met  het  oog  op  de  behoeften  des  oop,enbliks  en  op  de  verwachtingeti 
der  toekomst ,  de  zeemagt  steeds  noemt  vóór  de  landmagt ,  mag  riiet  bij 
zoo  menige  bepaling  aan  het  belang  des  legers  denken,  om  het  belang 
der  vloot  geheel  naar  den  achtergrond  te  verschuiven.  Ik  eindig  met  te 
kennen  te  geven ,  dat  ik  mijne  goedkeurende  stem  aan  dit  wets-ontwerp 
zal  weigeren  om  de  eerste  door  mij  opgegeven  redenen»  en,  Jdxoo  omdat 
ijk  mij  niet  het  hier  voorgedragen  stelsel  niet  vereenigen  kan*» 
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XXIV.  De  heer  DE  JONG  VAN  BEEKENDONK:  «Zooakikmdi 
bij  de  voorloopige  beraadslagingen  had  te  kennen  gegeven,  bestond  bij  mij 
het  voornemen,  om  tegen  dit  wets  ontwerp  te  stemmen.  De  veranderingen, 
heden  morgen  in  dat  ontwerp  gebragt ,  hebben  mij  echter  bevredigd.  Ma 
de  zee  militie  is  facultatief  gelaten ,  is  mijn  bezwaar  opgeheven.  Ik  zou 
dan  ook  het  stilzwijgen  hebben  bewaard,  had  ik  niet  in  de  adviezen  van 
eenige  sprekers  de  meening  zien  doorstralen ,  dat  zij,  die  tegen  eene  ge- 
dwongene  zee  militie  gestemd  zijn,  zich  meer  laten  leiden  door  provinciale 
inzigten  dan  door  het  algemeen  belang j  dat  men  daarin  wil  zien  eene 
mindere  belangstelling  voor  de  zeedienst. 

Ik  voor  mij  moet  mij  ten  stelligste  tegen  zoodanige  uitlegging  van  mijn 
gevoelen  verklaren.  Men  zou  waarlijk  geen  Nederlandscïi  hart  moeten 
ronddragen  ,  als  men  geen  belang  in  onze  marine  zou  stellen  ;  als  men 
niet  dankbaar  aan  de  diensten  zou  gedenken,  welke  die  zeedienst  aan  bet 
land  heeft  bewezen  en  nog  bewijflt.  Aan  haar  zijn  wij  de  schoonste  bladzij- 
den van  onze  geschiedenis  verschuldigd.  Het  isdepligt  van  den  Staat, 
het  is  de  pligt  van  den  wetgever ,  die  zeedienst  op  alle  mogelijke  wijzen  te 
bevorderen. 

Maar  moet  ik  daarom  eene  ged wongene  zee-milifie  goedstemmen? 
Zoolang  ik  van  de  noodzakelijk  beid  niet  overtuigd  ben,  kan  ik  er  niet 
toe  overgaan,  deze  nieuwe  zware  ver  pligt  ing  op  onze  landskinderen  te  leg- 
gen. Bestond  er  dan  in  de  tijden  der  Trom  ren ,  der  db  Ruiters  eene  ge* 
dwongene  zee-militie?  En  hoorden  wij  gisteren  avond  nog  niet  van  den 
minister  van  Marine  ,  dat  ook  thans  onze  schepen  niet  zijn  ontvolkt?  ik 
herhaal  dus ,  dat  ik  de  noodzakelijkheid  niet  inzag  van  eene  imperative 
bepaling;  thans,  nu  de  zaak  voor  de  wetgeving  is  gebleven  facultatief  en 
van  nader  onderzoek ,  kan  en  zal  ik  voor  het  ontwerp  stemmen.  » 

XXV.  De  heer  VAN  SASSE  VAN  YSSELT:  «Bij  de  algemeene 
beraadslagingen  over  deze  wets-ontwerpen ,  heb  ik  gezegd  mijne  stem 
aan  het  VHIste  hoofdstuk  te  zullen  on  (houden,  en  wel  uit  hoofde  van 
de  daarin  voorkomende  bepaling ,  betrekkelijk  de  verpligte  zeedienst 
Na  de  verandering ,  die  heden  dienaangaande  in  dit  wets-ontwerp  is 
gebragt ,  is  mijn  bezwaar  opgeheven ,  en  zal  ik  mijne  goedkeurende 
stem  aan  dit  hoofdstuk  geven.  Het  strekt  mij  tot  een  groot  genoe- 
gen dit  te  kunnen  doen ,  en  daardoor  in  de  gelegenheid  gesteld  te 
zijn,  om  alle  hier  aanhangige  voordragten  der  grond  wets- herziening 
te  helpen  goedkeuren.» 

XXVI.  De  heer  ROMME  verklaart,  dat,  na  de  door  de  Regering  in  het 
wets -ontwerp  aangebragte  verandering,  ook  voor  hem  het  groote  bezwaar 
is  opgeheven,  dat  hem  verhinderde  aan  dat  ontwerp  zijne  stem  te  geven; 
dat  het  nooit  zijne  bedoeling  is  geweest  de  zeedienst  tegen  te  werken ,  maar 
alleen  de  gedwongene  zeedienst  te  weren ;  en  dat,  zijns  inziens,  wanneer 
die  dienst  zoo  smakelijk  of  zoo  weinig  drukkend  zal  worden  gemaakt, als 
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zij  door  Zijne  Exellentic  den  ministervan  Marine  is  afgeschilderd ,  men 
in  Nederland  ook  wel  het  noodige  aantal  vrijwilligers  zal  kannen  vinden. 

Tegen  de  landdienst  heeft  de  spreker  zoozeer  geen  bezwaar;  hij  wil  alleen 
deze  opmerking  maken ,  dat,  indien  men  alle  regelen  en  bepalingen  dien- 
aangaande uit  de  Grondwet  wil  verbannen ,  men  daarin  te  ver  zou  kunnen 
gèan ,  en  eenen  staat  van  onzekerheid  doen  geboren  worden,  die  noodlottig 
voor  's  lands  verdediging  zoude  kunnen  wezen ;  aan  plannen  outbreekt  het 
niet ,  maar  de  zoodanige ,  die  de  algemeene  goedkeuring  wegdragen ,  zijn 
tot  dusverre  niet  in  het  licht  verschenen.  Bezuinigingen  zullen  er  wel  altijd 
te  maken  zijn ,  maar  deze  hangen  van  de  uitvoering  af;  de  tijd  zal  die  wel 
noodzakelijk  maken.  Men  heeft  overigens  gezegd,  dat  zoowel  als  er  lieden 
waren,  die  een  afschrik  hebben  voor  de  zeedienst,  er  eveneens  waren,  die 
een  afschrik  hebben  om  te  paard  te  dienen ;  spreker  ontkent  dit  niet ,  maar 
de  zoodanige  kunnen  bij  de  landdienst  tot  andere  einden  worden  bestemd; 
maar  bij  de  zeedienst  is  het  geheel  anders  gelegen;  eenmaal  op  het  schip , 
zoo  heeft  men  zijne  bepaalde  bestemming  en  moet  men  als  matroos  zijne 
dienst  verrigten;  wordt  men  aldaar  gekommandeerd  om  het  toppunt  van 
den  mast  te  bereiken,  alsdan  valt  er  niet  te  redeneren;  en  men  moet  naar 
boven  of  het  groote  argument  zit  er  op :  er  is  daar  geen  pardon.  Bij  de 
regeling  van  de  zeedienst  door  de  wet ,  hoopt  spreker ,  dat  art.  1  zal  in- 
houden :  Niemand  kan  tegen  Mijnen  wil  voor  de  zeedienst  worden 
bestemd. 

Spreker  wil  te  eerder  de  dienst  te  lande  verzekeren ,  omdat  er  gevon- 
den worden  ,  die  als  het  ware  alle  beschikbare  manschappen  maar  naar 
zee  zouden  willen  zenden ,  en  de  verdediging  der  landelijke  grenzen  bijna 
aan  haar  lot  of  althans  aan  derzelver  bewoners  zouden  willen  overlaten ; 
«dit  kan  niet,  Edel  Mogende  Heeren;  ook  voor  dezen  moet  behoorlijk 
worden  gezorgd.» 

XXVII.  De  heer  VAN  DAM  VAN  ISSELT :  « Ik  wil  met  een  enkel 
woord  antwoorden  op  de  aanmerkingen  van  mijnen  geachten  ambtgenoot 
uit  Gelderland,  die  mijne  denkbeelden  omtrent  het  opnemen  in  de  Grond- 
wet eener  enkele  algemeene  bepaling  betrekkelijk  de  verpligting  tot  het 
dragen  van  wapenen  bestreden  heeft.  Hij  meende,  dat.  tot  voorkoming  van 
alle  misbruiken,  in  de  Grondwet  de  bepaling  behoort  opgenomen  te  wor- 
den van  den  leeftijd,  waarop  men  dienstpligtig  wordt,  en  van  den  tijd,  hoe 
lang  die  verpligting  tot  de  dienst  duren  moet.  Ik  geloof,  dat  in  mijn  sys- 
lema  niets  zou  beletten,  die  voorschriften  in  de  Grondwet  op  te  nemen. 
Zoo  het  gevoelen  van  mijn  ambtgenoot  door  vele  leden  gedeeld  mogt  wor- 
den, dan  verineen  ik,  dat  zoodanige  bepaling  eene  goede  organisatie  van 
ons  defensie-wezen  niet  juist  in  den  weg  zou  staan.  » 

XXVIII.  Den  heer  NEDERBÜRGH:  «Aan  den  spreker  uit  Gel- 
derland ,  die  mij  de  eer  aandeed  van  tot  mij  het  woord  te  rigten  , 
en  daarbij  op  eenigzins  twijfel  moedigen  toon  de   menigvuldige  aanra- 
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king  aanroerde ,  in  welke  ik  zcide  gedurende  vele  jaren  met  de  mid- 
delbare en  mindere  standen  der  maatschappij  te  hebben  gestaan ,  ant- 
woord ik  .  dat  ik  gedurende  vijf  en  twintig  jaren  met  der  woon  op  het 
platteland  ben  gevest igd  geweest ;  —  dat  ik  gedurende  negentien  van 
die  jaren  het  ambt  van  kantonregter  aldaar  heb  bekleed .  gedurende 
één  jaar  de  fiinetiën  van  militie-commissaris  en  gedurende  vier  jaren 
die  van  voorzitter  van  den  militie-raad  in  de  residentie  en  over  de 
daaraan  toegevoegde 'militie-kantons  heb  vervuld,  en  ik  op  die  gron- 
den vermeend  heb,  zonder  van  aanmatiging  te  mogen  worden  ver- 
dacht ,  te  kunnen  zeggen,  dat  ik ,  ook  speciaal  in  militie-zaken ,  in 
zeer  menigvuldige  aanraking  met  de  bedoelde  standen  bert  geweest. 

Diezelfdespreker  (rok  te  veld  tegen  eene  uitdrukking ,  die  bij  meende 
door  mij  te  zijn  gebezigd ,  dat  er  bij  de  Natie  onwil  zou  bestaan,  om 
zich  aan  de  bepalingen  der  bestaande  wetten  op  de  nationale  militie  te 
onderwerpen.  Ik  heb  van  zoodanig  iets  geen  woord  gerept ,  maar  inte- 
gendeel gezegd,  dat  het  volk  aan  die  wetsbepalingen  gewend  is,  daar 
bijvoegende,  dat  hetzelve  voor  die  instelling  nog  geene  vooringenomenheid 
heeft,  dat  zij  niet  is  populair.  Tusschen  deze  zegswijze  en  die,  door 
den  spreker  uit  Gelderland  mij  in  den  mond  gelegd ,  ligt  eene  groot* 
klove. 

ïk  beb  echter  meer  bepaald  bet  woord  gevraagd ,  om  eene  opmer- 
king te  rigten  aan  eenen  spreker  uit  Zuid-flolland.  Ik  zal ,  ah  op 
mij  niet  toepasselijk, de  aanmerkingen  voorbijgaan,  door  dien  «preker 
in  het  midden  gebrngt  tegen  eenige  zijner  medeleden ,  die  onze  zee- 
dienst als  voor  vele  ingezetenen  afgrtjsselijk  zouden  hebben  afgemaaid. 
Ik  zal  mij  bepalen  bij  de  aanlokkende  schildering ,  welke  die  spreker 
van  de  aanstaande  verpligte  zeedienst  heeft  voorgehangen.  Daaraan 
zouden .  volgens  Zijn  Edel  Mogende ,  zooveel  genoegen  en  zoo  groot 
voordeel  worden  verbonden  7  dat  de  lotelingcn  zich  om  strijd  zullen  aan 
bieden,  om  daarin  te  worden  opgenomen.  Indien  deze  assertie  juist  is ,  dan 
heeft  de  spreker  een  bewijs  geleverd  voor  mijn  betoog,  dat  het  voorschrift 
der  verpligte  zeedienst  geheel  onnoodig  is.  Waartoe  toch  als  verpligting 
afdwingen  hetgeen  vrijwillig  zal  worden  aangeboden,  ja  waarnaar  men  be- 
geerig  zijn  zal?» 

XXIX.  De  beer  MUTSAERS  /egt  zich  te  verheugen  over  de  wijzigin- 
gen,die  heden  morgen  in  dit  wets-ontwerp  zijn  aangebragt.  Tot  zijn  leed* 
wezen  zou  hij  ,  indien  in  de  voordragt  geene  veranderingen  waren  gemaakt, 
tegen  dit  hoofdstuk  hebben  moeten  stemmen.  Zijn  bezwaar  zon  echter 
niet  bestaan  hebben  in  het  gebiedend  voorschrift  eener  verpligte  zeedienst , 
maar  omdat  hij  meende,  dat  de  oorspronkelijke  bepaling,  in  art  2  vervat, 
juist  een  beletsel  zoude  geweest  zijn  tegen  de  daarstelling  eener  goede 
zee-militie.  In  dat  artikel  toch  werd  aanvankelijk  gezegd,  dat  het  dragen 
der  wapenen  tot  handhaving  der  onafhankelijkheid  van  den  Staat  en  tot 
beveiliging  van  zijn  grondgebied ,  zoowel  te  land  als  ter  zee ,  een  der 
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eerste  pligten  van  alle  ingezetenen  blijft.  In  die  hepling  lag  zijns  inziens 
het  verbod  t  dat  de  wetgever  bepaalde  categoriën  van  ingezetenen  Toorde 
zeedienst  zou  aanwijzen  „  heldren  hij  \oor  de  zeedienst  zelve  schadelijk 
achtte.  Dit  bezwaar  is  thans  opgeheven  ,  en  de  spreker  zal  alzoo  zijne  stem 
aan  het  wets-ontwerp  kunnen  geven. 

XXX.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  OORLOG  neemt 
het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk: 

«Edel  Mogende  Hoeren! 

De  wijzigingen,  welke  omtrent  het  in  behandeling  zijnde  hoofdstak 
der  Grondwet  laatstelijk  in  de  verslagen  ter  sprake  werden  gebragt, 
zijn  van  een  allergewigtigsten  aard.  Zij  bedoelen  niets  minder,  dan  om 
op  eenmaal  eene  instelling,  welke  zeer  gunstige  resultaten  heeft  opge- 
leverd, uit  dit  hoofdstuk  te  doen  verdwijnen.  De  militie  toch  zou 
daarin  niet  verder  worden  opgenomen,  en  om  zoo  te  spreken  door 
eene  volkswapening  vervangen  worden.    . 

De  Regering  heelt  daaraan  haren  bijval  niet  kunnen  geven,  en  zij 
vleit  zich,  dat  ook  U  Edel  Mogenden  van  dit  gevoelen  zullen  terug- 
komen. 

Zij  vleit  zich  daarmede ,  omdat  de  veranderingen ,  welke  in  dit 
hoofdstuk ,  naar  aanleiding  van  het  daaromtrent  gehouden  gemeen* 
schappelijk  overleg,  opvolgend  zijn  gebragt,  volstrekt  niet  zullen 
beletten  het  tot  stand  brengen ,  later,  van  eene  gewijzigde  wet  op  de 
militie,  eene  verbeterde  wet  op  de  schutterijen,  en  het  zoo  gewenscht 
verband  tusschen  deze  beide  deelen  van  onze  nationale  weerbare  magt, 
en  zulks  in  overeenstemming  tevens  met  de  behoefte  aan  eene  ver* 
dere  vermindering  der  uitgaven  voor  de  dienst  Oorlog. 

Immers,  de  vrees  voor  het  niet- bereiken  van  zoodanige  doeleinden 
was  eene  der  voornaamste  zwarigheden,  welke  zich  legen  dit  hoofd- 
stak opdeden. 

Hiervoor  behoeft  intusschen  na  niet  langer  eenige  zorg  bij  D  Edel 
Mogenden  te  bestaan. 

Bij  die  o\erluigiag ,  welke  uit  de  kennisneming  der  onderscheiden 
artikelen  als  van  zelve  geboren  wordt,  voeg  ik  de  verzekering,  dat, 
naar  mijne  gedachten  .  geene  instelling  meer  vatbaar  is  ,  om  naar  om- 
standigheden, en  dus  ook  naar  mate  van  de  geldelijke  middelen,  te  wor- 
den ingekort  of  uitgebreid  dan  de  militie.  Ta]  kan  te  dien  aanzien 
met  regt  eene  goedkoupe  instelling  genoemd  worden. 

Zij  is  in  vredestijd  niet  drukkend  voor  de  Natie.  Zij  levert  in 
oorlogstijd  stellige  resultaten  op. 

T<4  staving  van  het  eerste  beweren,  meen  ik  te  moeten  opmer- 
ken, dat  in  de  laatste  jaren  de  miliciens,  in  den  regel,  gedurende 
hunnen  geheelen  pij  (jarigen  diensttijd,    niet    langer  dan   4  of  & 
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maanden,  alles  te  zamen,  bij  hunne  korpsen  onder  de  wapenen  rijn 
geweest ,  te  weten  drie  maanden  voor  hunne  instructie ,  en  later  nog 
een  of  hoogstens  twee  malen ,  gedurende  eene  maand  ,  tot  bijwoning 
der  najaars-oefeningen. 

Minder  bezwarend  toch  kan  de  verpligting  van  eenen  vijfjarigen 
diensttijd  wel  niet  worden  toegepast ! 

En,  wat  het  tweede  beweren  betreft ,  zal  het  genoeg  zijn  te  zeg- 
gen ,  dat,  toen  in  Maart  jl.  de  buitengewone  omstandigheden  van  hel 
oogenblik  eene  onverwijlde  voorziening  vorderden ,  het  leger  in  tien 
dagen  tijds  door  de  twee  ligtingen  van  1845  en  1846  met  15,000 
man  versterkt  werd.  Deze  vonden  dadelijk  hunne  plaats ,  hunne  in- 
deeling, hunne  verzorging  bij  de  korpsen.  Zij  bevonden  zich  daar- 
door tot  alle  dienst  geschikt;  de  dienst  was  er  werkelijk  door  verzekerd, 
en  de  Regering  in  staat ,  om,  door  eene  tijdige  magts-ontwikketing,  de 
rust  en  orde  in  een  zeer  belangrijk  gewest  te  handhaven. 

Zonderde  militie,  zonder  militie  door  loting,  is  geen  leger  ia 
Nederland  daar  te  stellen,  voor  de  defensie  van  het  land  geschikt; 
een  leger,  zamengesteld  zoo  als  het  zijn  moet,  sterk,  niet  alleen  door 
het  getal ,  maar  door  krijgstucht  en  geoefendheid  Die  krijgstucht, 
die  alles  te  zaaien  bindt ,  kan  nimmer  op  die  wijze  dooreene  volkswa- 
pening worden  verkregen. 

Zij  is  daarbij ,  in  dien  zin ,  niet  denkbaar ,  zoo  als  zij  wezen  moet. 

Men  verwacht  alles  van  eene  zoogenaamde  kern ;  ik  verklaar  men 
verwacht  daarvan  te  veel.  Wat  zal  die  kern  in  een  gegeven  oogenblik 
van  eene  massa  maken ,  welke  nimmer  voor  militaire  krijgstucht  of 
militaire  ondergeschiktheid  werd  opgeleid? 

Men  stelle,  in  het  geval,  dat  Nederland  een*  ernstig  wierd  aange- 
vallen ,  eene  volkswapening  tegen  een  geoefend  leger  over,  en  men 
zou  zich  te  Iaat  beklagen  het  oor  geleend  te  hebben  aan  de  proef 
eener  schoonschijnende  theorie  ! 

Geene  bruikbare  schutterij  is  er  denkbaar  bij  het  gemis  der  instelling 
eener  goede  militie.  Deze  laatste  is  de  beste  overgang  en  aansluiting  tot 
de  schutterij.  Zij  is  daarvan  de  kweekschool ! 

Nimmer  zal  men  de  ingezetenen,  ten  ware  met  verlies  van  tijd  en 
vele  uitgaven ,  voor  eene  volkswapening  zoo  geoefend  krijgen  als  nu  door 
de  militie,  die  zameakomst  opeen  leeftijd,  welke  voor  indrukken  van 
krijgstucht ,  voor  het  zich  spoedig  eigen  maken  van  den  wapenhandel 
geschikt  is. 

Van  het  oogenblik ,  dat  de  militie  afgeschaft  wordt,  houdt  alle  ver- 
band en  zekerheid  voor  eene  goede  defensie  van  bet  Rijk  op.  Er  zullen 
dan  geene  goede  waarborgen  meer  voor  de  veiligheid  naar  binnen  en 
naar  buiten  bestaan. 

En  wat  zal  men  daarvoor  in  de  plaats  stellen  ?  Een  onzeker  gebouw,  op 
lossen  grond ,  althans  op  onzekere  grondslagen  gesticht,  waarvan  men  de 
goede  uitkomst  niet,  è priori,  kan  bepalen;  welke  weinig  kansen  voor. 
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Welke  vele  kansen  tegen  zich  heeft, ;  vooral  deze,  dat  men  niet  weet,  welke 
lasten  en  bezwaren  daarnit  voorde  ingezetenen  kunnen  voortvloeijen.  Ook 
de  uitgaven  zijn  niet  vooraf  te  berekenen;  en  men  zal  zich  aan  cene 
dergelijke  proef  wagen ,  op  het  oogcnblik,  dat  men  zooveel  waarborgen , 
zooveel  zekerheid  verlangt,  wegens  eene  mogelijke,  niet  alleen,  maar 
noodzakelijke  bezuiniging,  waarvoor  in  het  ontwerp  der  Regering  de 
noodige  ruimte  aanwezig  is,  terwijl  daarin  tevens  de  nood i ge  waarborgen 
voor  de  belangen  der  ingezetenen  gevonden  worden. 

De  Regering,  Edel  Mogende  Heeren ,  die,  met  haar  ontwerp,  hetwelk 
de  proef  der  ondervinding  voor  zich  heeft ,  tevens  het  vooruitzigt  opent 
op  nog  mogelijke  besparingen  in  de  uitgaven  van  Oorlog ,  kan  die  in  het 
andere  geval,  bij  het  afwijzen  van  haar  voorstel,  niet  geven.  Zij  moet 
zelfs  voor  de  gevolgen  hieromtrent  waarschuwen ,  uit  overtuiging ,  in  het 
belang  der  ingezetenen ,  van  de  dienst  en  van  de  schatkist. 

Maar  voorzeker,  U  Edel  Mogenden  zullen  de  verantwoordelijkheid  niet 
op  n  willen  nemen ,  ora,  op  een  tijdstip ,  dat  geheel  Europa  kan  gezegd 
worden  in  onrust  en  beweging  te  zijn ,  dat  overal ,  door  nieuwe  begrippen 
in  het  staatkundige ,  ook  nieuwe  ongedachte  toestanden  kunnen  geboren 
worden,  's  rijks  defensie ,  de  maatschappelijke  orde,  de  rust  en  veilig- 
heid, door  het  afschaffen  der  militie,  aan  een  wezenlijk  gevaar  bloot  te 
stellen. 

Ik  voofmij  betuig,  als  burger  van  den  Staat,  als  militair  en  als  ver- 
antwoordelijk minister,  dat  ik  den  dag,  waarop  dat  zou  gebeuren,  voor 
het  Vaderland  noodlottig  zon  noemen. 

Mij  resumerende ,  meen  ik  te  mogen  beweren : 

1°.  dat  het  aanbangig  weta-onlwerp  niets  bevat,  hetwelk  het  daar- 
Stellen  van  eene  gewijzigde  wet  op  de  militie  of  het  verbeteren  van  die  der 
schutterijen  zonde  beletten ; 

2°.  dat  evenmin  in  hetzelve  iets  voorkomt ,  hetwelk  strijden  zon  met 
den  wensch  tot  het  daarstellen  van  alle  mogelijke  bezuinigingen ;  —  maar 
dat  integendeel  daardoor  de  zoo  doelmatige,  op  de  ondervinding  gegronde, 
inrigting  der  nationale  militie  gewaarborgd  wordt ,  terwijl  de  bijzondere 
bepalingen,  in  dit  wets-ontwerp  voorkomende ,  niet  alleen  het  daarstellen 
later  eener  goede  wet  op  dit  onderwerp  verzekeren ,  maar  ook  de  ingeze- 
tenen tegen  willekeurige  inlijving  waarborgen.  Ook  de  loting  belet  in 
niets  de  bij  de  wet  te  bepalen  sterkte. 

Ik  vermeen  alzoo  dit  wets-ontwerp,  in  het  welbegrepen  belang  der 
verdediging  van  den  Staat ,  aan  de  gunstige  overweging  van  0  Edel 
Mogenden  te  kunnen  aanbevelen.  » 

XXXI.  De  heer  STORM  VAN  'sGRAVESANDE  vraagt  voor  weinige 
oogenblikken  het  woord ,  en  wel  daarom ,  omdat  hij  het  door  den  minister 
heeft  hooren  voorstellen,  alsof  zij,  die  de  redactie  van  dit  wets-ontwerp 
wilden  vereenvoudigd  hebben ,  de  militie  wenschten  afgeschaft  te  zien. 
Dit  is  werkelijk  niet  het  geval  en  de  spreker  verklaart  voor  zich  in  het 
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bijzonder,  nogmaals,  dat  hij  zeer  vreesachtig  zou  zijn,   om  tot 

burgerwapening  o\er  te  gaan.  Keeds  gisteren  avond  heeft  bij 
gaande  zijne  denkbeelden  uiteengezet,  en  hij  hem  bestaat  nog  de  ever* 
(uiging  ,  (bit  die  oefening  in  dun  wapenhandel  te  huis  totgeene  resultaten 
leiden,  en  dat  liet  alleen  soldaalje  spden  wezen  zal.  Op  zoodanige  wijze 
kan,  zijns  inziens,  een  leger  niet  geoefend  worden;  de  manschappen 
moeten  ecriigen  tijd  bepaald  ouder  de  wajienen  staan  en  blijven,  en 
zoo  doende  alleen  kan  e<  ne  voldoende  krijgsmagt  geformeerd  worden. 
Hij  zal  omtrent  dit  punt  niet  in  nadere  ontwikkeling  treden  en  gelooft 
zich ,  voor  het  oogenbiik ,  bij  dit  weinige  te  kunnen  bepalen. 

XXXII.  Zijne  Excellentie  de   tijdelijke  MINISTER  VAN  BINNEN- 
LAN  DSC  HE  ZAKEN  neemt    het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk: 

«Edel  Mooeüdb  Heer  bh! 

Wij  zijn  genaderd  tot  het  VÜIste  hoofdstuk  van  ons  staaUverdrag. 
Wij  wenschen  ieder  deel  van  hetzelve  te  verbeteren,  op  hechtere  grond-' 
slagen  te  doen  rosten ,  en  voor  de  toekomst  heilzaam  te  doen  werken. 
Tot  nu  toe  hebben  wij  gesproken  van  regten  en  vrijheden  >  aan  ingestelde 
magten  en  aan  de  ingezetenen  te  verzekeren;  op  dit  oogenblik  hebben 
wij  van  op  te  leggen  pligten  te  gewagen.  Een  staatsverdrag  is  eene 
overeenkomst.  Daarbij  worden  regten  gegeven;  maar  om  die  te  kunnen 
genieten,  behooren  aan  de  andere  zijde  pligten  te  worden  vervuld.  Die 
regten  zijn  heilig;  de  pligten  zij n  het  niet  minder.  Deze  laatste  leveren 
zekerheid  op  voor  de  eerste ;  beide  moeten  zoo  juist  mogelijk  wonden 
omschreven  en  vastgesteld.  Ziedaar  het  gewigt  en  den  aard  van  dit 
wets  -ontwerp» 

Het  betre  II  een  last,  die  op  de  Natie  wordt  gelegd ,  en  dien  zij  in  haar 
eigen  belang  behoort  te  dragen.  De  Natie  wenseht  eenen  Staat ,  en  in  dien 
Staat  genot  van  vrijheid  en  regt;  zij  moet  die  zelve  helpen  bewaren.  Zie- 
daar bet  oogpanty  waaruit  dit  wetsontwerp  moet  worden  overwogen,  en 
waaruit  het,  naar  ik  vermeen,  nog  niet  is  beschouwd.  Wij  hebben 
redeneringen  gehoord ,  waarbij  het  voorgestelde  in  het  afgetrokkene  werd 
beschouwd,  en  onderzoek,  of  bet  overeenkwam  met  de  gezind  heden  en 
den  bijzondei  en  aard  van  het  een  of  ander  deel  der  Natie.  Zoodanige  vra- 
gen komen  te  p;is,  wanneer  er  sprake  is  van  het  toekennen  van  regten  en 
vrijheden ;  maar  zij  kunnen  niel  in  aanmerking  komen,  waar  het  de  opleg- 
ging van  pligten  en  lasten  geldt.  Het  ishier  niet  de  vraag,  of  ei  bij  de  Natie 
gezindheid  bestaat,  om  het  Vaderland  te  verdedigen,  te  Jandol'ter  zee,  maar 
of  het  Vaderland  aan  die  verdediging  behoefte  heeft  ;  en  wanneer  op  die 
vraaggcen  ontkennend  antwoord  kan  worden  gegeven,  dan  rust  op  de 
ingezetenen  des  Rijks  de  vrrpligting,  om,  tot  handhaving  der  onafhanke- 
lijkheid van  den  Staat  en  tot  beveiliging  van  zijn  grondgebied ,  waar  ook 
gelegen,  de  wapenen  te  dragen.  Nu  mogen  er  personen  gewnden  worden 
in  deae  of  gene  provincie,  die  schromen  het  vasteland  te  verlaten,  en  het 
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veiliger  achten  zich  niet  op  zee  te  wagen,  maar  ik  geloof,dat,  wanneer  hetbe  - 
'  l»ng  van  het  Vaderland  zulk»  vordei  t,  ieder  vaderlander  verpligt  ia,zoodanige 
afkeerigheid  te  overwin nen.  Met  leedwezen  heb  ik  het  opleggen  der  vcr- 
pligting  tot  de  zeedienst  hooren  afkeuren.   Met  dubbel  leedwezen  heb  ik 
daartegen  stemmen  hooren  opgaan  van  hen ,  die  in  de  eerste  koopsteden 
van  ons  Vaderland  gevestigd  zijn.  Is-  dan  onze  Staat  zóó  beperkt ,  dat  wij 
slechts  hebben  acht  te  slaan  op  de  kleine  plek  gronds,  die  wij  in  Europa 
bewonen  ?  Hebben  wij  ook  geene  regten  en  belangen  op  zee  te  verdedigen? 
Hebben  wij  aan  gene  zijde  vanden  oceaan  geene  bezittingen  te  bescher- 
men» die  een  deel  van  het  Rijk  uitmaken?  Hebben  wij  geene  dure  vcr- 
pligtingen  jegens  onzen  handel,  die  bron-ader  van  onze  welvaart,  te  ver- 
vullen? Zeer  zeker.  Ja  ,  in  dit  werelddeel  ligt  wel  het  dierbaarste  plekje 
gronds,  dat  ons  toebehoort,  maar  ook  in  andere  werelddeelen  verheugen  wij 
ons  in  uitgestrekte  kolouièn.Op  dezen  vasten  wal  hebben  wij  onze  onafhanke- 
lijkheid en  onzen  roem  te  handhaven;  maar  ook  op  onderscheidene  wereld- 
zeeën moeten  onze  vlag  in  eere  gehouden  en  onze  handelsvloten  beschermd 
"worden.  Hier  hebben  wij  onze  bezittingen,  maar  ginds- ligt  onze  schat; 
en  zoo  de  Nederlander  gehouden  is  den  vaderlandschen  bodem  te  verde- 
digen ,  diezelfde  verpligting  roept  hem  ook  naarde  Ooster-  en  Westerstran- 
den.  Maar  wanneer  de  Regering  in  het  belang  van  den  Staat  deze  ver- 
pligttngen  van  den  Nederlander  in  de  Grondwet  vaststelt,  en  daarin  juist  wil 
hebben  omschreven ,  dan  verlangt  zij  ook  te  gelijkertijd  de  noodige  waar- 
borgen te  geven ,  dat  na  en  in  het  vervolg  van  het  inroepen,  der  vervulling 
van  die  verpligtingen  geen  misbruik  kan  worden  gemaakt.  Verlangde  d* 
Natie  vrijheden,  zoo  hebben  wg  dezelve  gaarne  gegeven,  maar  ook  ge- 
zorgd, dat  de  maatschappij  hij  de  uitoefening  dier  vrijheden  geen  schade 
zou  kunnen  lijden.  Hebben  wij  daarentegen  pligten  aan  de  Natie  opge- 
legd, dan  hebben  wij  tevens  daarnevens  bepaald,  dat  die  verpligtingen 
door  de  wet  zullen  'worden  geregeld  en  aan  dien  wetgever  voorschriften 
in  het  belang  der  Natie  gegeven ,  welke  hij  moet  opvolgen ,  ten  einde 
daardoor  de  meest  mogelijke  waarborgen  worden  geleverd,  dat  geene 
Regering  daarvan  ooit  zal  kunnen  afwijken. 

Vergunt  mij  na  deze  algemeene  aanmerking  het  hoofdstuk  kortelijk  te 
doorloopen ,  en  u  te  doen  zien ,  hoe  de  opgenoemde  verpligtingen  ten 
behoeve  van  den  Staat  met  de  opgenoemde  waarborgen  ten  behoeve  der 
ingezetenen  in  overeenstemming  zijn  gebragt. 

Wij  hebben  vooropgesteld  de  bepaling  ,  voorkomende  in  art  2 :  «Het 
dragen  der  wapenen,  tot  handhaving  der  onafhankelijkheid  van  den  Staat 
en  tot  beveiliging  van  zijn  grondgebied,  blijft  een  der  eerste  pligten  van 
alle  ingezetenen.»  Wij  'hebben  die  verpligting  niet  afgeleid  noch  ilit  de 
voorschriften  van  de  pacificatie  van  Gent ,  noch  uit  die  van  de  Unie  uan 
Utrecht,gclijk  in  art.  20 1  der  bestaande  Grondwet  isgedaan.omdatdegrond 
voor  die  verpligting  zooverre  niet  behoeft  te  worden  gezocht ,  maar  gele- 
gen is  in  de  betrekking  van  den  inboor! ing  tot  zijn  geboortegrond;  van 
den  burger  tot  zijn  vaderland. 
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Zoo  wij  geschiedkundige  feiten  of  verdragen  hadden  willen  aanhalen, 
wij  zonden  mede  zoo  hoog  niet  zijn  opgeklommen,  maar  aan  1813 en 
1 830  en  1 83 1  onze  stoffen  hebhen  ontleend.  Wij  vonden  daarvoor  even- 
wel noch  reden  noch  noodzakelijkheid. 

Bit  hoofdbeginsel  staat  dus  hier  op  den  voorgrond ,  onvoorwaardelijk  en 
onbepaald. 

Hierop  volgt  de  bepaling  van  art.  202  der  tegenwoordige  Grondwet, 
luidende:  «  De  Koning  zorgt ,  dat  er  ten  allen  tijde  eene  toereikende  zee- 
ën landn.agt  onderhouden  worde,  aangeworven  met  vrijwilligers,  hetzij 
inboorlingen  of  vreemdelingen  ,  om  te  dienen  in  of  buiten  Europa  ,  naar 
de  omstandigheden.  »  Deze  bepaling  heeft  een  tweeledig  doel :  vooreerst , 
om  aan  den  Koning  de  verpligting  op  te  leggen,  om  te  zorgen  ,  dat  de 
middelen  ,  om  den  Staat  te  verdedigen,  steeds  voorhanden  en  bruikbaar 
zijn ;  en ,  in  de  tweede  plaats ,  om  de  ingezetenen  zoo  lang  en  zooveel  mo- 
gelijk te  verschoonen  van  het  vervullen  der  verpligting ,  volgens  het  1ste 
artikel  van  dit  hoofdstuk  der  Grondwet  op  hen  rustende. 

Art.  3  van  het  ontwerp  van  wet  waakt  evenwel,  dat  deze  zorg  des 
Konings  niet  leide  tot  het  vernieuwen  van  vroegere,  sedert  lang  afgekeurde, 
maatregelen,  en  bepaalt  daartoe:  «Vreemde  troepen  worden  niet  dan 
met  gemeen  overleg  des  Konings  en  der  Staten- Generaal  in  dienst  geno- 
men. »  —  Daarop  volgt  art.  4:  «Er  is  steeds  eene  nationale  militie, 
zooveel  mogelijk  zaaien  te  stellen  ai t  vrijwilligers,  om  te  dienen  op  de 
wijze,  in  de  wet  bepaald.  »  Hier  wordt  de  wijze  aangegeven ,  op  welke  de 
Natie  aan  bare  voormelde  verpligting  zal  hebben  te  voldoen.  Die  militie 
zal  vooreerst  uit  vrijwilligers  bestaan,  en,  volgens  art.  5  ,« bij  gebrek 
aan  genoegzame  vrijwilligers ,  wordt  de  militie  voltallig  gemaakt  door 
loting  uit  de  ingezetenen ,  die  op  den  eersten  Januarij  van  elk  jaar  hnn 
twintigste  jaar  zijn  ingetreden.  » 

Deze  beide  laatste  en  de  volgende  artikelen  van  dit  ontwerp  zijn  be- 
streden met  het  verlangen  ,  dat  dit  geheele  hoofdstuk  der  Grondwet  tot  de 
drie  voorgaande  artikelen  mogt  worden  ingekort ,  en  al  het  overige  over- 
gelaten aan  den  gewonen  wetgever. 

De  Regering  heeft  om  vele  redenen  aan  dat  verlangen  niet  kunnen 
toegeven.  Zij  zag  daardoor  de  woorden  militie  en  schutterij  uit  de 
Grondwet  verdwijnen ;  aan  den  grondwetgever  te  veel  ontnemen ,  aan  den 
gewonen  wetgever  te  veel  opdragen;  den  Koning  versteken  van  de  beste 
en  gereedste  middelen,  om  ten  allen  tijde  en  naar  behooren  de  verplig- 
ting te  vervullen ,  hem  bij  de  Grondwet  opgelegd ;  maar,  en  dit  was  wel 
het  voornaamste,  aan  de  Natie  vele  waarborgen  ontnemen  ,  die  haar  nu 
door  dit  wets-onlwerp  worden  verzekerd. 

De  voorstanders  van  deze  inkorting  van  dit  hoofdstuk  hebben  bui- 
tendien zekere  ontwerpen  van  burgerwapening  in  het  oog  ,  voor  mi- 
litaire Staten  dienstig ,  voor  ons  handeldrijvcnd  ,  zeevarend  en  land- 
boawend  volk  nadeelig.  Het  stelsel  onzer  nationale  militie  is  voor  dit 
volk   minder  drukkend,    en  daarom    oneindig  verkieslijker.  Uit  dien 
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hoofde  ijvert  deze  Regering  voor  het  behouden  van  dat  stelsel ,  en 
het  bewaren  van  hetzelve  in  de  Grondwet. 

In  de  eerste  plaats  zal  dan  de  militie  uit  vrijwilligers  worden  te 
zauiengesteld ;  en  wanneer  deze  niet  in  genoegzame  getale  worden  ge- 
vonden, zullen  uit  de  ingezetenen  bij  loting  diegenen  aangewezen 
worden,  die  de  militie  zullen  moeten  helpen  voltallig  maken.  Die 
aanvulling  zal  bij  loting  geschieden , .  ten  einde  alle  willekeur  te 
voorkomen,  en  allen  in  de  op  hen  rustende  verpligtingen  te  doen 
deelen.  Allen  moeten  de  wapenen  dragen ;  maar  sommigen  worden 
daartoe  alleen  geroepen.  Hoe  kan  men  onzijdiger  dan  bij  loting  te 
werk  gaan ,  om  deze  laatste  aan  te  wijzen  ? 

Men  klaagde ,  dat  het  woord  ongehuwd  uit  art.  205  der  Grondwet 
in  het  eerste  der  nieuwe  artikelen ,  bij  art.  5  van  dit  wetsontwerp 
voorgesteld ,  niet  is  overgenomen ;  en  bij  gevolg  ook  gehuwden  de 
dienst  der  nationale  militie  zullen  moeten  vervullen.  Dit  is  evenwel 
een  noodzakelijk  gevolg  der  nieuwe  bepaling,  dat  de  dienstpligt  eerst 
met  het  20ste,  niet  meer  met  het  19de  jaar  zal  aanbreken.  Dit 
laatste  is  noodzakelijk  gekeurd,  omdat  de  ondervinding  leerde,  dat 
alle  jongelingen  op  hun  19de  jaar  nog  niet  genoeg  naar  het  li  ge  haam 
waren  ontwikkeld.  Maar  door  deze  verbetering  stelde  men  zich  aan 
het  gevaar  bloot ,  dat  ter  ontduiking  van  dezen  dienstpligt  vele  on- 
beraden huwelijken  zouden  worden  gesloten.  Om  dat  moeij  el  ijker  te 
maken  schreef  men  wel  aan  het  slot  van  dit  artikel :  De  inschrij- 
ving  geschiedt  een  jaar  te  voren,  maar  dit  was  onvoldoende. 
Daarom  was  men  wel  verpligt ,  ook  hen ,  die  zoo  vroegtijdig  gelieven 
te  huwen .  dienstpliglig  te  houden,  dat  is  het  huwelijk  niet  toe  te 
laten  als  middel,  om  zich.  van  het  vervullen  van  dezen  burgerpligt 
te  ontslaan.  Niemand  kan  zich  daarover  beklagen.  De  wet  spreekt 
duidelijk:  en  die  vóór  zijn  20ste  jaar  een  huwelijk  aangaat,  weet 
vooruit,  dat  hij  geroepen  kan  worden,  om  vrouw  en  kroost  te  verlaten, 
ten  einde  de  wapenen  voor  bet  Vaderland  te  dragen. 

In  de  artikelen,  aan  dit  5de  van  het  ontwerp  van  wet  voorafgegaan ,  is 
gehandeld  over  meergenoemde  verpligting.  In  artt.  5  tot  7*  wordt  ge- 
handeld over  de  militie  te  land. 

In  datzelfde  art.  5  wordt  gezegd,  dat  «zij,  die  aldus  in  de  militie  te 
land  worden  ingelijfd,  in  vredes-tijd,  na  eene  vijfjarige  dienst,  ontslagen 
worden.»  Ziedaar  een  anderen  waarborg,  medebrengende,  dat  de  Rege- 
ring de  miliciens  niet  willekeurig  langen  tijd  in  dienst  kan  honden.  Het 
nut  dezer  bepaling  bleek  in  Maart ,  April  en  Mei  jl.  Toen  zou  de  minister 
van  Oorlog  de  geoefendste  miliciens  gaarne  in  dienst  hebben  gehouden, 
maar  de  Grondwet  verbood  hem  dit  te  doen,  vermits  hun  5  jarige  dienst- 
tijd was  volbragt.  In  hetzelfde  artikel  lezen  wij  verder :  « Is  de  Staat  in 
oorlog,  of  in  andere  buitengewone  omstandigheden ,  zoo  kan  eene  wet  f 
jaarlijks  te  vernieuwen,  hen  tot  langere  dienst  verpligten.»  Ziedaar  aan  de 
andere  zijde  een  waarborg  ten  behoeve  des  Rijks.  Is  het  Vaderland  in  nood, 
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dan  mag  eene  ruimere  vervuiling  van  d\e  verpligting  van  de. ingezeten 
worden  gevorderd ;  en  zoo  ziet  men  hier  de  belangen  der  ingezeten 
in  verband  gebragt  met  die  van  den  Staat.  In  hetzelfde  artikel  lezen  wij 
verder,  dat:  «de  militie  te  land ,  in  gewone  tijden,  jaarlijks  eenmaal  Ie 
zamen  komt,  om,  gedurende  niet  langer  dan  zes  weken,  in  den  wapen- 
handel te  worden  geoefend. »  Ziedaar  een  nieuwen  waarborg;  De  militie 
moet  in  den  wapenhandel  geoefend  worden ;  maar  zij  zal  slechts  eenmaal 
in  het  jaar,  en  niet  langer  dan  zes  weken,  zamenkoinen.  Van  de  bur- 
gers zal  alzoo  in  gewone  tijden  niets  meer  kunnen  verlangd  worden. 
«De  Koning,»  zegt  het  artikel  verder:  «zal  echter  kunnen  beslissen, 
of  die  zamen  komst,  geheel  of  gedeeltelijk,  zal  kunnen  achterwege  gelaten 
worden.  »  Hier  treft  men ,  naast  een  middel  tot  verligt  ing  van  dienst- 
pligt ,  ook  een  middel  tot  bezuiniging  aan ,  want  hel  te  zamen  brengen  der 
militie  berokkent  aanzienlijke  uitgaven.  Zijn  de  tijden  zoo  rustig,  dat 
deze  uitgaven  kunnen  worden  bespaard ,  en  de  ingezetenen  van  deze 
wapen -oefening  verschoond,  dan  kan  de  Koning  beide  bevelen.-  Het  te 
zamen  komen  blij (t  regel,  het  achterwege  laten  uitzondering.  Deze  be- 
voegdheid ontbrak  in  de  tegenwoordige  Grondwet.  «  De  Koning  kan  een 
deel  der  militie,  door  de  wet  te  bepalen,  doen  zatnenblxj ven.  »  De  be- 
slissing dienaangaande  wordt  aan  de  Regering  niet  overgelaten,  maar 
aan  die  vanden  wetgever  opgedragen, —  «De  ligling  van  het  loo|ieiide 
jaar,  lezen  wij  verder,  kan,  tot  eerste  oefening,  hoogtens  t waalt  maanden 
onder  de  wapens  gehouden  worden.  »  minder  tot  voorbereiding ,  dan 
wel  in  het  belang  vanden  Staat. —  Nu  volgt  artikel  6,  luidende:  «In- 
geval van  oorlog,  of  andere  buitengewone  omstandigheden ,  kan  de  Ko- 
ning de  militie  te  land,  hetzij  geheel ,  hetzij  ten  deele .  buitengewoon 
bijeenroepen.»  Ziedaar  weder  de  belangen  van  het  Vaderland  in 
moeijclijke  oogen blikken  verzekerd ;  maar  het  te  zamen  blijven  zal  alleen 
door  de  wet  kunnen  worden  bepaald ;  want  er  volgt  onmiddellijk  in  dit 
artikel:  «tenzelfden  tijde  roept  de  Koning  de  Stalen  Generaal  bijeen, 
opdat  eene  wet  het  zamenblij  ven  der  militie ,  zooveel  noodig ,  bepale.»  — 
Eindelijk  lezen  wij  in  art.  7:  «De  lotelingen  bij  de  militie  te  land 
mogen  niet,  dan  niet  hunne  toestemming,  naarde  overzeesche  koloniën 
en  bezittingen  van  het  Rijk  in  andere  werelddeelen  worden  gezonden.» 
Alweder  een  aan  de  Natie  gegeven  waarborg.  En  ziedaar  nu  de  onder- 
scheidene bepalingen,  die  op  de  militie  te  land  betrekking  hebben*, 
afgehandeld.  —  In  het  9de  artikel  vindt  men  de  voorschriften  voor  de 
militie  ter  zee.  Dat  artikel  is  thans  gewijzigd.  De  Regering  gaf  aan  de 
vorige  redactie,  en  de  daarmede  in  verband  staande  bepalingen,  verre 
de  voorkeur;  maar  deze  hebben  bij  velen  van  U  Edel  Mogenden  tegen- 
stand gevonden.  Wij  zijn  dus  genoopt  geworden,  de  voorgeslagen  ver. 
andering  te  maken.  Wij  hebben  dit  te  eerder  kunnen  doen,  omdat  de 
eerste  bepaling  van  dit  hoofdstuk  algemeen  blijft,  en  de  verpligting. 
daar  vermeld,  zich  niet  bepaalt  tot  de  krijgsdienst  te  land ,  maar  ook  zich 
uitstrekt  tot  het  handhaven  der  onafhankelijkheid  van  den  Staat ,  i 
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dat  op  zee  wordt  gevorderd,  en  tot  het  beveiligen  van  het  grondgebied 
van  den  Staat  in  andere  werelddeelen .  Voor  de  militie  te  land  zijn 
onderscheidene  bepalingen  gemaakt  en  waarborgen  geleverd ,  en  voor  de 
militie  ter  zee  worden  de  bepalingen  der  wet  ingeroepen,  die  onder- 
scheidene voorregten  zullen  moeten  verzekeren.  Onder  deze  is  nu  vast- 
gesteld een  kortere  diensttijd,  maar  daartegen  overgesteld,  dat  deze 
miliciens  zonder  hunne  toestemming  naar  de  koloniën  zullen  kunnen 
worden  gezonden.  Daartoe  wordt  in  art.  9  gezegd ,  dat  art.  7  op  deze 
zeedienst  niet  van  toepassing  is.  Men  heeft  opgemerkt,  dat  die  bij- 
voeging zoa  hebben  kunnen  worden  gemist,  omdat  in  art.  7  van 
militie  te  land,  en  hier  Yan  militie  ter  zee  wordt  gesproken ,  waarom 
in  een  gezonden  zin  geen  e  toepassing  zou  kunnen  plaats  hebben.  De 
gegrondheid  dier  aanmerking  kan  niet  geheel  ontkend  worden ;  maar 
men  heeft  die  bijvoeging  als  niet  geheel  overtollig  gerekend .  ten  einde 
daardoor  te  verhinderen,  dat  van  het  in  art.  7  voorkomende  beginsel 
in  de  wet  voor  de  zce-militie  toepassing  worde  gemaakt.  De  vermelding 
moge  misschien  overtollig  zijn,  schadelijk  is  zij  zeker  niet. 

Alzoo  hebben  wij,  bij  het  vaststellen  der  onderscheidene  bepalingen, 
zoo  voor  de  dienst  te  land  als  ter  zee,  het  hoofdbeginsel  van  dit 
hoofdstuk  in  toepassing  gebragt.  De  Nederlander  is  verpligt  den  Staat 
te  verdedigen  en  zijn  grondgebied  te  beschermen ;  maar  aan  den  wet- 
gever is  de  zorg  opgedragen ,  om  voor  te  schrijven ,  in  welke  om- 
standigheden en  in  welke  mate  die  verpligt  ing  zal  worden  vervuld. 
En  op  die  wijze  zijn  de  belangen  van  den  Staat  in  een  naauw  verband 
met  die  der  ingezetenen  gebragt. 

In  het  10de  artikel  wordt  van  inkwartieringen  gesproken  ,  en  gezegd, 
dat  «die  inkwartieringen  en  het  onderhoud  van  het  krijgsvolk,  de 
transporten  en  leverantiën ,  van  welken  aard  ook  ,  voor  's  Ronings 
legers  of  vestingen  gevorderd,  niet  dan  tegen  schadrloosstelling,  op 
den  voet,  inde  reglementen  bepaald,  ten  laste  van  één  of  meer  in- 
woners of  gemeenten  kunnen  worden  gebragt. »  Van  de  ingezetenen 
kan  alzoo  gevorderd  worden,  dat  zij  het  krijgsvolk  onderhouden  en 
huisvesten;  maar  daarvoor  wordt  hun  aanspraak  op  schadeloosstelling 
toegekend.  De  Regering  heeft,  volgens  dat  artikel, de  bevoegdheid, 
om  dit  alles  te  verlangen,  maar  naast  die  bevoegdheid  staat  verpligting 
tot  schadevergoeding.  Doch  in  tijden  van  oorlog  moeten  deze  begin- 
selen uil  zonderingen  lijden,  en  deze  zullen  worden  geregeld  door 
de  wet. 

Art.  11  roept  de  schutterijen  in  wezen,  en  wijst  derzel  ver  bestem- 
ming aan,  en  het  laatste  of  12de artikel  verlangt,  dat  de  sterkte  en 
inrigting  der  militie  en  der  schutterijen  zullen  worden  geregeld  door 
de  wet.  Men  merke  wel  op,  èn  sterkte  èn  inrigting  worden  geheel 
overgelaten  aan  de  bepaling  van  den  gewonen  wetgever. 

Ziedaar  das  de  onbeperktste  gelegenheid  en  bevoegdheid  aan  dien 
wetgever  geopend,  èn  om  de  inrigting  van  militie  en  schntterijen  zoo 
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volmaakt  mogelijk  te  maken ,  èn  om  daarbij  de  gestrtngste  raio 
te  betrachten. 

Ik  meen,  Edel  Mogende  Heeren,  bet  wetsontwerp  te  hebben  toe- 
gelicht ,  en  tevens  de  voornaamste  bedenkingen  te  hebben  wederlegd. 
Ik  geloof  ook  aangetoond  te  hebben ,  dat  de  Regering  van  een  zuiver 
beginsel  is  uitgegaan,  dat  zij  daarvan  niet  is  afgeweken,  en  zoovel 
de  regten  van  den  Staaf  als  die  der  ingezetenen  behoorlijk  in  het  oog 
gehouden  en  in  regtmatige  overeenstemming  heeft  gebragt.» 

Daar  niemand  meer  het  woord  verlangt,  gaat  men  over  tot  eene 
hoofdelijke  stemming  en  wordt  daarbij  het  achtste  wetsontwerp  (Van 
de  Defensie)  met  50  tegen  6  stemmen  aangenomen. 

Vooi  hebben  gestemd  de  heeren :  de  Kempenaer ,  Wichers*  Smit, 
Borski,  Uytwerf  Sterling ,  Memo  ,  Kniphorst .  de  Monchy,  Telling, 
van  Leeuwen,  Star  Busmann,  Luyben,  Bij  leve  ld,  van  Rijcks- 
vorsel,  Egter,  Corver  Hooft,  Anemaet,  Lycklatna  a  Nyeholt. 
de  Jong  van  Beek  en  Donk ,  Bots ,  van  Sasse  van  Ysselt ,  Storm 
van  's  Gracesande ,  van  JVaamen,  Mutsaers,  Duymaervan  Twist* 
Cost  Jordens,  Kien,  van  Harencarspel ,  van  Haersolte ,  de  Man, 
Gevers  van  Endegee*t,  Faber  van  Riemsdijk,  de  Weicks  is 
Wenne ,  Mackay ,  Enschedé ,  Nap ,  Gouverneur ,  van  Panhuys, 
van  Heioma ,  Schooneveld ,  van  Heemstra ,  Timmers  Verhoeven* 
Nedermeijer  van  Rosenthal%  Corneli,  Romme,  Opperdoes  Alewijn, 
Hiddema  Jongsma,  Geradts,  van  Beeck  Vollenhoven  en  de  Voorzitter. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren:  Verwey  Mejan,  IVederburgh, 
Hoffman,  van  Dam  van  Isselt ,  Hooft  en  van  GoUstein. 

Beraadslagingen  over  Ontwebp  n<>.  IX. 

Aan  de  orde  zijn  de  beraadslagingen  over  het  negende  der  wets- 
ontwerpen tot  herziening  der  Grondwet,  betrekkelijk  het  hoofdstuk: 
Van  den   Waterstaat. 

I.  De  heer  ANEMAET  heeft  het  eerst  het  woord  en  zegt:  «Aan 
het  thans  in  beraadslaging  gestelde  ontwerp  van  wet  n°.  IX  zal  ik 
moeijelijk  mijne  goedkeurende  stem  kunnen  verleenen,  tenzij  de 
minister,  met  de  verdediging  van  hetzelve  belast,  mij  van  dwaling 
zou  kunnen  overtuigen ,  of  mij  zou  kunnen  geruststellen  ten  aanzien 
der  bij  mij  bestaande  bezwaren  daartegen,  die  ik  de  eer  zal  hebben 
in  het  midden  te  brengen. 

Zoo  als  de  Staatscommissie  dit  hoofdstuk  had  voorgedragen y  *oa 
ik  er  mij  mede  vereenigd  hebben,  en  nog  meer  zoo  als  ons  voorstel 
van   1844  dit  voordroeg;  maar  nu  heeft  de  Regering  in  haar  derde 
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artikel  eene  bijvoeging  gedaan ,  tegen  welke-  ik  meen  mij  (e  moeten 
verzetten:  immers,  dat  aan  de  Provinciale  Staten  zou  worden  opge- 
dragen, om,  hoezeer  dan  ook  onder  goedkeuring  des  Konings ,  in  de 
bestaande  inrigtingen  en*  reglementen  der  waterschappen  veranderingen 
te  maken,  is  eene  te  gevaarlijke  en  te  onredelijke  bepaling  f  dan  dat 
ik  mij  daarmede  gemakkelijk  ion.  kannen  vereenigen. 

Ik  verzoek  U  Edel  Mogenden  mij  in  dit  gewigtig  punt,  misschien 
van  minder  algemeene  bekendheid  in  de  bijzonderheden ,  eene  dubbele 
aandacht  te  willen  verkenen ,  omdat,  wanneer  ik  mij  duidelijk  genoeg  zal 
hebben  uilgedrukt ,  ik  mij  vleije ,  dat  U  Edel  Mogenden  niet  zullen 
weigeren,  mij.de  behulpzame  hand  te  bieden,  om  in  dit  opzigt  redelijker 
en  billijker  bepalingen  te  erlangen. 

De  Regering  zegt  in  hare  memorie  van  toelichting,  dat  zij  van 
oordeel  is ,  dat  er  naast  hei  algemeene  beginsel  voor  het  geheels 
Rijk  in  dese  nog  een  bijzonder  beginsel  voor  iedere  provincie 
moet  worden  vastgesteld  of  liever  vastgehouden';  en  zij  bouwt  die 
meening  op  de  erkentenis ,  dat  de  waterschappen  hebben  eigenaardige 
en   verschillende  herkomsten  >  gebruiken,  en  behoeften. 

Al  dadelijk  moet  ik  opmerken  ,  dat,  daar  elk  waterschap  op  zich 
zelf  staat,  men  bij  die  erkentenis  aan  geene  algemeene  provinciale 
reglementen  voor  de  waterschappen  moest  denken ;  want  zij ,  die  de 
zaak  van  nabij  kennen ,  weten  en  zijn  overtuigd^,  dat  deze  onmogelijk 
in  algemeene  werking  kunnen  gebragt  worden,  en  dat  juist  uit  hoofde 
van  die  oude  herkomsten,  van  welke  de  memorie  gewag  maakt,  bij 
welke  oude ,  maar  blijvende  9  regten  zijn  bedongen  en  verkregen. 

Men  wil  aaft'de  Staten  der  provinciën  opdragen  het  toezigt  op  alle  wa- 
teren ,  bruggen ,  wegen  en  waterschappen ,  en  daartegen*  bestaat  bij  mij 
geen  bezwaar;  integendeel ,  ik  wil  aan  den  waterstaat  hot  meest  volledig 
toezigt  gunnen ,  en  niet  alleen  het  toezigt ,  maar  zelfs  de  inagt,  om ,  wan- 
neer aan  zijne  voorschriften  voor  de  algemeene  veiligheid  en  zekerheid 
geen  dadelijk  gevolg  wordt  gegeven,  er  de  uitvoering  van  te  verzekeren , 
door,  ten  koste  van  cben.nalatige  of  weigerachtige ,  dadelijk  aan  het  werk 
Ie  stellen :  waar  gevaar  of  schade  of  nadeel,  dreigen,  of  onheilen  zouden  kun- 
nen treffen  door  achteloosheid  of  verzuim,  .daar  moet  men  kracht  en  inagt 
hebben  om  die  te  keeren  ;  maar  wat  ik  niet  kan  toegeven  en  liet  punt  van 
verschil  uitniaa  Wtyriis ,  dat  men  aan  de  Provinciale  Staten  nooit  de  be- 
voegdheid moet  toekennen ,  om  de  bestaande  inrigtingen  en  reglementen 
eigendunkelijk  te  kunnen  veranderen. 

Ik  zeg  eigendunkelijk ,  want  er  is  niet  eens  voorgeschreven,  dat  op  die 
veranderingen  het  gevoelen  van  ingelanden  zal'  worden  ingewonnen ;  en 
zoo  zal  het  kunnen  gebeuren ,  dat  men  aan  een  waterschap  eene  inrigting 
en  een  reglement  opdringt ,  dat  door  de  belanghebbenden  niet  is  gewild  en 
in  hetwelk  onuifvoerlijke  bepalingen  voorkomen  of  waarin  voor  de  rekten 
van  derden  krenkende  voorschriften  zijn  opgenomen ,  —  óf  omdat  men 
de  bijzondere  localiteit  niet  kent  of  onkundig  is  gebleven   *an  vroeger 

Hand.   1847  —  1849.  35 


-  546  - 

gesloten  overeenkomsten,  zoo  als  er  zoo  veJebij  de  poldeiviesturaigevoadea 
worden.  Ja, niets  verhindert,  om  onverwacht  en  oviewiotvvscfe  gebed 
nieuwe  reglementen  aan  de  polderbestu  ren  te  huis  te  zenden,  eene  magt, 
die  mij  te  willekeurig  voorkomt  en  Ie  onbeperkt  is ,  en ,  om  het  meer 
jffist  te  zeggen,  die  eene  magt  is,  welke  er  veel  naar  sweerat .  als  wilde 
men  binnen  de  muren  van  het  eigen  huis  van  den  ingezeten  gezag  oefenen 
en  de  wet  stellen ;  en  wat  dergelijke  voorschriften  baten  en  hoe  verkeerd 
het  oordeel  van  den  wetgever  in  deze  kan  rijn ,  als  die  vorderingen  den 
toets  der  proefondervindelijke  ervaring  niet  kannen  doorstaan,  hebben 
bijv.  de  wetten  geleerd,  die  ring-comuiissiën  instelden ,  belast  met  opper- 
teezjgt  en  inspectiën  over  alle  zee-  en  rivier -wat  er  keerend*  werken .  welke 
men  later,  als  van  meerder  schade  dan  van  nut ,  genoodzaakt  was  op  te 
heffen. 

Maar  bovendien,  waarom  zon  men  thans  eene  onbeperkte  magt  aan  de 
gewestelijke  Staten  ^even ,  die  van  nieuws  en  nu  voor  de  polderbestnrea 
eene  centralisatie  en  bureaucratie  invoeren ,  en  dat  in  een  oogenhbk, 
in  hetwelk  men  voorstelt,  en  het  noodzakelijk  vindt,  om  die  kost- 
bare en  kwaaddoende  kwelgeeêlen  zooveel  mogelijk  uit  de  plaatselijke 
besturen  te  bannen? 

Immers,  in  hetgeen  men  nu  voordraagt,  is  ook  het  toezigt  begrepen 
over  geheel  huishoudelijke  belangen  der  jiolderbestnren ,  en  zullen 
de  Staten  de  bevoegdheid  hebben ,  om  in  hunne  veranderde  inriguag 
eene  nieuwe  samenstelling  van  bestuur,  eene  nieuwe  regeling  ven 
bezoldigingen  en  wat  niet  al  in  te  voeren;  en  kannen  vorderen. dat 
de  door  ingelanden  bekrachtigde  ramingen  en  goedgekeurde  rekenin- 
gen aan  hun  onderzoek  en  aan  hunne  approbatie  onderworpen  worden : 
en  ziedaar  juist  verordeningen,  welke  ik  betwist  dat  de  wetgeving, 
in  sedelijken  en  redelijken  zin,  zon  mogen  toestaan. 

Of  mag  men  ingrijpen  op  de  bijzondere  regten  van  particuliere 
eigenaren,  om  de  meerdere  of  mindere  regten  te  regelen  van  het  eigen 
kapitaal  der  ingezetenen?  Immers  neen,  tenzij  die  burger  onbekwaam 
zij  om  zijne  eigen  belangen  te  behartigen  en  hem  de  waarneming 
zijner  burgerlijke  regten  op  eene  wettige  wijze  moge  zijn  ontzegd  ge- 
worden. 

Wat  toch  is  een  polderbestuur  anders  dan  eene  commissie,  door 
ingelanden  gekozen,  om  de  gemeene  belangen  te 'behartigen,  en  dat 
wel  alle,  onïdat  niet  alle  ingelanden  een  gelijk  beheer  knnnen  voeren? 

Ingelanden  zijn  meerderjarige  en  etgengeërfde  burgers ;  want  voor 
de  minderjarigen  occuperen  voogden,  die  derhalve  over  het  goed  of 
kwaad  beheer  hunner  belangen  een  eigen  oordeel  vellen ,  die  eenen 
penningmeester  of  rentmeester  hebben  aangesteld,  die  aan  hen  ah 
aan  zijne  meesters  rekening  en  verantwoording  schuldig  is  en  dien  flj 
dan  ook  behouden  of  ontzetten  naar  welgevallen.  Of  na  de  polderlasten  te 
zwaar  zijn,  dan  wel  of  de  uitdeeling  van  de  opbrengst  van  het  in 
gemeen  beheer  zijnde  goed  te  gering  is .  voor  die  meerdere  of  minden' 
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rente  van  sajn  kapitaal  meet  de  meerderjarige  en  eigèngeërfde  mnger 
zelf  zorgen  en  daarmede  heeft  eene  vergadering  van  Provinciale  Stalen 
nooit  (e  maken;  daarmede  kunnen  of  mogen  «ij  zich  niet  bemoei  jen  , 
want  bestonden  er  veiieerdheden  of  gekrenkte  regten,  dan  sou  de 
regter  die  al  of  niet  plaats  gegrepen  schennis  der  maatschappij  moeten 
beoordeel  en. 

En  dat  deze  beschouwing  niet  onjuist  is,  bewijst  'mij  de  zekerheid, 
dat,  indien  iemand  alléén  eigenaar  i»  van  eenen  polder  tan  300  bunders 
bijv.,  en  die  zijn  er,  men  dan  wel  heeft,  een  oppertoezigt  over  de 
sluizen  en  dijken  in  dien  polder,  immers  voor  zoover  die  zijn  zee-  en 
rivier- waf  erkeerend,  maar  men  tal  nooit  met  gezonde  hersenen  vragen 
rekening  en  verantwoording  of  verslag  van  de  huishoudelijke  inrigting 
van  dat  eigen  goed;  zoodat  het  regt  om.  dtfc  te  kannen  vragen  ziek 
zou  moeten  ontleenen  uit  het  minder  of  grooter  .getal  van  ingelanden, 
die  in  eenen  polder  gevonden  worden ,.  en  alzoo  «e*  of  seven  eigenaren 
in  eenen  polder  van  100  kunden* T  en  die  zijn  en  ook,  ja  van  «roder 
nog,  meer  bezwaar  zullen  hebben  dan  de  polder  heeft,  die  500  bunder* 
groot  is  en  maar  één  eigenaar  tel»,  en  waar  men  van  dien  «enen 
eigenaar  .geene  mededeefing  van  zijne  bijzondere  ka»  vraagt:  —  met 
welk  regt  ml  men  het  doen,  als  die  kas,  die  toch  eene  «bijzondere  JsJsjA ,, 
M0*  geregttgden  telt? 

Ik  vraag  bovendien  :  hoe  zal  men  deze  voorschriften  der  Grondwet 
doen  werken  in  polders,  welke  neg  onder  eigen  beheer  der  bedijken» 
zijn?  Zal  men  dezen  hunne  reglementen  van  beheer  toezenden?  zoo 
ja ,  dan  acht  ik  zulke  bepalingen-  hoogst  schadelijk  in  de  gevolgenden 
de  inpoldering  aan  te  moedigen ,  daar  toch  zij ,  die  zich  voorstellen 
zulks  te  bewerkstelligen ,  zich  geene  reglementen  van  dien  aard  zullen 
laten  opdringen.. 

Jien  verwijtere  dit  bezwaar  niet  door  een  beroep  op  de  redelijkheid 
der  se  geven  reglementen,  of  wel  dat  men  niet  » zoover-  zijne  Tegte* 
zal  doen  gelde»,  want,  fidel  Mogende  Heerea,  om  te  blijven  binnen 
het  gewest,  waarin  ik  woon,  wil  ik  herinneren  aan  het  aldaar  gearres- 
teerde provinciaal  polder-reglement ,  dal  naar  mijn  oordeel  in  strijd 
is  met  de  thans  nog  bestaande  Grondwet ,  waarmede  geen  enkele  bebmg* 
hebbende  genoegen  neemt  en  dat  nooit  eene  voUedige  uitvoering  zal  of 
kan  erlangen.  Wilt  ge  bewijzen ,  Kdel  Mogende  Heeren  ?  Er  is  in  dat 
algemeen  voor  Zuid-Holland  gearresteerd  poJder-mglement  bijv.  gehan- 
deld over  de  bxjeenroeping  van  ingelanden»  en  de  *oij*ê,  op  welke  dit 
(geschieden  moet,  let  wel:  bij  openbare  «afkondiging  en  J^ilakking* 
alsof  de  landeigenaar  van-  elders,  eiken  Zondag  en  op  alle  .plaateen., 
waar  hij  geërfd  is*  te  ge&jk,  aan  alle  hoofddeuren  der  kerk  kan  tegen- 
woordig zijn.  Bij  dat  reglement  wordt  de  «overlegging ,  bij  afschrift^ 
van  de  rekening  aan  Gedeputeerde  Staten  gevorderd,  waaraan  wel 
zeker  door  weinigen  of  door  niemand  zal  voldaan  worden.  >fir  wordt 
schier  in  elke  nietigheid  voorzien  en  er-  is  eene  sCFopolense  beiaeaijiog 
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met  de  jaarwedden .  met  de  vertering  door  ingelanden  en  met  wit  zij 
aan  licht  en  schrijfbehoeften  noodig  hebben.  Zoo  iemand  eetie  zo» 
vreemde  hemoeijing  in  zijne  eigen  zaken  dolden?  Ik  geloof  neen,  en 
ben  er  dan  ook  zeker  van,  dat  het  nieuwe  voorschrift  der  Grondwet 
geene  getrouwe  en  volledige  navolging  zou  vinden. 

Het  is  waarheid,  dat  men  aan  de  waterschapen  het  regt  toekent, 
om  veranderingen  ie  kunnen  voordragen,  maar  die  bijvoeging  zweemt 
weel  naar  eene  gunst  en  is  zoo  facultatief  mogelijk ,  en  niet  als  een 
vereisehte  gesteld.  Men  beroepe  zich  niet  op  de  tegenwoordige  bepalingen 
der  Grondwet ,  want  deze  beeft  tot  geene  eenparige  uitlegging,  matr 
voortdurende  wederspraak  geleid.  Ik  merk  hierbij  op,  dat  de  oorzaak 
ran  die  verschillende  opvattingen  éenig  en  alleen  te  vinden  was  in  de 
stellige  overtuiging  *an  vele  en  deskundige  mannen,  dat  het  toezigt 
van  het  hooger  bestuur  in  redelijkheid  nooit  verder  moest  gaan  dan 
over  de  buitenwerken  en  uitgesloten  moest  blijven  van  alles,  wat  meteen 
eigen  huishoudelijk  beheer  in  betrekking  of  in  verband  stond. 

Mij  resumerende ,  wil  ik  gaarne  het  toezigt  over  alle  buitenwerken  aan 
den  waterstaat-  en  aan  Gedeputeerde  Staten  overdragen  —  hoezeer  ik  er 
moet  bijvoegen ,  dat  ik  meteen  krachtig  voorbeeld  in  het  eiland  mijner 
inwoning  zoude  kunnen  bewijzen ,  dat  een  zoodanig  toezigt  niet  altijd  dit 
gunstige  resultaten  oplevert,  welke  men  zich  daarvan  voorspiegelt — 
maar  hunne  bemoeijingen  met  huishoudelijke  polderbeJangen  uitsluiten. 
Geen  Staten-collegie  moet  de  magt  hebben,  om ,  als  ingelanden  b.  v.een 
eigen  goed  hebben ,  hun  bij  een  algemeen  provinciaal  reglement  te  kunnen 
voorschrijven,  hoe  daarmede  te  handelen. 

Ik  hoop  mij  duidelijk  genoeg  te  hebben  uitgedrukt,  opdat  men  mijne 
nieening  moge  gevat  hebben;  en  ik  zal  dan  ook  de  nadere  inlichtingen  van 
den  minister  afwachten,  alvorens  Zijne  Majesteit  Ie  verzoeken  dit  ont- 
werp van  wet  in  nadere  overweging  te  willen  nemen;  want  ik  ontveins  niet, 
dat  het  mij  moeijelijk  zou  vallen ,  na  zoo  gunstige  stemmingen  aan  de 
voorafgaande  hoofdstukken,  thans  een  afkeurend  votum  uit  te  brengen. » 

II.  De  heer  SCHOON  E  VELD  verklaart  de  bezwaren  ,  door  den  vorigen 
spreker  in  het  midden  gebragt,  te  ondersteunen.  Hij  gelooft  met  dezen,  dat 
art.  5  van  het  tegenwoordig  ontwerp  veel  te  vergaat,  dat  betaandruischt 
tegen  de  beginselen,  die  de  Grondwet  moet  huldigen ,  dat  het  zou  leiden 
tot  krenking  van"  verkregen  regten.  Polders  zijn ,  meent  de  spreker, 
eigenlijk  niet  anders  dan  anonyme  sociëteiten  van  ingelanden.  IFit  den 
aard  der  zaak  heeft  dos 'de  Regering  daarover  niets  te  beschikken;  zij 
heeft  daarmede  alleen  te  maken ,  voor  zoover  er  de  algemeene  regten 
en  belangen  des  lands  hij  betrokken  zijn  En  met  welk  regt  zal  nu  het 
eollegie  van  Provinciale  Staten  de  bevoegdheid  hebben ,  om  aan  de  inge- 
landen van  eenen  polder,  tegen  hunnen  wil  en  zonder  dat  het  belang  d« 
lands  dit  eischt ,  reglementen  op  te  dringen  ?  Er  kunnen  polders  zijn ,  door 
zoo  weinig  ingelanden  bezeten  .  dat  dai>  een  hoogst  eenvoudig  bestuur 
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ftenocgzanm  is  on  door  de  ingelanden  geen  reglement  noodig  gekeurd 
wordt ;  maar  nu  zullen  de  Provinciale  Staten  toch  het  regt  hebben  v  om 
een  reglement  daar  Ie  81  ellen  ,  dat  misschien  voor  de  belanden  der  inge- 
landen hoogst  schadelijk  zal  zijn.  De  spreker  wif  aan  de  Provinciale  Staten 
alle  andere  regten,  die  hun  hier  toegekend  zijn ,  laten  behouden;  maar  dat 
die  Staten  het  regt  zuHen  hebben  aan  de  waterschappen,  tegen  hun  wil , 
ja  buiten  hun  weten ,  reglementen  op  te  dringen  ,  daarmede  kan  hij  zich 
niet  vereenigen.  Dat  si  rijdt  tegen  den  oorsprong  en  den  aard  der  water- 
schappen; het  landbestuur  moet  zich  met  de  inrigting  van  het  water- 
schaps  huishonden  niet  inlaten,  want  daarbij  kan  de  algemeene  waterstaat 
geen  belang  hebben  en  dit  is  het  éénige,  dat  de  bemoeijing  van  het  lands- 
bestuur hier  zou  kunnen  regtvaardigen.  Indien  in  het  artikel  bepaald 
was,  dat  het  daarstellen  van  reglementen  voor  waterschappen  door  de 
Provinciale  Staten  zou  kunnen  geschieden  op  verlangen  dier  water- 
schappen ,  dan  zon  de  zaak  geheel  anders  zijn ;  maar  om  aan  die  water** 
schappen  tegen  hun  verlangen  reglementen  en  besturen  te  laten  opdrin- 
gen ,  dit  beschouwt  de  spreker  als  eene  zoodanige  miskenning  van  verkre- 
gen regten,  dat  hij  zich  genoopt  zal  zien  tegen  dit  wetsontwerp  te 
«temmen. 

UI.  De  heer  VAN  LEEUWEN:  « Onze  heemraadschappen  en  polders 
beslaan  zulk  een  aanzienlijk  deel  van  onzen  kleinen  Staat  en  dragen  door 
hunnen  vruchtbaren  bodem  zooveel  bij  tot  de  algemeene  welvaart,  dat  zij 
inderdaad  weieenige  melding  bij  onze  Grondwet  verdiend  hadden.  Gaarne 
bad  ik  de  zelfstandigheid  en  de  bestendigheid  van  die  oude  en  eerbied- 
waardige instellingen  in  eene  soortgelijke  bepaling  gelezen ,  als  wij  in  art. 
220  der  bestaande  Grondwet  vinden ;  omdat  men  daarbij,  naar  mijn  oor- 
deel, door  de  bevestiging  van  de  inrigting  dier  gemeenschappen  niet 
alleen  de  reglementen  behield  op  de  persoonlijke  samenstelling  van 
bun  bestuor,  maar  ook  op  de  attributen,  welke  aan  dat  bestuur  eigen 
zijn  en  moeten  zijn ,  zal  dit  aan  zijne  bestemming  beantwoorden. 

Niet ,  Edel  Mogende  Heeren .  dat  ik  aan  de  hoog  -  enimdere  heemraad- 
schappen zou  wdlen  laten  die  hooge  en  middelbare  jurisdictie,  die  onbe- 
paalde wetgevende  m»gt ,  welke eenige  uit  een  tijd  ontleenden ,  toen  vele 
hunner  een  zeker  politiek  karakter  badden ;  neen,  Edel  Mogende  Heeren , 
ik  begrijp  zeer  wel ,  dat  dit  niet  rijmen  zoude  met  de  instellingen ,  die  wij 
ons  thans  willen  geven.  Maar  ik  had  hun  de  bevoegdheid  ten  minste  ge 
laten ,  welke  zij  ontleenen  uit  hunne  bij  art.  220  der  beslaande  Grondwet 
uitdrukkelijk  bestendigde  reglementen;  de  magt  namelijk,  om  hunne  keu- 
ren te  sanclionneren  met  die  vaak  geringe  geldboeten,  die  wij  nog  dage- 
lijks bij  hen  zien  toepassen ,  en  wel  zonder  iemands  tegenzeggen,  omdat 
al  Ie  ingelanden  overtuigd 'zijn  van  de  noodzakelijkheid ,  om  op  die  wijze 
voor  het  gemeenschappelijk  belang  te  zorgen. 

Men  wil  nu  in  deze  materie  alles  overdragen  aan  de  Provinciale  Sta- 
ten; maar,  Edel  Mogende  Heeren,  wie  ziet  niet,  dat  dit  toelagehend 
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denkbeeld  in  de  prsetïjk  mn  zeer  vele  bezwaren  onderhevig  zal  Hjn1 
Want  de  Stalen  sollen  daarin  voorzien  moeten  èf  bij  een  algemeen 
polder-reglement ,  èf  voor  elk  Heemraadschap ,  voor  elke  stoft  eene 
afzonderlijke  kenre  daarslellen. 

In  beide  gevallen  zal  de  zaak  wel  jaren  vorderen,  om  tot  eene  ge- 
regelde uitvoering  te  lonten ,  en  zuilen  onze  keuren  in  dien  tijd  geheel 
atnd&loot  overtreden  kunnen  worden,  tot  groote  schade  en  gevaar 
voor  de  gemcene  zaak.  Maar  buitendien ,  een  algemeen  reglement 
ia  hoogst  bezwaarlijk  voor  zoo  velerlei  polders  en  heemraadschappen, 
aia  bijv.  in  Moord -Holland  gevonden  worden ,  en  die,  bij  den  verschil- 
katfhm  aard  bnnner  inrigtingen .  ook  even  verschillende  bepalingen  vear 
hunne  huishouding  verlangen  En  wil  men  deze  alle  'over  eene  kam 
scheren  of  de  moeijelijkheid  trachten  weg  te  nemen  door  eene  zekere 
rotaste  in  de  voorschriften  en  de  daarbij  bedreigde  straffen ,  wie  ziet 
■iet ,  dat  men  daarmede  eene  wijde  deur  openzet  voor  groote  willekeur, 
waarvan  zich  soms  allerlei  persoonlijke  consideratiën  znllen  kannen 
bedienen,  om  den  eene»  te  verseboonen  en  den  anderen  hard  te 
vallen? 

Mogten  evenwel  de  Staten  zich  de  moeite  en  den  tijd  willen  gevent 
om  zich  de  reglementen  van  alle  grootere  en  kleinere  polders  te  laten 
voorleggen  eri  zich  na  behoorlijk  plaatselijk  onderzoek  willen  over 
twigen  van  de  noodzakelijkheid  en  de  gepastheid  van  elk»  der  daarin 
voorkomende  bepalingen ,  dan  zal  immers  de  zaak  juist  denzeM&en 
gang  houden  als  in  de  enderstelling,  dat,  gelijk  inderdaad  wensehefijk 
en  onvermijdelijk  ia ,  de  ]M>Jdere  en  heemraadschappen  hunne  wet- 
gevende magt ,  gelijk  tot  heden ,  behouden  en  uitoefenen  x  onder 
toezigt  en  bevestiging,  i)m  noodig  of  des  geboden,  van  de  geweste- 
lijke magt. 

Hadden  niet  de  beioV  vorige  sprekers  met  klem  van  redenen  de  zo» 
neodige  zelfstandigheid  der  heemraadschappen  in  hunne  kuiseeUjke  be- 
moeijingen  betoogd ,  ik  zoude  mij  thans  daarvan  geenszins  ontslaan.  Osk 
ik  onderschrijf  hunne  grondige  redenering  in  dit  opzigt  volgaarne ,  maar 
kan  niet  ontkennen ,  dat  art.  220  der  bestaande  Grondwet  naar  mijn  in- 
zien het  bestonr  dier  gemeenschappen  moer  beheersen! ,  dan  Hun  Edel 
Mogenden  bij  hunne  beschouwingen  schijnen  toe  te  laten. 

Ik  zal  tegen  dit  ontwerp  stemmen  » 

IV.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  BINNENLAND- 
SCHE  ZAKEN  neemt  het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk  : 

«Entx  Moamra  BehevI 

Het  is  onbetwistbaar ,  dat  de  waterstaat  ten  onderwerp  is  van  het 
hoogste  gewigt  voor  ons  Vaderland  ,  maar  tevens  bekend  ,  dat  er  geen 
onderwerp  is  ,  waaromtrent  zoo  groot  verschil  van  begrippen ,  belangen , 
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bepalingen  en  inrigtingen  in  ons  midden  bestaat.  Eenheid  en  overeen* 
stemming  van  dat  alles  te  weeg  te  brengen  moet  het  doel  van  den  grond- 
wetgever zijn. 

De  Staats- commissie  van  Maart  had  voorgesteld,  om  dit  geheel  over  te 
laten  aan  de  wet  en  in  het  hoofdstuk  van  den  waterstaat  kwamen  in  het 
ontwerp  dier  commissie  alleen  deze  heide  bepalingen  voor :  «Art.  48f. 
De  Koning  heeft  het  opperloezigt  oter  alles,  wat  betreft  den  waterstaat  van 
bet  Koningrijk .  de  wegen  en  bruggen  daaronder  begrepen,  zonder  onder- 
scheid, of  de  kosten  daarvan  worden  betaald  uit  's  fonds  kas ,  dan  op  eene 
andere  wij-ze  gevonden. — Art.  182.  De  wet  regelt  het  algemeene  en 
bet  bijzondere  brstuur  van  den  waterstaat  m  den  bovengemelden  omvang.» 

De  Regering  heeft  het  daarbij  niet  durven  laten.  De  verscheidenheid 
van  die  waterschappen  is  te  groot,  de  inrigtingen  derzelvezijn  teter- 
MthiHencl;  en  de  belangen  van  ieder  derzelve  zijp  te  veel  van  plaatsenen 
omstandigheden  afhankelijk ,  dan  dat  alles  bij  ééne  algemeene  wet  zoti 
kunnen  worden  geregeld.  Die  wet  zon  daarom  welligt  altijd  verwacht ', 
nimmer  verkregen  worden. 

De  provinciale  weigever  heeft  dit  terrein  reeds  met  goed  gevolg 
bearbeid. 

Terwijl  Noord-Holland  en  Zuid-Holland  nog  zuchten  onder  verschil* 
lende  en  velerlei  instellingen ,  zijn  Noord-Braband,  Gelderland  en  Over- 
ijssel reeds  in  het  bezit  van  provinciale  polder-reglementen.  Opdien 
weg  moet  worden  voortgegaan  en  daarom  moet  het  bestaande  art.  220 
der  tegenwoordige  Grondwet  worden  behouden ,  ten  einde  de  Provinciale 
Staten  overal  kunnen  bevorderen  dezelJde  eenvormigheid  en  regelmatig- 
heid ,  die  reeds  in  sommige  provinciën  bestaan.  Uit  dien  hoofde  heeft  de 
Regering  het  verworpene  art.  220  der  Grondwet,  verkort,  weder  opge- 
nomen in  deze  woorden :  «  De  Provinciale  Staten  hebben  binnen  hunne 
provinciën  bet  foezigt  op  alle  wateren ,  bruggen  ♦  wegen ,  waterwerken 
en  waterschappen ;  zrj  zijn  bevoegd ,  onder  goedkeuring  des  Konings ,  in 
de  bestaande  inrigtingen  en  reglementen  der  waterschappen ,  behoudens 
de  bepalingen  der  twee  voorgaande  artikelen,  veranderingen  te  maken  en 
nieuwe  vast  te  stellen.  De  besturen  dezer  waterschappen  kunnen  aan  de 
Stalen  daartoe  voordragtcn  doen.»  Daarbij  wordt  niets  vernietigd  van 
hetgeen  thans  bestaat ,  maar  de  gelegenheid  gegund,  om  in  het  bestaande 
de  noodige  verbetering  te  brengen.  Begrijpt  men  dus.  dat  in  het  bestaande 
geen*  verandering  gèvordewl  wordt. en  verlangen  de  ingezetenen  geené 
wijziging,  dan  zal  alles  hij  het  oude  blijven;  doch  worden  veranderingen' 
noodzakelijk  gekeurd ,  dan  zullen  de  Provinciale  Staten  als  provinciale 
wetgevers,  in  het  belang  bunoer  provincie,  en  met  inachtneming  der 
belangen  van  den  algemetnen  waterstaat  des  Rijks,  de  noodrge  regieaten* 
ten  onder  goedkeuring  des  Koning»  kunnen  vaststellen ,  na  de  ingelanden 
der  polders  of  hunne  besturen  in  hunne  belangen  te  hebben  gehoord. 

Men  klaagt,  dat  die  waterschappen  zich  alzoo  onverwacht  en  met 
verkrachting  hunner  regten  door  de  Staten  nitmwi  regfem*n ten  fltitxtften 
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zieu  opleggen ,  zonder  ebt  zij  daarin  zijn  gekend.  Die  Ltagt  ie  ongegrond . 
want  het  is  niet  denkbaar,  dat  de  Stateneen bestaand  reglement  sollen 
veranderen  of  een  nieuw  ontwerpen .  zonder  de  belanghebbende  water- 
aehappen  te  hebben  geraadpleegd.  Maar  gesteld,  dat  dit  werd  verzuimd, 
zoo  verkrijgt  dergelijk  reglement  geene  kracht  dan  door  de  goedkeuring 
drs  Konings ,  die  niet  zal  nalaten  de  zaak  volledig  te  doen  onderzoeken , 
en  de  belanghebbenden  te  hooren.  Gesteld ,  dat  ook  dit  werd  verzuimd  , 
zoo  blijft  de  gelegenheid  aanwezig,  om  ongevraagd  bezwaren  aan  den  Ko- 
ning in  te  dienen.  En  gesteld  dat  deze  inkwamen  ,  nadat  de  konmkUjke 
goedkeuring  reeds  was  verleend ,  dan  behoudt  nog  de  Koning  de  bevoegd- 
beid,  om  op  zijne  goedkeuring  terug  te  komen ,  en  aan  die  bezwaren  regt  te 
doen  wedervaren. 

Maar  men  beweert,  dat  deze  waterschappen  zijn  gewone  vennoot- 
schappen, zedelijke  Jigchauien  van  bet  burgerlijke  regt ,  onafbankeJijk 
van  de  Provinciale  Staten,  bevoegd,  om  hunne  eigene  inrigting  te  regelen. 
Deze  dwaling  behoeft  geene  breedvoerige  wederlegging.  Öae  vereni- 
gingen zijn  geene  voortbrengselen  alleen  van  het  burgerlijke  regt.  Zij 
zijn   overoude   instellingen,    voor  eeuwen  door  bet  publiek  gezag  in 
het  leven  geroepen ,  met  wetgevende ,  regterlijke  en  uitvoerende  magt 
begiftigd.   Veranderde  staats -inrigtingen  hebben  aanmerkelijke   veran- 
deringen  in  deze  huishoudingen  te  weeg  gebragt,  en  die  voorregten 
één  voor  één  doen  vervallen.  Zoo  zijn  zij  overgebleven ,  onderworpen 
aan  het  tegenwoordig  staatsgezag;  schakels,  nu  eens  van  meerder  en  dan 
van  minder  gewigt,   in  de  groote  keten  van  den  waterstaat  dea  Rijks. 
Die   polders   zijn    belangrijke    voorwerpen  in  de  huishouding  der 
provinciën.  Zij  vorderen  dus  de  eerste  en  voornaamste  zorgen  der  Staten 
van  die  provinciën.  De  magt,  aan  die  Staten  gegeven,  moet  alzoo  op 
deze   voorwerpen    worden  uitgeoefend,  en  daarbij  moeten  die  Staten 
niet  uit  het  oog  verliezen,  dat  zij  mede  zijn  geroepen,  om  door  uit- 
voering der  wetten  de  algemeene  rijks -belangen  te  belpen  bevorderen. 
Op   deze   beginselen   rust   de  bepaling  van  bet  2de  artikel ,  bij  het 
3de    van   dit    wets-ontwerp    voorgesteld.  Zoo  opgenomen,  levert  di| 
artikel  verband  op  met  art.  2  van  dit  ontwerp.  En  uit  de  vereeniging 
van  die  beide  bepalingen  vloeit  noodzakelijk  voort,  dat  aan  de  talrijke 
waterschappen,    vooral    van  Zuid-  en  Noord-Holland,  onmogetijk  de 
bevoegdheid  kan  worden  toegekend,  om  naar  eigen  goedvinden  ieder 
voor  zich  reglementen  en  keuren  te  maken  en  zelfstandige  wetgevende 
magt  uit  te  oefenen.» 

Niemand  meer  het  woord  vragende,  gaat  men  over  tot  de  hoof- 
delijke stemmming  en  wordt  daarbij  bet  negende  wets-ontwerp  (F m$ 
den  Watereiaai)  met  47  tegen  9  stemmen  aangenomen. 


Yooa  hebben  gestemd  de  heeren:  Luyben ,  Btjleveid, 
Aevermi,   Eg  ter,   Lycklama  a  Nyeholt,    de  Jong  t>on  Beek  e**^ 
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Donk,  Bots,  van  Sasse  van  Ysselt ,  Storm  van  's  Gravesande , 
va*  Naamen  ,HiuUaer9y  Duymaer  van  Twist,  Cost  Jordens . 
ifon,  van  Harencarspel ,  van  Haersolte ,  ae  ilfan,  Geverê  van 
Endegeest,  Fabervan  Riemsdijk,  de  fVeiohs  de  Wenne ,  Enschedé  , 
Nop*  Gouverneur,  van  Panhuys,  van  Heioma,  van  Heemstra, 
Timmers ;  Verhoeven ,  Nedertneijer  van  Rosenthal ,  Corneli ,  item- 
wie,  van  Dam  van  Isselt,  Hiddema  Jongsma,  Geradts,  van 
Beeek  Follenhoven,  van  Goitstein,  de  Kempenaer,  Wichers, 
Smit,  Borski,  Vytwerf  Sterling  ,  Mensof  Kniphorst ,  de Moncky, 
Telling,  Hooft,  Star  Busmann  en  Verwey  Mejan. 

Teobk  hebben  gestemd  de  heeren.  Corver  Hooft,  Anemaet, 
Nederburgk,  Mackay ,  Schooneveld,  Hoffman,  Opper  does  Alewijn. 
van  .Leeuwen  en  de  Voorzitter. 

BuLMDSLiftlZIGEll  oveb  Outwkrf  n".   X. 

Aan  de  orde  zijn  de  beraadslagingen  over  het  tiende  der  wets- 
ontwerpen tot  herziening  der  Grondwet,  betrekkelijk  het  hoofdstuk: 
Fan  het  Onderwijs  en  het  Armwezen. 

I.  De  beer  VAN  RIJCKEVORSEL  heeft  het  eerst  het  woord  en 
zegt :  u  Ik  heb  tot  nu  toe  gemeend  het  groot  aantal  sprekers ,  welke 
aan  deze  gewigtige  beraadslaging  reeds  deel  genomen  hebben .  niei 
te  moeten  vermeerderen. 

Zoolang  wij  in  de  afdeelingen  streden ,  om  onze  zienswijze  te  doen 
zegevieren ,  heb  ik  mij  beijverd,  om  mijne  overtuiging  door  D  Edel 
Mogenden  en  vooral  door  de  Regering  te  doen  deelen ,  niet  alleen  met 
betrekking  tot  de  hoofdbeginselen ,  maar  ook  tot  meer  ondergeschikte 
punten ,  omdat  in  eene  Grondwet  alles  gewigtig  is. 

Eindelijk  geroepen  ,  om  mijne  stem  over  de  weta-  ontwerpen  uit 
te  brengen ,  gold  bij  mij  niet  meer  de  vraag :  of  aan  mijne  wenschen 
door  die  voorstellen  en  de  daarin  gebragte  wijzigingen  geheel  was 
voldaan ;  maar  of  ik  mij  ten  slotte  met  die  ontwerpen,  zoo  als  zij  nu 
voor  mij  liggen,  kan  en  moet  vereenigen?  Meerdere  dier  wijzi- 
gingen hebben  op  het  antwoord  eenen  beslissenden  invloed  gehad.  — 
Na  een  naauwgezet  en  onbevooroordeeld  onderzoek  ben  ik  tot  bet 
beshiit  gekomen,  dat  het  heil  van  het  Vaderland  gebiedend  vor- 
dert, dat  de  voordragten,  zoodanig  als  die,  ten  gevolge  van  het 
gemeen. overleg  tussnhen  de  Regering  en  deze  Kamer,  thans  zijn 
zameageftteld ,  zoo  spoedig  doenlijk  een  deel  uitmaken  der  Grondwet 
van  het  Rijk. 

Zou  ik  nu  als  lofredenaar  dier  voordragten  optreden  .  in  zoover  ik 
die  kan  toejuichen,  dan  zou  ik  tevens  mijne  overgeblevene  bezwaren 
moeten  doen   kennen.  En  dit  wil  ik  niet ,  omdat  daandoor  het  goede 
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zoo  verminderen ,  hetwelk  ik  door  eene  zooveel  mogelijk  eenparige 
aanneming  dezer  ontwerpen  wensch  te  helpen  stichten.  Zal  eene 
Grondwet  de  rast  en  het  welzijn  van  den  Staat  bevorderen,  dan 
moet  men  die  niet  alleen  getrouw  naleven:  maar  het  volk  moet  haar 
eerbiedigen  en  hoogschatten.  Dit  was  niet  meer  het  geval  met  de  be- 
staande. Eene  herziening  was  daarom  sedert  lang  noodzakelijk. 

Maar  al  ware  het  ook  mogelijk  eene  volmaakte  Grondwet  te  scheppen , 
dan  nog  zou  de  Natie  daarvan  weinig  vrachten  plukken ,  zoo  niet  én  hij 
wetgevers  èn  bij  regenten  het  vermogen  en  de  wil  bestonden,  om  door 
goede  wetten  en  dooreen  goed  bestuur  het  zedelijk  en  stoffelijk  geluk  des 
volks  te  bevorderen. 

Van  de  wetten ,  van  de  uitvoering  der  wetten  ,  van  de  wijsheid  en  veer- 
kracht der  Regering  zal  vooral ,  na  den  goddelijken  zegen ,  ook  onder  de 
gewijzigde  Grondwet ,  het  toekomstig  welzijn  van  Nederland  afhangen. 
Mogen  's  Konings  ministers  en  de  toekomstige  Volks- vertegenwoordiging 
steeds  levendig  hunne  verpligting  gevoelen,  om  aan  zoo  vele  dringende 
behoeften  met  den  meesten  ijver  te  voldoen. 

Ik  acht  het  nn  het  oogenbük  niet,  om  deswege  m  bijzonderheden  te 
treden.  Men  raadplege  onze  verslagen ,  de  beraadslaging  dezer  Kamer  in 
de  bcgrootings-  en  andere  wetten ;  men  lette  op  hetgeen  volgens  de  gewij- 
zigde Grondwet  moet  geregeld  worden;  en  men  zal  zich  overtuigen ,  dat 
de  taak  der  Regering  en  die  der  Vertegenwoordiging  in  de  volgende  jaren 
zwaar ,  maar  belangrijk ,  ja  van  beslissenden  invloed  op  de  toekomst  van 
het  Vaderland'  zal  zijn. 

Onder  de  onderwerpen  ,  die  in  eene  mime  mate  de  zorg  der  Regering 
verdienen  en  gebiedend  vorderen  ,  rangschik  ik  het  openbaar  onderwijs. 
Dit  heeft  teregt  de  levendige  belangstelling  van  U  EdelMogenden  getrok- 
ken. Innig  beeft  het  mij  verblijd,  dat  de  Regering  op  den  aandrang  dezer 
Kamer  eerst  weder  de  zooveel  beteekenende  zinsnede  uit  de  bestaande 
Grondwet  heeft  overgenomen :  Het  openbaar  onderwijs  is  een  voor- 
werp van  de  aanhoudende  zorg  der  Regering  ;  en  taterde  hoogstge- 
wigtige  bepaling  heeft  bijgevoegd :  Er  wordt  overal  in  het  Rijk  van 
overheidswege  voldoend  openbaar  lager  onderwijs  gegeven. 

Ilonr  het  eerste  voorschrift  is  de  verpligting  aan  de  Regering  opgelegd, 
om  hare  bestendige  zorg  aan  iedere  soort  van  openbaar  onderwijs  te  wrf- 
den.  Het  is  niet  genoeg ,  dat  zij ,  volgens  de  laatste  zinsnede  van  het  arti- 
kel ,  jaarlijks  een  uitvoerig  verslag  van  den  staat  der  hooge» ,  middelbare 
en  lagere  scholen  geve  aan  de  Staten-Generaal ;  het  openbaar  onderwijs, 
van  welken  aard  het  ook  moge  zijn ,  moet ,  zonder  uitzondering ,  het  voor- 
werp harcr  aanhoudende  zorg  zijn.  Dit  is  meer  dan  louter  toezigt,  het 
vereisen t  een  krachtig  en  voortdurend  werken,  om  het  bestaande  te  ver» 
beteren  ,  aan  te  vullen .  aan  de  behoefte  van  onzen  lijd  te.  doen  beant- 
woorden. Opdat  dit  naar  een  vast  stelsel  met  nog  meer  klem  en  kracht 
zou  geschieden  ,  schrijft  nn  de  Grondwet  voor :  dat  de  wei  de  inrigting 
van  het  openbaar  onderwijs   moet  regelen.    Die  wet  zal  later  de 
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leiddraad  zgn  êer  hemocijing  van  het  besla ur.  De  wetgever  zal  sjet 
eerste  voorschri ft ,  de  aanhoudende  zorg  van  de  Regering ,  in  het  oog 
honden,  maar  hij  zal  niet  minder  daarop  letten,  dat  overal  van  over- 
heidswege voldoend  openbaar  lager  onderwijs  moet  gegeven  worden. 

Dil  laatste  voorschrift  legt  aan  den  Staat  gewigtrge  verplig tingen  op, 
die  onvoorwaardelijk  moeten  nagekomen  worden,  zonder  dat  éénig 
bezwaar,  van  welken  aard  ook ,  de  volledige  vervulling  mag  terug- 
houden. 

Hat  gebiedend  voorschrift  en  zijne  geheele  betrachting ,  in  den  uït- 
jpstrekteten  zin ,  rijn  onvermijdelijk  geworden  door  de  volgende  bepaling 
der  Grondwet:  het  geven  van  onderwijs  is  vrij. 

Tot  biertoe  was  de  wet  van  1800  de  grondslag  van  het  onderwijs, 
aoawel  bel  openbare  als  het  bijzondere.  Die  wet  zal  bij  den  Nederlander 
den  naam  van  Rtmrea  Jaw  ScHimreLMif  «mcr  steeds  in  zegening  doen 
blijven.  Aan  haar  *ijn  vooral  de  reazensehreden  te  danken ,  die  onze 
natie  vóór  iedere  andere,  in  deze  eeuw,  in  het  lager  onderwijs  heeft 
sjedaan. 

Door  hare  heilzame  bepalingen  ontwaakte  ijver  bij  de  onderwijzers , 
wercfcn  deje  meer  en  meer  ontwikkeld  en  voor  hunne  gewigtrge  be- 
ateotming  gevormd;  ts  de  jeugd  zedetijk  beschaafd:  zijn  vroegtijdig 
in  de  jonge  harten  de  zaden  van  orde .  ondergeschiktheid  aan  wet  en 
^verheid,  van  godsvrucht  en  christelijke  verdraagzaamheid  gelegd, 
*aaraan  ik  voornamelijk  den  goeden  geest  der  bevolking  en  de  openbare 
rast  toeschrijf,  die  wij  in  chgen  van  beroering  en  omwenteling  als  in 
1813,  ia  4430  en  in  dit  jaar  mogteji  genieten. 

Dat  men  thans  de  Natie  rijp  kan  achten  voor  de  vrijgevige  staats- 
instellingen ,  door  de  goedkeuring  van  U  Edel  Mogenden  aanvankelijk 
bekrachtigd,  hebben  wij  aan  hef  nitmnntend  onderwijs  in  Nederland 
te  danken,  omdat  het  volk  eene  zekere  mate  van  maatschappelijke 
ontwikkeling  heeft  verkregen ,  die  men  in  vele  andere  landen  bij  de 
geringere  standen  nog  te  vergeefs  zoekt. 

Volmaakt  is  het  onderwijs  nog  geenszins;  doch  veel  van  het  ge- 
brekkige bestaat  niet  zoozeer  ten  gevolge  der  wet  van  1806,  maar 
fbor  het  niet  getrouw  naleven,  door  het  niet  behoorlijk  ontwikkelen 
an  aanvullen  der  bepalingen  van  die  wet. 

Tot  heden  vraagt  men  te  vergeefs :  wat  door  middelbaar  onderwijs 
verstaan  moet  worden?  Ook  de  Regering  is  het  antwoord  schuldig 
gebleven. 

Tijd  en  plaats  verbreden  mij  nu,  over  de  bestaande  voorschriften  uit 
te  weiden.  Doch  het  is  eene  behoefte  voor  mijn  hart,  kortelijk  datgene 
te  vermelden,  wat  ik  gedurende  meer  dan  25  jaren,  in  welke  ik 
een  niet  gering  gedeelte  van  mijnen  tijd,  met  andere  mijner  stadgenoo- 
ten,  toewijdde  aan  de  zorg  over  het  lager  onderwijs,  in  mijne  woon- 
plaats heb  gadegeslagen. 

Ik  zag  dier,  bij  eene  genoegzame  mededinging  der  bijzondere  onder- 
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wijzen,  gesladigen  vooruitgang,  omdat  geen  hoofd-onderwijzer  anden 
dan  bij  een  vergelijkend  examen  werd  aangesteld  en  steeds  mei  onpar- 
tijdigheid de  bekwaamste  en  geschiktste  werd  gekozen.  Dit  was  een 
bestendige  prikkel  voor  den  jongen  onderwijzer,  om  zich  waardigKjk 
voor  te  bereiden  en  nimmer  op  den  goeden  weg  stil  te  slaan ,  dewijl 
het  voor  hem  het  éenige  middel  was,  om  bij  eene  vacature  in  aanmerking 
te  kannen  komen.  Hoofd-onderwijzers  eener  school ,  niet  bevreesd  voor 
overmatige  concurrentie,  omdat  die  steeds  naar  de  behoefte  der  be- 
volking werd  geregeld,  beijverden  zich  om  hunne  kweekelingen  tot 
toekomstige  ambtsbroeders  op  te  leiden  en  te  vormen,  en  achtten  het 
hunnen  gruotsten  roem ,  wanneer  vele  hunner  hulp-onderwijzers  aan 
het  hoold  van  openbare  of  bijzondere  scholen  werden  aangesteld ,  die 
weder  op  hunne  beurt  de  opvoeders  en  leermeesters  van  anderen  werden. 

Ik  acht  ieder  mensch  ,  die  in  zijnen  kring  zijn  pligt  betracht ;  maar 
vooral  acht  ik  hem,  die  het  doet  met  volle  besef  zijner  zedelijke  ver- 
antwoording. Ik  acht  den  stand  der  onderwijzers  hoog ,  Edel  Mogende 
Hecren,  omdat  ik  er  velen  ken,  die  niet  alleen  de  leermeesters,  maar 
tevens  de  opvoeders  der  kinderen  en  der  jeugdige  kandidaten  zijn;  die 
des  morgens  vroeg,  dan,  wanneer  de  meeste  menschen  nog  aan  geene 
inspanning  denken,  vrijwillig  en  zonder  eenige  belooning,  reed»  werk- 
zaam  zijn  aan  de  vorming  en  ontwikkeling  hunner  kweekelingen  en 
helpers;  die  des  avonds,  des  Zondags  zelfs,  hunne  uren  van  verpozing 
opofferen,  om  in  leer-  en  kweekscholen ,  in  zangscholen ,  in  herhalmgs- 
en  Zondags- scholen  onderwijs  te  geven  aan  toekomstige  onderwijzen 
en  onderwijzeressen ,  aan  ontslagen  leerlingen  of  andere  personen ,  die 
vroeger  geen  of  geen  behoorlijk  onderwijs  genoten. 

Dit  deden  zij  en  doen  zij  nog  met  lust  en  ijver,  omdat  zij  ,  ofschoon 
in  het  algemeen  geen  ruim  bestaan  hebbende ,  nogtans  voor  hnn  gezin 
het  noodige  verdienen. 

Zal  dit  zoo  blijven .  Edel  Mogende  Heeren ,  nu  het  onderwijs  vrij 
verklaard  is?  Neen,  driewerf  neen  t  wanneer  de  heilzame  voorschriften 
der  gewijzigde  Grondwet  omtrent  het  middelbaar  en  lager  onderwijs 
niet  heiliglijk  en  in  waarheid  worden  nageleefd. 

Sedert  1830  is  men  begonnen  aan  te  dringen  op  vrijheid  van  bij- 
zonder onderwijs.  Met  vermeerderende  kracht  heeft  men  bet.  geëischt 
als  een  regt,  dat  men  den  vader  niet  langer  mag  onthouden. 

Ik  wil  over  dit  regt  niet  twisten ,  veel  minder  onderzoeken ,  waarom 
het  in  de  laatste  jaren  zoo  luide  is  ingeroepen.  Ik  eerbiedig  ieders 
gevoelen ,  dat  ik  kan  veronderstellen  ter  goeder  trouw  te  worden  ge- 
koesterd. Ik  wil  daarenboven  heden  vrede,  rust  en  eensgezindheid 
onder  mijne  landgenootcn  helpen  stichten. 

Het  begeerde  regt  wordt  thans  geschreven  in  onze  Grondwet.  Ik 
zal  er  mijne  toestemming  aan  geven,  omdat  ik  waarborgen  heb  ver- 
kregen ,  daartegen  overstaande.  Van  de  handhaving  dier  waarborgen 
zal  het  afhangen,  of  Nederland,  in  plaats  van  vooruit  te  gaan  in  kennis 
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en  ontwikkeling ,  in  zedelijkheid  en  godsdienstigheid,  eenige  stappen  ach- 
terwaarts zal  doen ,  ten  koste  van  een  geheel    volgend  geslacht. 

Voortaan  zal  niet  meer  van  wegc  de  overheid  worden  onderzocht, 
of  de  behoede  aan  onderwijs  vermeerdering  of  inkrimping  der  bijzondere 
scholen  vordert;  zij  zullen  onbepaald  daargesteld  kunnen  worden.  Bij 
eene  vacatare  zal  men  niet  meer  naar  den  bekwaam  sten  en  geschikt- 
aten  man  zoeken,  leder,  die  den  bij  de  wet  gevorderden  graad  van 
bekwaamheid  en  zedelijkheid  bezit,  zal  onderwijs  kunnen  geven. 

Die  concurrentie  zal  nog  meer  dan  tot  hiertoe  den  bijzonderen  onder- 
wijzer afhankelijk  maken  van  de  zienswijze  der  ouders ,  nog  meer  dan  tot 
hiertoe  eenen  verderfelijken  invloed  op  zijn  middel  van  bestaan  uitoefenen. 
Alle  vaders  zijn  niet  in  staat  te  onderzoeken  ,  waar  het  beste  onderwijs 
wordt  gegeven ;  vele  vaders  zullen  aan  het  goedkoopste  de  voorkeur 
geven ,  ook  dan,  wanneer  het  niet  het  beste  is ;  niet  weinigen  zullen 
veelligt  die  scholen  voor  de  beste  houden,  waar  reeds  aan  jonge 
kinderen  leerstellig  onderwijs  wordt  gegeven  en  men  ingewikkelde 
godgeleerde  geschilpunten  op  den  voorgrond  plaatst.  £r  kunnen  ook 
scholen  ontstaan ,  waar  het  lager  onderwijs  meer  tot  voorwendsel  dan 
tot  doel  zal  strekken ,  en  de  maatschappelijke  opvoeding  der  kinderen 
gebrekkig  zijn  zal. 

Zonder  krachtige  voorzorgen  legen  deze  mogelijke  gevolgen  der  ver- 
leende vrijheid ,  is  de  toekomst  voor  het  Vaderland  zeer  bekommerend. 

Ook  de  Staat  heeft  regten ,  waarvan  bij  geen  afstand  mag  doen.  De 
handhaving  dier  regten  is  pligt  van  den  wetgever,  van  den  regent. 

De  Staat  moet  zooveel  doenlijk  waken,  dat  van  de  verleende  vrijheid 
geen  misbruik  worde  gemaakt ;  daarom  is  het  toezigt  der  overheid  over 
het  onderwijs  in  de  Grondwet  geschreven ;  dat  toezigt  moet  bestendig 
zijn  en  zich  over  alle  vakken. uitstrekken.  De  wet  zal  dat  toezigt  regelen . 
opdat  het,  aan  de  eene  zijde ,  niet  te  kort  doe  aan  de  verleende  vrijheid , 
maar  aan  den  anderen  kant  niet  ontaarde  in  een  ijdelen  klank.  Grooter 
waarborg  kan  nogtans  dat  toezigt,  uit  den  aard  der  zaak,  niet  opleveren. 

Vóór  alles  wordt  een  onderzoek  naar  de  bekwaamheid  en  zedelijkheid 
des  onderwijzers  vereischt,  mede  door  de  wette  regelen.  Gewigtig  punt 
voorwaar ,  Edel  Mogende  Heeren !  Zal  het  genoegzaam  zijn ,  dat  hij ,  die 
zich  aan  het  hoofd  eener  school  wil  stellen ,  eenmaal ,  misschien  lang 
geleden ,  bewijzen  van  bekwaamheid  heelt  gegeven  en  toen  zedelijk  is 
bevonden?  Gewis  neen!  de  bekwaamheid,  die  hij  vroeger  bezat,  kan  hij 
verloren  hebben;  bij  kan  onzedelijk  zijn  geworden.  Hij  kau  het  geven 
van  onderwijs  als  eene  laatste  proeve  aangrijpen ,  om  aan  den  kost  te 
komen ,  nadat  de  vorige  pogingen  daartoe ,  door  eigen  schuld ,  mislukt 
zijn.  Zal  de  waarborg  iets  beteekenen,  zoo  moet  des  onderwijzers  be- 
kwaamheid en  zedelijkheid  voldoende  blijken  op  het  oogenblik,  als  hij 
de  betrekking  van  onderwijzer  der  jeugd  gaat  uitoefenen ;  verlaat  hij 
die  betrekking  en  wil  hij  er  later  weder  toe  terugkeeren ,  dan  moet  een 
vernieuwd  onderzoek  plaats  hebben. 
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Bij  ieder  onderzoek  naar  de  bekwaamheid  en  zedelijkheid  veto  de* 
onderwijzer,  mag  nimmer  uit  liet  oog  worden  verloren,  welk  eene  ge- 
wigtige  taak  aan  hem  zal  worden  opgedragen ,  dat  hij  het  dierbaarste 
wat  wij  bezitten,  onze  kinderen,  verstandelijk  en  zedelijk  meet  ont- 
wikkelen, tot  toekomstige  «taataburgere ,  ja,  wat  nog  meer  zegt,  tot 
menschen ,  in  den  edelsten  zin  des  woord» ,  moet  trachten  te  vormen. 

Ieder  goed  onderwijs  is  tevens  opvoeding.  Aan  iederen  onderwijzer 
wordt  de  opvoeding  van  onsterfeiyke  wezens  toevertrouwd.  Kan 
dan  de  naaawgezetheid  van  den  wetgever,  de  zorg  der  Regering,  te  (roet 
zijn? 

Het  is  onverschillig,  of  het  woord  gemkiktkeid  bij  bekwmamkeid  in 
de  Grondwet  werd  gevoegd.  Hij,  die  ongeschikt  is  «tot  anderwijzen ,  ia 
ook  onbekwaam.  Verkregen  kennis,  geleerdheid  zelfs,  is  oog  geef* 
genoegzame  bekwaamheid. 

De  noodige  bekwaamheid  ia  niet  zoo  gemakkelijk  te  verkrijgen.  Zij 
vordert  inspanning,  oefening,  ondervinding.  Deze  erlangt  menopds 
scholen  zelve.  De  toekomstige  onderwijzer  moet  zich  vennen,  terwijl 
hij ,  onder  het  toezigt  van  bekwame  mannen ,  praetiaehe  ervaring  opdoet» 
met  kinderen  leert  omgaan.  Het  onderwijs  is  niet  alleen  een*  weten- 
schap, maar  tevens  eene  kunst ,  waartoe  aanleg,  volharding,  geestdrift, 
zelfverloochening  vereischt  worden ,  maar  bovenal  vurige  BefiJe  voor  het 
goede  en  ware! 

Teregt  verlangde  de  ootomisaie  der  Kamer  van  Gedeputeerden  in 
Frankrijk,  in  het  beroemd  en  zoo  uitvoerig  rapport,  bij  monde  van  den 
schranderenTHitas,  den  J3dcn  Jalij  L£44  uügebragt,  dat,  bij  de  voor 
het  lager  onderwijs  gevorderde  rangen,  de  practijk  ia  eene  veJdoende 
instelling,  gedurende  minstens  drie  jaren,  de  zoogenaamde  etage ,  zon 
gevorderd  worden. 

Ook  daar  heeft  men  teregt  begrepen ,  dat ,  bij  vrijheid  van  bijzonder 
onderwijs,  krachtige  waarborgen  noedtg  zijn ;  ook  daar  heeft  uien  mede 
den  eersten  aller  waarborgen  ia  het  openbaar  onderwijs  gezocht  ck 
mag  van  dat  belangrijk  rapport ,  op  deze  plaats  en  in  dit  oor ,  geene 
analyse  geven.  Ik  vermoed  en  wensen  het  in  veler  handen,  voorai  van 
hen,  die  geroepen  zijn  of  zullen  worden,  om  «gevolg  te  geven  aan  het 
gebiedend  voorschrift:  Er  wordt  overal  in  het  Rijk,  van  overheidswege, 
voldoend  openbaar  lager  onderwijs  gegeven. 

Dit  voorschrift  moet  onbekrompen  f  en  zonder  uitstel,  worden  mee- 
leeft. Niet  alleen  moet  ieder  kind  op  scholen,  van  overheidswege,  lager 
onderwi  js  kannen  ontvangen ,  maar  dat  onderwijs  moet  voldoende T  meni 
in  waarheid  goed  zijn.  Die  scholen  zullen  dan  model -acl tulen  worden, 
waarnaar  zich  de  bijzondere  scholen  kannen  vormen;  zij  snoeten  dit 
zijn,  door  de  degelijkheid  van  het  onderwijs,  door  den  ijver,  dekennis 
en  de  opvoedkundige  bekwaamheid  van  den  onderwijzer,  de  genoeg- 
zaamheid en  goede  inrigting  van  het  lokaal ,  de  goede  keme  der  leer- 
middelen. Zij  moeten  ten  bewijze  strekken ,  dat  men  de  kinderen  zedelijk 
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kan  ontwikkelen ,  gehechtheid  aan  het  Vaderland  >  vreeze  en  Kefiie  voor 
het  Hoogste  Wezen  kan  inboezemen,  met  eerbiediging  van  elkanders 
godsdienstige  begrippen,  in  den  zin,  welken  de  Regering  aan  deze 
woorden  heeft  gegeven,  welke  verklaring  ook  door  mij  met  veel 
genoegen  is  ontvangen.  Deze  belet,  dat  men  aan  die  woorden  later 
eene  onverstandige  uitlegging  geve: 

Mijne  eisenen  zijn  niet  overdreven,  ik  streef  naar  geen  ideaal ,  naar 
het  onbereikbare.  Wat  ik  verlang  is  in  verschillende  scholen  mijner 
woonplaats  en  in  meer  andere  steden  en  dorpen  van  het  Vaderland  reeds 
aan  te  wijzen.  Het  vereisen t  maar  verdere  uitbreiding,  volmaking  en 
nog  meer  algemeene  toepassing. 

Voor  de  openbare  scholen  kannen  en  moeten  de  vergelijkende  exa- 
mens behouden  blijven.  Geene  gunst .  maar  bekwaamheid  en  zedelijkheid 
moeten  bij  de  aanstelling  van  onderwijzers  beslissen. 

Het  lager  onderwijs  moet  nog  meer  dan  tot  hiertoe  eene  zaak  worden 
der  overheid  en  niet  komen  ten  laste  der  ouders  van  de  kinderen  alleen. 
Geen  vader  moet  in  de  verzoeking  komen,  om ,  uit  hoofde  van  het  geldelijk 
bezwaar,  zijne  kinderen  zonder  onderwijs  te  laten  of  naar  de  plaatsen  om 
te  zien ,  waar  het  het  goedkoopst  is  te  bekomen. 

Het  zal,  ik  erken  het,  eene  belangrijke  uitgave  worden  voor  die  plaat- 
sen, waar  tot  hiertoe  nog  niet  of  niet  genoegzaam  in~het  lager  onderwijs 
van  overheidswege  werd  voorzien;  maar  die  uitgave  is  onvermijdelijk 
en  zal  ook  in  de  toekomst  hooge  renten  dragen,  omdat  tij  het  getal 
der  armen  en  bedeelden  ongetwijfeld  zal  verminderen ,  de  -algemeene 
welvaart  zal  bevorderen.  Na  de  zonde  ken  ik  geen  grooter  kwaad  dan 
onkunde.  Onkunde  baart  niet  zelden  armoede  ;  gebrek  aan  zedelijke 
ontwikkeling  losbandigheid. 

Gij  ziet  het ,  Edel  Mogende  Heeren ,  ik  heb  bet  woord  niet  gevraagd, 
om  de  bepalingen  der  Grondwet ,  waarover  wij  nu  beraadslagen ,  zoo 
als  die  daar  liggen ,  te  bestrijden ,  ook  niet  om  hare  voortreffelijkheid 
boven  het  bestaande  te  betoogen.  Ik  laat  ook  hare  leemten  onvermeid : 
Ik  neem  ze  aan  zoo  als  zij  zijn ;  maar  ik  voelde  mij  gedrongen  om  het 
gewigt  der  zaak  te  doen  uitkomen ,  om  met  den  meesten  ernst  bij  's  Ko- 
nings  ministers  aan  te  dringen  en  aan  de  toekomstige  wetgeving  plegtiglijk 
op  het  hart  te  drukken  de  heilige  naleving  van  alk  de  voorschriften  be- 
trekkelijk het  onderwij 8 .  nu  in  de  Grondwet  gebragt. 

Niet  alleen  het  tegenwoordige,  maar  vooral  het  volgende  geslacht  zal 
ben  eens  ter  verantwoording  roepen  of  zegenen  !» 

II.  De  beer  COST  JORDENS :  «Ik  zoude  eene  gevestigde  overtuiging 
geweld  moeten  aandoen ,  indien  ik  bepaald  de  lofredenaar  moest  worden 
van  het  beginsel  van  vrijheid  van  onderwijs.  Nadat  er  jaren  lan  geen  ander 
stelsel ,  ik  spreek  hier  van  het  lager  onderwijs,  bestaan  heeft ,  dat  ook, 
naar  mijn  inzien  .  goede  vruchten  beeft  gedragen ,  zal  dit  zeggen  wel  niet 
vreemd  klinken.  Daarenboven ,  gij  weet  het ,  Edel  Mogende  Heeren  ,  dit 
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is  geene  individuele  meening  of  enkel  een  geweien,  op  koele  redenering 
gebouwd j  neen ,  talloozen  in  den  lande  staan  hier  aan  mijne  rijde,  be- 
schouwen met  mij  deze  zaak  uit  hetzelfde  oogpunt;  bij  talloozen  is, 
even  al»  bij  mij  ,  die  overtuiging  uit  ondervinding,  lange  ondervinding 
ontsproten. 

Deze  wijze  van  beschouwen  intusschen  (ik  moet  en  wil  het  gaarne 
erkennen)  is  niet  algemeen  en  de  bemoeijing  der  lands-regering  met-het 
lager  onderwijs  is  eene  zaak,  waaromtrent  de  gedachten  al  zeer  uiteenloo- 
pen.  Terwijl  de  een  aan  haar  alleen  die  bemoeijing  wil  hebben  toegekend 
en  onbepaald  aan  de  beginselen  der  wet  van  1 806  vasthoudt ,  staat  de 
ander  de  onbeperkte  vrijheid  van  onderwijs  voor  en  wil  haar  als  beginsel 
grondwettig  aangenomen  zien. 

Er  zijn  er  onder  de  laatsten ,  die  erkennen ,  en  als  ik  mij  niet  bedrieg 
is  de  Regering  mede  van  dit  gevoelen  ,  dat  de  genoemde  wet  hare  goede 
zijde  had  voor  de  lijden,  waarin  zij  gemaakt  is,  doch  dat  thans,  na  zij 
eene  zekere  rigting  aan  den  volksgeest  gegeven  heeft ,  de  banden  moeten 
worden  afgeworpen ,  die  veranderde  omstandigheden  niet  meer  noodzake- 
lijk maken. 

Zoo  als  die  stelling  algemeen  wordt  voorgedragen',  wil  ik  ze  niet  geheel 
en  al  alt  ongegrond  verwerpen ,  ik  wil  zelfs  in  zekere  mate  en  onder 
zekere  voorwaarden  daarin  eenige  juistheid  erkennen. 

Ik  geloof  inderdaad ,  dat  er  redenen  zijn ,  dat  de  tijdgeest  medebrengt , 
dat  niet  onbepaald  dat  vroegere  stelsel ,  het  stelsel  van  onderwijs  alleen 
van  Staatswege ,  zonder  eenige  vrijheid  hoegenaamd,  worde  vastge- 
houden. 

Ik  geloof  dit  te  meer ,  nu  dat  stelsel  niet  meer  in  zijne  geheele  zuiver- 
heid bestaat,  nu  verschillende  oorzaken  en  ook  het  besluit  van  1842, 
hetwelk  tot  bewaring  van  den  vrede  gemaakt  is ,  hetzelve  eenigermate 
uit  elkander  heeft  gerukt  en  ondermijnd. 

Ik  ben  er  ook  verre  af ,  om  dit  hier  in  't  voorbijgaan  te  zeggen  ,  dat  de 
uitvoering  der  bestaande  voorschriften  steeds  en  overal  op  eene  billijke  of 
verstandige  wijze  heeft  plaats  gehad.  Integendeel,  bij  meerdere  toegevend- 
heid hier  en  daar ,  zou  men  redelijke  klagten  hebben  voorgekomen. 

Indien  ik  naar  aanleiding  dezer  gedachten  geroepen  wierd  eene  wet  op 
het  lager  onderwijs  te  helpen  daarstellen ,  ik  zou  ineenen  aan  de  verlan- 
gens van  sommigen  te  moeten  tegemoetkomen;  ik  zou,  bij  het  op  den 
voorgrond  stellen  van  een  onderwijs  van  Staatswege,  van  het  geven  van 
eene  zekere  mate  van  vrijheid  niet  afkeerig  zijn. 

Ik  zou  dat  vooral  doen,  om  aan  de  begrippen  van  hen  te  gemoct  te  ko- 
men, die  vermeenen,  dat  aan  de  jeugd  reeds  vroeg  eene  meer  eiclusive 
godsdienstige  rigting  moet  worden  gegeven,  in  tegenstelling  met  degenen, 
welke  dat  lager  onderwijs  meer  willen  doen  bestaan  in  het  aanleeren  van 
gepaste  en  nuttige  kundigheden,  het  ontwikkelen  der  verstandelijke 
vermogens  en  het  inprenten  van  algemeen  erkende  beginselen  van  zede- 
lijkheid en  deugd. 
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Om  het  beginsel  zelf  dus  in  de  Grondwet  op  te  nemen ,  daarop  zou  ik 
niet  hebben  aangedrongen.  In  ons  Vaderland  heeft  men  daarvan  geene 
ondervinding;  en  die  welke  elders  daarvan  verkregen  is,  strekt  niet  bij- 
zonder tot  aanbeveling.  Men  moge  het  met  zekere  waarborgen  omringen; 
men  moge  bekwaamheid  en  zedelijkheid  bij  de  onderwijzers  verlangen: 
het  blijft  een  beginsel ,  dat  mede  op  den  voorgrond  staat ,  en  waarvan  de 
voorstanders  (hetgeen  hun  dan  ook  niet  ten  kwade  kan  worden  geduid) 
alle  mogelijke  partij  zullen  trekken ,  meer  wel  ligt  dan  zij,  die  het  schre- 
ven, wilden  of  verlangden. 

Ik  zou  daarentegen  de  regeling  van  het  lager  onderwijs  liever  aan  de 
wet  hebben  overgelaten.  Men  kon  dan  in  de  bijzonderheden  die  zaai 
heter  en  meer  bestemd  behandelen ;  men  kon  dan  die  mate  van  vrijheid 
toestaan ,  die  de  omstandigheden  zouden  wen  schel  ijk  maken  of  veroorlo- 
ven ;  men  behoefde  dan  van  het  bestaande  stelsel  niet  eensklaps  tot  het 
aannemen  bij  de  Grondwet  van  een  tegenovergesteld  beginsel  over  te 
gaan  ;  dan  waren  wel  ligt  schokken  te  vermijden ,  die  ik  moet  vreezen* 
dat  hier  en  daar  uit  eetie  te  sterke  omkeering  zullen  moeten  voortvloeijen ; 
dan  kon  men  daar  bepalingen  maken,  die  beter  voor  wijziging  vatbaar  zijn 
dan  een  eenmaal  uitgedrukt  beginsel  in  eene  Grondwet;  dan  zou  zeker  de 
vrees  tegen  het  verval  van  het  onderwijs  van  Staatswege  door  voorzigtige 
beperkingen  geheel  ijdel  kunnen  gemaakt  worden. 

Daarom  kwam  mij  enkel  eene  regeling  van  dat  onderwerp  bij  de  wet 
gewenscht  voor. 

Daarom  scheen  mij  bij  art.  226  der  bestaande  Grondwet  slechts 
deze  enkele  bijvoeging  noodzakelijk,  dat  het  onderwijs  zou  worden  gere- 
geld bij  de  wet. 

Maar  nu  wordt  het  beginsel  van  vrijheid  in  de  Grondwet  voorgesteld , 
en  de  vraag  wordt:  kan  men  dat  goedkeuren?  Had  de  Regering  aan  den 
wensch  der  Kamer  om  een  onderwijs  van  overheidswege ,  behalve  de  alge- 
meene  aanbeveling ,  ook  overal  verpligtend  te  maken ,  niet  toegegeven , 
zeker  zou  ik  mij  genoodzaakt  hebben  gezien  het  voorstel  af  te  wijzen :  zon- 
der dat  zou  ik  een  dam  meenen  te  missen  tegen  overheersching  van  het 
vrije  onderwijs  ;  zonder  dat  zou  ik  moeten  vreezen,  dat  het  oprigten  Tan 
eene  menigte  scholen ,  die ,  met  eenen  anderen  geest  bezield ,  eene  te 
sterke  scheiding  in  de  rigting  der  denkbeelden  zouden  daargtellen , 
voor  de  eend  ragt  en  de  verdraagzaamheid  der  ingezetenen  noodlottige 
gevolgen  zouden  hebben;  zonder  dat  zou  mij  zeker  de  deugdelijkheid 
\an  het  lager  onderwijs  niet  gewaarborgd  schijnen;  zonder  dat,  zeg  ik, 
zou  ik  mij  stellig  verpligt  geacht  hebben  het  voorstel  der  Regering  af 
te  wijzen.  En  ook  thans  zoude  ik  dat  nog  doen,  indien  ik  in  den 
strengsten  zin  het  stelsel  van  uitsluiting  voorstond.  Maar,  ik  zeide  het 
reeds,  dit  is  het  geval  niet  Gelijk  ook  in  andere  zaken  ben  ik  ook 
hier  geneigd,  aan  de  begrippen  van  andersdenkenden  te  gemoet  Ie 
komen,  als  ik  de  verzekering  heb,  dat  een  goed  onderwijs,  zoo  als 
ik  dat  meen  te  moeten  verstaan,  plaats  zal  nebben.  Zoo  als  de  zaak 
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■   .  nu  2»!  geregeld  worden ,  zie  ik  in  die  laatste  verandering  een  grooteu 

%  waarborg  tegen  verval.  Ik  herbaal  het  dua,  dat  ik  liever  eene  regclin» 

hij  de  wet  had  gezien;  maar  ik  voeg  er  tevens  hij,  tint.  al  juich  ik 
er  niet  over,  ik  in  het  voorgestelde,  zoo  als  bet  nu  lig ï7  ml  kunnen 
berusten,  dat  ik  het  zal  kannen  aannemen  en  mij  daartoe  in  de  om- 
standigheden zelfs  verpligt  zie.  Ik  word  daartoe  ook  geleid  door  de 
gedachte,  dat  billijkheid  jegens  andersdenkenden  eenige  toegefelijkheid 
vordert  en  dat,  zooveel  ik  kan  en  mag,  ook  ik  wil  toonen  tot  het 
bewaren  der  eendragt  en  tot  vestiging  van  een  bepaalden  stand  van 
zaken ,  dien  het  onderwijs  ook  inzonderheid  zoo  noodig  beeft,  te  wiNen 
medewerken. 

Ik  heb  dit  weinige  willen  zeggen,  om  te  doen  zien,  welke  mijne 
gedachten  omtrent  dit  onderwerp  zijn,  en  in  welken  geest  ik  mijne 
goedkeuring  aan  de  wet  zal  schenken.» 

III.  De  heer  VAN  LEEUWEN:  «Na  de  treffelijke  redevoering, 
welke  mijn  ambtgenoot  uit  Dordrecht  dezer  dagen  heeft  uitgesproten, 
heb  ik  afgezien  van  het  voornemen,  om  breeder  te  handelen  over 
fle  oorspronkelijke  strekking  van  het  verbeterd  lager  onderwijs  in  ons 
Vadcrhmd ,  over  de  miskenning  van  de  zoo  dikwerf  besproken  wet  van 
3  April  1806  in  hare  wezenlijke  bedoeling  en  in  de  toepassing,  die 
in  't  algemeen  daaraan  steeds  gegeven  is. 

Neen ,  Edel  Mogende  Heeren ,  met  wezenlijke  zelfvoldoening  mag 
ook  ik ,  die  zestien  jaren  lang  daaAan  mijne  zorg  besteedde,  hier  wijzen 
op  dien  godsdienst-  en  borgerzin,  op  dien  matigen  en  kalmen  geest, 
waarmede  ons  volk  in  de  laatste  tijden  de  ontknooping  van  het  staat- 
kundig raadsel  gewacht  heeft  van  hen,  die  daartoe  [volgens  de  Grondwet 
geroepen  werden;  mag  ik  wijzen ,  herhaal  ik ,  op  den  godsdienst-  en 
burgerzin  >  dien  de  Regering  zoo  vaak  in  hare  vertöogen  bij  ons  geroemd 
heelt. 

Of  is  er  in  het  begin  dezes  jaars  dan  een  engel  uit  den  hemel  nederge- 
daald ,  om  ons  dien  zin ,  dien  geest ,  als  met  een  tooverslag ,  mede  te 
deelen?  Neen,  Edel  Mogende  Heeren;  wie  erkent  niet,  niet  mij, 
daarin  het  gewrocht  van  eene  instelling,  die,  gedurende  eene  halve 
eeuw,  het  jeugdige  verstand  voorgelicht  heeft  aangaande  zijne  hoogste 
en  dierbaarste  belangen,  het  jeugdige  gemoed  vervuld  heeft  met  lietöe 
voor  God  en  zijn  naaste ,  en  met  eerbied  voor  overheid  en  wet? 

En  zoo  ik  mijne  goedkeuring  geve  aan  bet  onderhavige  ontwerp,  na  de 
veranderingen,  die  het  op  onzen  aandrang  ondergaan  beeft,  het  is. 
omdat  ik  onwankelbaar  vertrouw ,  dat  waarheid  en  deugd  aan  het  eind 
Meed*  zegevieren,  en  dat  hel  thans  vrij  verklaard ,  bijzonder  onderwijs , 
door  hel  gezond  verstand  en  de  godsdienstige  verdraagzaamheid  onzer 
burgeren,  wel  gedwongen  zal  worden,  om  op  den  sedert  vijftig  jaren 
gevolgden  weg  niet  om  te  keeren,  ja  èn  hare  leerwijze  èn  hare  hulp- 
middelen èn    hare  kweekelingen  zelfs,  aan  die  openbare  scholen  te 
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entleeneh ,  die  wij  bij  deze  voordragt  aan  ons  volk  overal  van  overheids- 
weg* verzekerd  hebben.  >» 

IV.  De  heer  MACKAY  zegt  hoofdzakelijk :  «Alvorens  tot  de  behan-  . 
deling  van  het  2de  artikel  v&n  dit  ontwerp ,  handelende  over  het  onder- 
wijs ,  over  te  gaan ,  zij  het  mij  vergund,  een  enkel  oogenblik  bij  art.  3 » 
nopens  het  armbestuur,  stil  te  staan.  Volgens  dat  artikel  blijft  het  arm- 
bestuureen aanhoudend  onderwerp  van  de  zorg  der  Regering.  Ik  beken, 
dat  ik,  na  hetgeen  hier  en  daar  reeds  is  voorgevallen ,  en  na  de  stelsels  , 
die  ik  hier  en  daar  heb  hooren  voordragen  ,  omtrent  die  zorg  eenigzins 
bezorgd  ben.  Ik  heb,  op  grond  dier  aanhoudende  zorg,  soms  [hooren 
beweren,  dat  diakoniën  openbare  armbesturen  waren  en  als  zoodanig  van 
booger  hand  konden  geregeld  worden. 

Voor  de  ontwikkeling  van  het  armwezen  en  der  beginselen  tot  voor- 
ziening daarin  acht  ik  het  van  groot  belang,  dat  alle  private  'en  Jcer-' 
kelijke  armbesturen  vrij  blijven  werken  en  dat  dezer  zelfstandigheid 
ongeschonden  bewaard  blijve.  Ik  had  dus  liever  gelezen:  openbaar 
armbestuur.  Eu  ofschoon  de  twijfel  omtrent  de  diakoniën  toch  bleef 
bestaan ,  wanneer  men  namelijk  de  diakoniën  als  zoodanig  toch  daaronder 
rangschikken  wilde,  zoude  het  echter  duidelijker  uitkomen,  dat  de 
wetgever  geene  particuliere  instellingen  bedoeld  had.  Nu  die  bijvoeging 
niet  is  opgenomen,  acht  ik  mij  verpligt  te  verklaren,  dat  ik,  de  wet 
aannemende,  dit  artikel  in  dien  zin  versta,  dat  diakoniën  en  andere 
dergelijke  armbesturen  vrij  blijven  in  bunnen  werkkringen  niet  begrepen 
zijn  onder  het  armbestuur,  dat,  blijkens  dit  grondwettelijk  voorschrift,  een 
onderwerp  van  de  zorg  der  Regcringblijft. 

En  nu  het  onderwijs.  Ik  zal  daaromtrent  kort  zijn  en  mij  bepalen  bij 
twee  pnnten: 

I.  bij  de  verdediging  der  vrijheid  van  bijzonder  onderwijs; 
II.  bij  de  wederlegging  der  daartegen  ingebragte  bezwaren. 
I.  De  vi  ij  beid  van  onderwijs  is  a.)  con  regt ,  b.)  erne  behoefte. 
Een  regt  en  dat  wel  een  natuurlijk  en  een  wettig  regt. 
Alweder  een  natuurlijk  regt,  Edel  Mogende  Hceren,  en  alweder  eett 
onnatuurlijk  verbod  van  het  gebruik  van  dat  regt.  Die  vrijheid  is  een  regt» 
geene  gunst  In  het  zoo  even  door  den  gcachten  spreker  uit  Zuid-Holland 
aangehaalde  rapport  van  den  heer  Thiers  —  welks  lezing  ik  ook  van 
mijne  zijde  aan  de  ministers  ernstig  aanbeveel ,  daar  het  vrijheid  hand- 
haaft, die  wij  hier  te  vergeefs,  tot  nog  toe,  gevraagd  hebben  —  wordt 
dan  ook  gezegd :  «  La  liberté  n'existe  j  amais ,  quand  el  Ie  est  une  tolérance 
il  pas  un  droit.»  Dit  regt,  behoef  ik  het  als  een  natuurlijk  regl  te  ver- 
dedigen? Die  vader  is ,  weet ,  welk  regt  hij  in  en  op  de  opvoeding  en  ont- 
wikkeling zijner  kinderen  heeft;  het  moet  hem'  vrijstaan,  dit  naar  zijn 
geweten ,  naar  zijne  keuze  te  kunnen  doen.  Niet  zoo  natuurlijk ,  neen 
onnatuurlijk  is  het  regt  van  den  Staat  op  het  kind.  Ik  weet  wel ,  dat  zulks 
in  verband  staat  met  het  reeds  meermalen  door  mij  genoemde  Hekel 
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van  eenheid  van  Staat;  maar  dit  neemt  niet  weg,  dat  mijne  kinderen  de 
mijne  zijn  en  de  Staat  daarop  geen  regt  heeft ,  en  ik ,  wat  de  Staat  bewere. 
mijne  kinderen  vooreerst  liever  als  de  mijne  beschouw  en  mij  niet  verpligt 
acht,  die  aan  eenen  Staat,  die  mij  geenen  waarborg  geeft  toot  eene 
godsdienstige  opleiding,  naar  mijne  overtuiging,  ter  vorming  over  te 
geven.  Dat  de  Staat  voor  het  onderwijs  zorgt,  en  zich  van  zijne  zijde 
daartoe  verpligt  acht,  en  aan  die  verpligting  voldoet,  is  mij  wel;  maar 
ik  meen  zijn  regt  op  mijne  kinderen  te  moeten  weerspreken.  Neen,  dan 
heeft  de  Kerk,  die  op  de  zedelijke  en  christelijke  vorming  zoo  grooten 
invloed  heeft,  een  re«jt,  dat  ook  haar  niet  kan  ontnomen  worden.  —  Die 
vrijheid  is  ook  een  wettig  regt  Ik  heb  een  spreker  uit  Noord-Holland 
hooren  gewagen  van  miskenning  der  wet  van  1806 ;  maar  door  wie  is  die 
miskenning  geschied?  Door  niemand  meer  dan  door  hen  —  hetzijinet 
eerbied  gezegd  —  die  anderen  van  miskenning  beschuldigen.  De  vrij- 
heid, welke  nu  wordt  verlangd ,  ligt  in  die  wet  van  1806,  en  de  Grond- 
wet geeft  eigenlijk  niets  meer ,  dan  wij  reeds  wettig  hebben ,  zoo  er  niet , 
gelijk  ik  hoop  en  vertrouw,  en  uit  de  memorie  van  toelichting  ineen  te 
moeten  opmaken,  de  voorloopige  autorisatie  afgaat.  Wat  er  aan  de  vet 
van  1806  ontbrak,  was  uitvoering.  De  bepalingen  omtrent  het  vrije, 
bijzondere  onderwijs  zijn  nooit  uitgevoerd ,  wat  zeg  ik?  de  uitvoering  is 
4egengewerkt. 

Met  ophef  heb  ik  van  Rctgkr  Jan  Scdimielpexuihck.  hooren  gewagen. 
Ik  deel  die  ingenomenheid  op  dit  punt.  ha  1803  wilde  men,  op 
grond  der  eenheid  van  den  Statft,  —  dien  men  algemeenen  armen- 
verzorger ,  opvoeder  en  alles  wilde  maken ,  —  één  onderwijs  voor  allen 
hebben.  In  1806  zag  de  verstandige  Schiuklfeümrck.  het  on  regt  in; 
m  wat  bepaalt  nu  de  wet  van  dat  jaar?  Zij  herstelt  de  billijkheid 
en  handhaaft  het  regt ,  dat  naast  de  staatsschool  ook  de  vrije  bijzon- 
dere school  behouden  blijve.  Gij  ,  kerk  —  zoo  spreekt  die  wet  — 
wilt  gij  uwe  school?  daar  is  zij:  neem  uwe  diakonic  school.  Gij,  ge- 
nootschap, dat  in  het  onderwijs  belang  stelt ,  bijv.  gij  Maatschappij  voor 
hel  Nut  van  het  Algemeen ,  wilt  gij  eene  vrije  school  ?  daar  hebt  gij 
die.  Gij,  jwrticulier  of  particulieren,  wilt  gij  op  uwe  kosten  eene 
eigene  school?  Daar  hebt  gij  uwe  school.  «Ziedaar  eene  zuivere  en  bil- 
lijke staatkunde.  O!  had  men  de  wet  in  dien  geest  getrouw  uitge- 
voerd, er  zouden  thans  zoo  vele  gegronde  klagten  niet  worden  aan- 
geheven. Die  wet  heeft  het  vrije  bijzondere  onderwijs  zeer  naauwkenrtg 
peregeld ;  ook  de  examens :  niet  de  door  den  geachten  spreker  uit 
ïuid- Hol  land  genoemde  vergelijkende  examens,  maar  het  tweede 
examen ,  waartoe  de  schoolopziener ,  des  gevraagd ,  verpligt  is  zijne 
dienst  te  verleenen.  Die  bepalingen  zijn  niet  uitgevoerd ,  en  van  daar 
de  nu  zoo  sterk  geuite  begeerte  naar  —  die  zoozeer  gevoelde  behoefte 
aan  vrijheid  van  onderwijs. 

Die  vrijheid  is  b)  eene  behoefte. 

Is  de  openbare  en  gemengde  school  dan  niet  genoeg?  Vooraf  een 
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woord  over  de  proefneming.  Een  geacht  spreker  uit  Gelderland  noemt  de 
nu  aangeboden  vrijheid  van  onderwijs  eene  proefneming.  Het  zij  mij  ver- 
gund, de  zaak  om  te  keercn  en  te  beweren  ,  dat  de  daar»  teil  ing  eener  ge* 
mengde  school  door  eenen  Staat .  die  geene  godsdienstige  belijdenis  heeft 
en  toch  allen  wil  tevreden  stellen- ,  eene  proefneming  is,  want  voorde 
ontwikkeling  van  het  staatkundig  stelsel  der  vorige  eeuw  had  men  zoo  iets 
nooit  beproefd.  Die  proef  is  —  het  zij  met  eerbied  gezegd  —  mislukt  Ja 
maar  —  roept  men  mij  toe  —  gij'^ijt  ook*  zoo  exclusief,  zoo  onhandelbaar! 
Hetzij  zoo,  ofschoon  het  hier  is  de  exclusief,  die  vrijheid  vraagt' voor 
allen,  waarvan  hij  wordt  uitgesloten;  doch  Iaat  mij  u  mogen  doen 
opmerken,  dat  dat  juist  het  problcma  is,  dat  moest  worden  opgelost, 
dat  de  school  niet  alleen  voor  n ,  maar  ook  voor  mij  voldoende  was, 
en  is  zij  dat  niet,  dan  is  ook  het  problema  niet  opgelost.  Ik  ben 
exclusief,  even  als  de  waarheid  het  is;  maar  toen  ik  exclusief  werdJ, 
werd  ik  liberaal :  zeer  vreemd ,  maar  zeer  waar.  Ik  begreep  toen,  welke 
de  behoefte  was  van  hen ,  die  meer  verlangden  dan  de  openbare  school 
geven  kan,  en  gevoelde  de  behoefte  aan  de  vrijheid  voer  en  van 
allen.  Zoo  exclusief  ben  ik  dus  niet.  Zoolang  men  de  menschen  niet 
brengt  tot  één  geloof,  brengt  men  hen  niet  tot  ééne  school. 

De  openbare  school  kan  uit  den  aard  niet  voor  allen  voldoende  zijn, 
juist  omdat  zij  aan  allen  moet  voldoen :  men  geeft  óf  te  veel  óf  te 
weinig.  De  Grondwet  bepaalt,  dat  alle  godsdienstige  begrippen  zullen 
worden  geëerbiedigd ;  maar  wat  zal  hiervan  het  gevolg  zijn  ?  De 
spreker  uit  Gelderland  heeft'  het  u  gezegd :  men  zal  God  niet  meer 
kunnen  leeren  liefhebben,  de  deugd  niet  meer  leeren  beoefenen, 
en  de  geschiedenis  zal  niet  meer  kunnen  worden  onderwezen.  Met 
eerbiediging  van  aller  geweten,  zal  het  ééne  boek  voor  en  het  andere 
na  van  de  school  verdwijnen,  zoodia  er  oppositie  komt. 

Het  is  mij  bekend,  dat  men,  om  dit  euvel  te  ontgaan,  eene  al- 
gemeene  christelijke  rigling  aan  het  onderwijs  wenscht  te  geven,  maar 
hoedanig  zal  die  zijn,  welke  kleur  die  aannemen?  En  als  die  kleur  een» 
niet  voldoet,  zal  er  dan  geen  dwang  ontstaan  of  alle  kleur  verdwijnen? 

De  tegenstanders  gelieven  de  zaak  eens  om  te  keercn ,  en  ztch  voor 
een  oogenblik  voor  te  stellen,  dat  zij,  die  zij  exclusief  noemen,  het 
onderwijs  uitsluitend  regelen,  en  dat  wel ,  zoo  ;ls  de  spreker  uit 
Zuid- Holland  het  afschilderde  ,  de  kinderen  met  allerlei  zware  leer- 
stellingen en  godsdienstige  twistpunten,  waarvan  zij  niets  begrijpen, 
het  hoofd  opvullen,  en  gij,  die  het  vigerende  stelsel  nu  zijt  toegedaan, 
komt  klagen  en  zegt :  ik  wil  mijne  kinderen  niet  zoo  gevormd  liehhen, 
o,  ik  verlang  er  geene  dweepers  van  gemaakt  te  zien;  ik  begeer  niet. 
dat  de  kinderen  met  zoo  vele  twist  vragen  bezig  worden  gehouden  ; 
en  die  exclusiven  u  antwoorden :  hoe  klaagt  gij  zoo ,  het  is  ten  onregte, 
wij  maken  uwe  kinderen  zoo  vroom  en  zoo  regtzinnig;  zij  krijgen  juist 
wat  zij  noodig  hebben ,  er  is  geene  behoefte  aan  eene  andere  school . 
gij  moet  n  met  de  mijne  tevreden  stellen  !  Zegt  het  mij  in  opregtheid, 
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jeodt  gij  niet  luide  klagen  en-  om  vrijheid  vragen?  En  als  gij  erkent, 
dat  gij  in  zulk  geval  vrijheid  zoudt  vragen,  f  taal  sedan  aan  ben  toe, 
die  nu  met  uw  onderwij*  bezwaard  zijn.  Erkent  de  behoefte.  De  Traaf 
ia  niet,  of  ik  exclusief  ben,  maar  of  ik  regt  heb;  behoud  uwe  echoot 
voor  uwe  behoefte ,  verleent  mij  mijne  school  voor  mijne  behoefte. 

Eindelijk  II ,  een  enkel  woord  ter  wederlegging  der  tegen  de  vrijheid 
ingebragte  bezwaren.  Ik  breng  dezelve  tot  drie  ;  zij  zal.,  zegt  men .  leiden 
«,)  tot  vorming  van  dweepers,  b  )  tot  gndadieaathaat  en  e.)  toteene 
nadeelige  concurrentie. 

o.)  De  vrije  achool  zal  dweepers  vormen.  Maar  al»  men  van  dweeperij 
spreekt ,  mag  ik  dan  vragen,  of  er,  zoo  er  wordt  gedweept ,  niet  wordt 
gedweept  met  bet  stelsel ,  zoo  men  het  noemt ,  der  wet  van  i  806  ?  Ik 
veroordeel  niemand ;  ik  begrijp  die  ingenomenheid ;  ik  begrijp ,  dat,  aU 
men  in  de  gemengde  school ,  zoo  als  een  spreker  uit  Zuid- Holland,  over 
mij  gezeten ,  het  treffend  voordroeg ,  een  band  van  eenheid ,  van  toena- 
dering en  eensgezindheid  ziet ,  het  stelsel  eene  bepaalde  voorliefde  inboe- 
zemt. Ik  stond  zelf  eenmaal  op  dat  terrein ,  en  kom  dus  geheel  in  dal 
gevoel ;  maar  ik  heb  later  gezien,  dat  anderen  dat  gevoel  niet  deelden  en 
ik  heb.ook  zelf  aan  ander  onderwijs  behoefte  gevoeld  en  begrepen,  dat  geen 
gevoelen  mag  worden  opgedrongen ,  noch  dat  van  anderen  aan  ons ,  noch 
het  ouze  aan  anderen . 

Ik  heb  voorts ,  ter  wederlegging  der  vorming  tot  dweeperij,  geene  wijd- 
loopige  redenering  noodig,  De  ondervinding  spreekt.  De  scholen,  waar 
een  meer  positief  christelijk  onderwijs  gegeven  wordt ,  bestaan ,  en  D 
Edel  Mogenden  behoeven  geene  groote  moeite  te  doen»  om  er  zich  van  te 
overtuigen.  Hier  in  de  residentie  is  de  hervormde  diakonie-school  en  in 
eene  andere  voorname  stad  van  eene  onzer  grootste  provineièn  ia  er  ook 
eene ,  voor  de  leden,  die  van  dat  gewest  zijn,  alwaar  de  zaak  kan  worden 
onderzocht.  Neen  !  daar  worden  geen  dweepers  gevormd  ,  inaar  de  jeug- 
dige harten  opgeleid  tot  dien  Heer,  van  wien  zij  loeren:  «hebt  uwen 
c  naasten  lief  als  u  zei  ven;  hebt  uwe  vijanden  lief.» 

o.)  De  vrijheid  van  onderwijs  zoude  leiden  tot  godsdienst-haat  Edel 
Mogende  Heeren ,  wanneer  ik  naga,  dat  hel  stelsel  der  gemengde  school 
verdraagzaamheid  moest  bevorderen  en  ik  dan  hare  42 jarige  werking 
naga,  mag  ik  dan  vragen:  is  de  vereeniging  tusschen  roomsch  en  on- 
roomsch  —  want  die  wordt  toch  bedoeld  —  door  de  werking  der  wet  van 
1806  zoozeer  bevorderd  ?  Maar  wat  zal  ik  hier  al  weder  met  mijne  argu- 
menten aankomen !  De  spreker  uit  Gelderland  heeft  het  ons  reeds  ver- 
klaard :  wij ,  wij  zijn  wel  beschaafd  en  verlicht ,  maar  de  massa  der 
protestanten  en  der  roomsch  katholijken  is  nog  zoo  onverdraagzaam. 
Vergunt  mij  de  vraag:  moest  die  wet  dan  niet  juist  op  die  massa  werken? 
Neen,  vereeniging  geeft  vrede,  vermenging  wantrouwen,  en  ik  meen 
zelfs  te  kunnen  beweren,  dat  juist  de  gemengde  school  de  verdeeld- 
heid bevorderd  heeft.  Verplaatst  u  eens  in  een  ander  land  —  vergelij- 
kingen helderen  op  —  verplaatst  u  eens  in  een  ander  land ,  waar  da 
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r.-L  godsdienst,  100  al  uiet  de  beeracheiide ,  althans  die  der  meerderheid 
is ;  verondersteld ,  gij  wildet  o  verplaatsen ,  u  aan  een  door  zoodanige 
meerderheid  goeiige  vonden  onderwijs  onderwerpen :  zoodt  gij  als  pro- 
testant, zoo  al  geen  wantrouwen,  wel  dat  vertrouwen  op  het  on- 
derwijs hebben ,  hetwelk  men  billijk  vordert  daar,  waar  de  kinderen  aan 
onderwijzers  worden  toevertrouwd?  Ik  geloof  het  niet.  Verplaatst  u  tlan 
weder  met  hét  gevoelen  van  anderen  op  ons  terrein  en  oordeelt. 

e.)  Men  vreest  de  concurrentie.  Uit  een  materieel  oogpunt  gezien ,  kan 
de  concurrentie  voorden  bloei  der  openbare  school  misschien  niet  gunstig 
wezen.  De  kleinere  beken  kunnen  het  water  van  den  stroom  afleiden , 
maar  voor  de  voorstanders  van  het  vigerend  stelsel  kan  die  vrees  «iet  zeer 
bekommerend  zijn.  Immers,  de  geachte  spreker  uit  Gelderland  verklaarde, 
dat  de  ouders,  door  de  vrije  school  bedrogen ,  spoedig  hunne  kinderen 
veder  naar  de  openbare  zouden  zenden.  Dit  gevaar  is  dus  niet  groot. 

Voor  het  wetenschappelijke  en  het  zedelijke  echter  houde  ik  die  concur- 
rentie voor  uiterst  weldadig .  Eenvormigheid  is  de  dood  voor  alle  ontwik- 
keling. Wrijving  is  in  het  wetenschappelijke  onmisbaar.  De  ondervinding 
spreekt  ook  hier^  want  eene  der  door  mij  straks  bedoelde  vrije  scholen 
heeft  stellig  eenen  weldadigen  invloed  op  andere  scholen  ukgeoelend.  Die 
concurrentie  vrees  ik  dus  niet ;  ik  verlang  haar. 

Ik  heb  van  België  hooren  gewagen  en  er  op  zien  wijzen ,  als  óp  een 
proefondervindelijk  argument  tegen  vrijheid  van  onderwijs ;  maar ,  Edel 
Mogende  Heeren ,  als  protestant  gaat  dit  argument  bij  mij  niet  op,  want 
juist  door  die  vrijheid  hebben  mijne  geloofsgenooten  goede  scholen ,  goed 
onderwijs  en  eene  christelijke  opleiding  hunner  kinderen  naar  hun  gewe- 
ten ,  die  zij  op  eene  openbare  school  aldaar  nimmer  zoo  goed  konden 
hebben*-  België  bewijst  voor,  niet  tegen  mij. 

Ik  bepaal  mij  bij  deze  drie ,  tegen  de  vrijheid  van  onderwijs  hoofdzake- 
lijk ingebragte,  bezwaren,  en  vertrouw  dezelve  eenigzins,  zoo  al  niet 
geheel ,  te  hebben  opgeheven  en  ontzenuwd. 

Die  vrijheid  van  onderwijs  is  van  de  nu  verleende  vrijheden  voor  mij 
eene  der  dierbaarste.  Men  heeft  de  opheffing  van  het  vigerend  stelsel  en 
het  verleenen  van  vrijheid  vergeleken  bij  het  verri»  s  van  eene  parel  van  de 
Kroon ;  ik  acht  die  vrijheid  van  onderwijs  de  schoonste  parel  aan  de 
Koninklijke  Kroon. 

De  minister  van  de  Hervormde  Eeredienst  sprak  dezer  dagen  van  eenen 
dageraad  der  vrijheid.  Met  hem  begroet  ik  den  dageraad  der  vrijheid  van 
onderwijs,  die  nu  voor  ons  aanbreekt :  want  die  zon ,  —  zij  verlicht  niet 
alleen ,  zij  verwarmt  ook  het  hart  onzer  kinderen.  De  harten  moeten  ge- 
vormd worden ,  en  dat  vooral  in  dagen  als  deze,  waarin  zoo  vele  verderfe- 
lijke,ook  voor  den  Staat  gevaarlijke,  beginselen  zoo  ruimen  ingang  vinden. 
Fiksche  beginselen  tegenover  een  stoute  dwaling.  Posttive  christelijke 
opleiding —  meer  dan  de  zoodanige,  die,  met  den  besten  wil,  op  de 
gemengde  school  kan  worden  gegeven ,  acht  ik  onmisbaar  om  den  powii- 
vep  vijand  te  gemoet  te  gaan.    Neen,  door  vrijheid  van  onderwijs  zal 
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Nederland  niet  vergaan,  bet  zal  er  door  behouden  worden .  De  jcu^J 
moet  stevig  worden  gewapend.  Een  Cavaiovac  verklaarde  onlang* :  «  die 
«vijand  is  met  geene  bajonet  te  bestrijden.»  Spiegelen  wij  uns  aan 
Frankrijk ,  en  laat  ons  naar  onze  teedere  godsdienstige  overtuiging  de 
kinderen  vormen  tot  bestrijding  van  dien  vijand,  die  alleen  met  zedelijfcu 
wapenen  is  te  verslaan. 

Geeft  ons  vrije  scholen:  wij  geven  o  verdraagzame  christenen,  trouw* 
burgers,  ware  vaderlanders! » 

V.  De  heer  VAN  GOLTSTEIN:  «Wij  zijn  genaderd  tol  een  Rèwtgüg 
onderwerp :  de  regeling  van  het  onderwijs ,  van  de  ontwikkeling  der  men- 
schelijke  vermogens  en  begaafdheden ,  ten  einde  hij  aan  zijne  bestem  mi  ug 
als  mensch  en  als  burger  van  den  Staat  kunne  voldoen 

Bij  de  spoedige  onafgebroken  e  opvolging  van  zoovele  belangrijke  on* 
derwerpen  bij  onze  beraadslagingen,  is  het  bijkans  niet  mogelijk,  zijne 
gedachten  naar  behooren  te  regelen  ;  en  indien  mijne  rede  dus  in  eenen 
minder  welgeordendcn  zamenhang  mijne  gedachten  voorstelt»  vermeen 
ik  daarvoor  op  uwe  verschoonende  beoordeel  ing  te  mogen  rekenen. 

De  vrijheid  van  onderwijs,  welke  ons  thans  aangeboden  wordt,  u 
voorzeker,  even  als  elke  andere  vrijheid,  ecne  begeerlijke  zaak  ,  maar  zij 

behoort  eene  zoodanige  vrijheid  te  zijn,  welke  bel I ijk  geregeld  is. 

welke  binnen  behoorlijke  grenzen  is  beperkt,  eene  vrijheid ,  welke  in  den 
Staat ,  in  welken  wij  leven ,  kan  worden  toegelaten  en  genoten. 

De  vrijheid  van  onderwijs ,  van  ontwikkeling  van  *a  inenschen  vermo- 
gens en  begaafdheden ,  ten  einde  hij  in  staat  gesteld  worde  aan  zijne  be  ■ 
stemming  als  mensch  en  burger  van  den  Staat  te  beantwoorden,  kan  geene 
andere  vrijheid  zijn  dan  die  zich  met  de  verwezenlijking  van  dit  doei  laat 
overeenbrengen. 

De  Staat  zelf  zou  zijn  doel  niet  kunnen  bereiken,  indien  hij  geen  zorg 
droeg ,  dat  dit  gewigtig  punt  nimmer  uit  het  oog  wierd  verloren- 

Hij  beoogt  niets  anders,  dan  aan  alle  leden  van  dcnzelvcn  de  *  o)  komene 
zekerheid ,  de  rustige  genieting  van  alle  hunne  regten  te  verschuilen ,  en 
hij  is  verpligt  alle  middelen,  onder  zijn  bereik  staande,  te  bezigen  ,  ten 
einde  het  voorgestelde  doel  te  verwezenlijken. 

Het  is  uit  dien  hoofde ,  dat  hij  de  leiding  van  het  volksonderwijs  up 
zich  neemt  en  het  toezigt  over  hetzelve  uitoefent. 

Slechts  dan  eerst  zal  het  bevredigend  uitzigt  bestan  ik  dat  gecne  stoor- 
nis zal  worden  aangebragt  aan  de  vredige  uitoefening  der  regten ,  op  welke 
ieder  aanspraak  kan  maken  ,  indien  in  het  jeugdig  gemoed  het  pligtgevoel 
opgewekt  en  de  sluimerende  geestvermogens  ontwikkeld  worden. 

Hoe  veel  te  meer  kan  dit  van  den  constitutionnelen  Staat  gezegd  wor- 
den, dien  wij  vestigen  willen, dan  van  eiken  anderen  ?  Deze  toch  komt 
slechts  dan  eerst  tot  wezenlijkheid  ,  iedicn  eene  algemeene  belangstelling 
in  de  openbare  zaak  ontstaat,  en  ieder  doordrongen  is  van  zijne  verpligüng^ 
om  als  burger  van  den  Staal  aan  de  behartiging  derzelve  deel  te  nemen. 
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De  algemeene  verspreiding  van  nuttige  kundigheden  onder  alle  standen 
der  maatschappij  is  een  hoofd  vereisch  te  voor  zulk  cenen  Staat ;  en  hoe  zal 
daarvoor  de  zekerheid  bestaan ,  indien  het  oppergezag  de  leiding  van  het 
volks-onderwijs  niet  op  zich  neemt  en  het  toezigt  daarover  laat  varen?  Het 
wel-ingerigt  lager  onderwijs,  onder  het  wakend  oog  der  Regering,  bereidde 
immers  de  Natie  voor,  om  in  het  genot  der  staatkundige  regten  gesteld  te 
worden,  die  haar  tevens  toegekend  worden,  en  de  ontwikkeling  der  con- 
8ti(utionnele  monarchie  vloeide  al*  van  zelve  voort  uit  de  daardoor  ont.«pro- 
teue  algemeene  verspreiding  van  kennis  en  wetenschap. 

Van  dit  beginsel  ging  dus  ook  teregt  de  bekende  wet  over  het  lager 
onderwijs  vanden  7den  April  1806  uit,  en  nit  dien  hoofde  werden  voor- 
zieningen getroffen  voor  de  instelling  van  openbare  scholen ,  in  welke  een 
voldoend  onderwijs  werd  gegeven;  werden  gestrenge  ouderzoekingen 
bepaald  voor  hen,  die  zich  aan  dat  onderwijs  wilden  toewijden ,  ten  einde 
de  bekwaamsten  steeds  den  voorrang  zouden  genieten;  werd  een  duurzaam 
toezigt  ingesteld  over  het  te  verleenen  onderrigt ,  en  werd  het  getal  der 
scholen  geregeld  naar  gelang  van  de  bestaande  behoefte.  Hierdoor  alleen 
toch  kon  de  zekerheid  worden  erlangd,  dat  hij ,  die  zich  aan  het  geven  van 
het  onderwijs  overgaf,  na  daarvoor  geschikt  te  zijn  geoordeeld ,  het  noo- 
dige  levens-onderhoud  zou  genieten ,  zonder  hetwelk  hij  noch  den  lust 
noch  de  kracht  bezitten  kan ,  voor  het  vervullen  dier  moeijelijke  taak 
gevorderd. 

Het  isonnoodig,  de  bijzondere  bepalingen  te  vermelden,  welke  tot 
dat  einde  moesten  dienen,  want  zij  zijn  algemeen  bekend.  Zij  hebben 
den  lof  des  vreemdelings  weggedragen  en  zij  hebben  geleid  tot  de 
gelukkigste  uitkomsten  voor  het  volks-onderwijs ,  in  welke  wij  ons  thans 
verheugen  mogen. 

Mogten  zij  niet  gunstiger  zijn  uitgevallen  en  nog  veel  tewenschen 
hebben  overgelaten,  wij  moeten  het  wijten  aan  het  noodlottige  besluit 
van  den  2den  Januarij  1 842  ,  door  hetwelk ,  zoo  als  door  de  Regering  is 
erkend ,  dat  wel-ingerigtc  volks-onderwijs  verbrokkeld  en  bedorven  is 
geworden.  Het  miskende  inderdaad  den  aard  van  hetzelve  als  een 
voorwerp  van  burgermaatschappelijk  belang  en  maakte  daarvan  een 
voorwerp  van  kerkgenootschappelijk  belang. 

De  invloed  der  geestelijkheid  werd  op  het  volks-onderwijs  ge\estigd, 
en  de  leerboeken  zelve  op  de  scholen  moesten  de  censuur  derzelve 
ondergaan. 

Deinrigting  van  het  volks-onderwijs,  zoo  als  het  door  de  aangehaalde 
wet  gevestigd  werd ,  strookt  dus  geheel  met  de  vcrpligtingen ,  welke 
de  Staat  ten  aanzien  van  het  onderwijs  vervullen  moet,  en  hoewel  het 
daarin  heerschende  stelsel  voor  eene  verdere  ontwikkeling  vatbaar  is ,  zal 
men  echter  het  beginsel  niet  mogen  miskennen,  van  hetwelk  zij  uitgaat 

Men  heeft  haar  wel  eens  verweten ,  dat  zij  een  monopoly  van  het 
onderwijs  vestigt  en  den  Staat  meester  laat  over  de  «igting  van 
hetzelve ;  maar  hoe  ongunstig  ook  elke  dwang  te  dien  aanzien  moge 


—  570  — 

beoordeeld  worden ,  hij  is  onvermijdelijk ,  indien  aan  een  wel-ingerigt 
onderwijs  eenige  waarde  gehecht  woedt 

Men  gewaagt  daarbij  niet  zelden  van  het  regt  nies  vader» ,  om  over 
de  opvoeding  van  zijn  kind  te  beschikken ;  maar  men  zal  het  toch 
niet  voor  het  uitsluitend  eigendom  des  vaders  willen  doen  doorgaara. 
over  hetwelk  hij  naar  welgevallen  kan  beschikken;  en  men  vergeet 
daarbij ,  hoezeer  dat  regt  beperkingen  ondergaat ,  als  de  wet  tusaehen 
beide  treedt,  om  de  stoffelijke  belangen  des  kinds  te  verzekeren.  Hoe 
veel  te  meer  moeten  zij  geacht  worden  te  moeten  gelden,  als  de  zede- 
lijke belangen  deszelven  in  aanmerking  komen? 

De  vrijheid  van  onderwijs  zal  dus  niet  onvoorwaardelijk  door  ons 
kunneu  worden  goedgekeurd.  Naardien  wij  haar  onbestaanbaar  aehten 
met  de  .verzekering  van  een  behoorlijk  volks -onderwijs,  zullen  wij  haar 
moeten  afkeuren. 

Volgens  de  voordragt  zullen  scholen  van  Staatswege  worden  gevestigd , 
ten  einde  in  het  onderwijs  van  het  volk  te  voorzien,  maar  nevens  de- 
zelve zullen  bijzondere  openbare  scholen  kunnen  worden  opgerigt,  op 
welke  evenzeer  toot  dat  onderwijs  zal  worden  gezorgd. 

Bijzondere  genootschappen  xoowel  als  enkele  personen  zullen  zich 
met  de  oprigttng  dier  scholen  kunnen  belasten  en  eene  vrije  mede- 
dinging zal  tusschen  beide  toegelaten  worden. 

De  leiding  van  het  volks-onderwijs  wordt  op  die  wijze  aan  den  Staat 
onttrokken ,  want  de  middelen  zullen  aan  die  bijzondere  scholen  niet 
ontbreken,  om  zich  den  voorrang  te  verschaffen  boven  de  staatsscholen. 

Het  vleijen  der  heerschende  vooroordeelen  en  der  in  zwang  gaande 
begrippen  zal  ten  lokaas  dienen  voor  velen,  die  de  waarde  van  het 
gegeven  onderwijs  niet  kunnen  beoordeelen ;  en  de  zekerheid  voor  een 
wel-ingerigt  onderwijs  zal  verdwenen  zijn. 

Het  toezigt  van  Staatswege  over  die  scholen  uit  te  oefenen,  aal, 
uit  hoofde  van  derzelver  talrijkheid  en  vrije  keus  in  de  leerwijze,  gewis 
weinig  beteekenen. 

Het  is  overbodig,  in  verdere  bespiegelingen  over  dit  onderwerp  Ie 
treden ;  de  ondervinding  is  daar,  om  ons  voor  te  lichten.  Wendt  het 
oog  slechts  naar  het  naburig  België  en  aanschouwt  de  vruchten,  die 
de  vrijmaking  van  het  lager  onderwijs  heeft  voortgeteeJd. 

Het  onderwijs  is  er  even  sterk  achteruitgegaan ,  als  het  onder  het  stelsel 
van  een  krachtig  werkend  toezigt  van  den  Staat  is  vooruitgegaan,  en 
zóó  ver  is  men  gekomen,  dat  de  ijverigste  voorstanders  der  vrijheid  den 
terugkeer  van  den  weldadigen-  dwang  terug wenschen ,  en  dit  alles , 
terwijl  aanzienlijke  schatten  aan  het  opbeuren  van  het  volks-onderwijs 
ten  koste  werden  gelegd. 

Wat  leert  ons  ook  het  naburig  Frankrijk ,  dat  land,  waar  de  vrijheid 
in  alles  en  voor  allen  ten  hoogste»  top  werd  gevoerd?  Men  waagde  er 
zich  niet  aan  eene  -vrij -verklaring  van  bet  lager  onderwas,  omdat  men 
te  wel' inzag,  hoe  verderfelijk  dit  was  vooreen  wel-ingerigt  onderwijs. 
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Bijzondere  scholen  souden  nevens  de  staatsscholen  mogen  worden 
opgerigt,  mam-  op  die  staatsscholen  zou  kosteloos  onderwijs  gegeven 
worden,  en  daartoe  mogten  die  bijzondere  scholen  niet  overgaan.  Zoo 
werd  een  voorregt  verzekerd  aan  de  scholen,  van  Staatswege  opgerigt, 
hetwelk  deze  in  staat  stelde ,  de  mededinging  met  de  bijzondere  scholen 
uit  te  turnden.  Bij  algeheele  vrijstelling  ware  het  lot  van  het  staats- 
onderwijs beslist  en  moest  het  te  gronde  gaan :  dat  voorzag  men  te- 
regt,  en  daaraan  wilde  men  zich  niet  wagen. 

Nederland  daaraan  bloot  te  stellen ,  verlang  ik  niet.  In  die  proef- 
neming ligt  de  gansche  toekomst  der  Natie  opgesloten,,  en  daarvan 
wensch  ik  de  verantwoordelijkheid  niet  op  mij   Ie  nemen. 

Ik  zal  tegen  deze  voocdragt  stemmen»» 

VI.  De  heer  VAN  HAERSOLTE  zegt  hoofdzakelijk:  «Ook  ik  wensch 
de  redenen  te  openbaren,  waarom  ik  eene  afkeurende  stem  omtrent 
dit  wets-ontwerp  zal  uitbrengen.  Op  den  voorgrond  sta ,  dat  ik  behoor 
tot  de  voorstanders  der  vrijheid  van  onderwijs.  Ik  erken  met  den  spreker 
uit  Zuid-Holland  (den  heer  Macjuv),  dat  zij  een  natuurlijk  ragt  h, 
maar  daar  vloeit  niet  uit  voort,  dat  die.  vrijheid  niet  in  het  staats- 
belang beperkt  kan  worden,  en  de  vraag  is  hier  dan  voor  mij  ,  of  zij 
genoegzaam  beperkt  zij.  Ik  vind  hier  tot  beperking  twee  waarborgen 
gegeven:  onderzoek  naar  de  bekwaamheid  en  naar  de  zedelijkheid  van 
den  onderwijzer  (art  2);  maar  hierdoor  is,  geloof  ik,  die  vrijheid  niet 
-genoeg,  beperkt;  zij  zal,  vrees  ik,  zoo  doende  spoedig  ontaarden  en 
daartoe  leiden ,  dat  alle  behoorlijk  onderwijs  zal  te  gronde  gaan.  De 
beperking  zou  zich ,  meen  ik ,  ook  moeten  uitstrekken  tot  eene  bepaling 
van  het  aantal  scholen.  En  indien  die  beperking  werkelijk  noodig  is , 
dan  kan  niemand,  van  welke  partij  of  kleur  hij  zij,  eisenen,  dat  zij 
achterwege  blijven,  omdat  de  vrijheid  van  onderwijs  een  natuurlijk 
regt  is,  en  elk  haar  vorderen  kan.  Immers „  de  Staat  moet  wel  alle 
•  natuurlijke  regten  erkennen  ,  maar  tevens  zorgen ,  dat  hunne  werking 
niet  schadelijk  zij.  Vele  leden  hebben  gezegd ,  genoegen  te  nemen  met 
de  laatstelijk  in  art.  2  gebragte  bijvoeging,  welke  aldus  luidt:  «Er 
wordt  overal  in  het  Kijk  van  overheidswege  voldoend  openbaar  lager 
onderwijs  gegeven. »  Dit  is  bij  mij  het  geval  niet  en  ik  moet  hier  twee 
vragen  doen:  1°.  Wat  zegt  die  bijvoeging,  en  wat  zal  misschien  bet 
effect  van  die  bepaling  zijn?  2°.  Hoe  zal  die  bepaling  in  werking 
gebragt  worden  ? 

1°.  Wat  zegt  die  bepaling:  voldoend  openbaar  lager  onderwijs. 
Dat  woord  voldoend  is  zeer  rekbaar;  is  hier  bedoeld ,  dat  er  openbaar 
lager  onderwijs  zal  gegeven  worden,  als  er  gebrek  is  aan  lager  on- 
derwijs in  het  algemeen,  of  alleen  zoo  er  gebrek  is  aan  openbaar 
lager  onderwijs?  Ik  geloof,  dat  men  spoedig  zal  zien,  en  wel  vooral 
ten  platten  lande',  dat  die  openbare  scholen  door  bijzondere  zullen 
worden  verdrongen.  En  als  dan  die  openbare  school  vacant  komt,  eik 
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men  die  open  plaats  weder  bezet  zal  willen  krijgen  ,  dan  zullen  daar 
groot  e  geldelijke  opofferingen  mede  gemoeid  zijn.  En  als  er  dan  gevraagd 
wordt,  of  daar  behoefte  bestaat  aan  onderwijs  van  overheidswege, 
als  men  vraagt ,  of  daar  voldoend  openbaar  onderwijs  grieven  wordt , 
dan  zal  men  misschien  zeggen :  ja  !  er  is  eene  goede  bijzondere  sehool. 
Ik  geloof  evenwel,  dat  niemand  verlangen  zal,  dat  eene  plaats  op 
zoodanige   wijze  zonder  eene  openbare  school  kunne  gelaten  worden. 

2°.  Van  overheidswege.  Wat  is  hier  de  overheid  ?  *s  Land*  overheid  , 
de  provinciale  besturen ,  of  de  gemeentelijke  besturen  ?  Wie  van  dirc 
drie  zal  de  behoefte  beoordeelen ,  wie  er  voor  zorgen?  Het  i*  eene 
zaak,  die  geld  kost,  en  zoo  slel  ik  mij  voor,  dat  welligt  de  hooge 
overheid  het  aan  de  provinciale,  en  deze  het  aan  de  gemeentelij  te 
everheid  zal  overlaten.  De  eerste  spreker  vatte  art.  2  van  het  ontweq* 
zoo  op,  alsof  de  2de  en  4de  alinea  in  dadelijk  verband  «tonden  t  en 
men  aldus  moest  lezen:  «Het  openbaar  onderwijs  ineen  voorwerp  van 
de  aanhoudende  zorg  der  Regering.  Er  wordt  overal  in  het  Hijk  van 
overheidswege  voldoend  openbaar  lager  onderwijs  gegeven,»  zoodat 
er  dan  reden  zou  bestaan ,  om  het  daarvoor  te  houden ,  dat  de  bier 
bedoelde  overheid  bepaaldelijk  was  de  Hooge  Regering,  Ware  dit  zoo  . 
dan  zou  een  groot  deel  mijner  bezwaren  vervallen  ;  maar  die  beide 
alinea's  zijn  door  eene  zinsnede  van  elkander  gescheiden  p  en  het  zijn 
alzoo  twee  afzonderlijke  bepalingen ,  zoodat  mijne  bezwaren  in  volle 
kracht  blijven  bestaan. 

Dit  zijn  de  gronden,  die  mij  beletten  zullen  mijne  stem  aan  Hit 
wets  ontwerp  te  geven.  » 

VII.  De  heer  VAN  LEEUWEN:  «Wanneer  ik  het  woord  vraag,  om 
den  spreker  uit  Zuid-Holland  te  beantwoorden ,  dan  is  het  uiet,  om  hem 
te  volgen  op  het  terrein,  dat  hij  gekozen  heeft.  Dit  zou  noodeloos  itjn  , 
want  de  meeningen,  door  dien  spreker  ontwikkeld,  zij  n  genoegzaam  bekend 
en  meermalen  overwogen  en  bestreden.  Er  kwam  echter  m  zijne  rede 
eene  enkele  assertie  voor,  waarop  ik  nog  met  een  woord  wil  antwoorden. 
Hij  zeide,  dat  in  de  wet  op  het  lager  onderwijs  tan  1806  volstrekt 
geene  restrictive  bepalingen  voorkomen  ,  volgens  welke  de  oprigting 
van  bijzondere  scholen  der  eerste  klasse  verboden  zou  kunnen  worden. 
Eene  bijzondere  school  is  zoodanige ,  tot  onderhoud  waarvan  meerdere 
particuliere  personen  bijdragen,  ten  einde  daar  hunne  kinderen  ie  doen 
onderwijzen;  en  zouden  er  nu  geene  gevallen  bepaald  zijn,  waarinde 
oprigting  van  zulk  eene  school  verboden  kan  worden  ?  Het  is  deze  vraag ♦ 
die  ik,  in  strijd  met  hetgeeu  de  spreker  uit  Zuid-Hol  tand  zeide ,  beves- 
tigend moet  beantwoorden ,  en  de  verwijzing  naar  art L  2  en  1 2  der  ge* 
noemde  wet  zal  genoegzaam  zijn ,  om  de  waarheid  mijner  tneenïng  te  doen 
blijken.  Art  2  zegt :  cc  De  departementale  besturen  zorgen ,  dat  aloutmc, 
zooveel  mogelijk ,  binnen  hun  departement  gelegenheid  voorhanden  zij  . 
om  de  jeugd  behoorlijk  onderwijs  te  doen  erlangen  ;  maar  dat  echter  door 
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eene  onbepaalde  toelating  van  scholen  of  onderwijzers ,  vooral  ten  platten 
lande,  derzelver  aantal  niet  te  zeer  vermeerdere.»  En  in  art.  12  leest  men : 
«Geenc  lagere  school  zal  ergens,  onder  welken  naam  ook,  mogen  bestaan 
of  opgerigt  worden ,  zonder  uitdrukkelijke  vergunning  van  het  respectief 
departementaal,  landschaps-  of  gemeente -bestuur,  na  vooraf  gevraagde 
inlichting  en  bedenkingen  van  den  school -opziener  van  het  district  of  der 
plaatselijke  school -commissie.»  Ik  vraag  het,  of  hier  niet  zijn  restrictive 
bepalingen ,  die  datgene  medebrengen ,  waarover  men  zich  zoo  dikwijls 
beklaagd  heeft?  Eene  onbeperkte  vrijheid  tot  het  oprigten  van  bijzondere 
'scholen  bestaat  er  dus  niet ;  immers ,  in  de  reglementen  voor  het  lager 
onderwijs  kunnen  geene  bepalingen  zijn  opgenomen,  strijdig  met  de 
wet,  en  die  bepalingen  moeten  altijd  in  den  zin  der  wet  geïnterpreteerd 
worden.  Ik  zal  uwe  aandacht  niet  langer  bezig  houden,  en  voeg  hier  nog 
alleen  dit  bij ,  dat .  zoo  ik  den  geachten  spreker  uit  Zuid-Holland  op  zijn 
terrein  volgen  wilde,  ik  het  noodige  zou  kunnen  aanvoeren,  om  het 
beslaan  der  wet  van  1 8Q6 ,  in  hare  strekking  en  toqtassing,  Ie  betoogen.» 

VIII.  De  heer  NEDERMEUER  VAN  ROSENTHAL  zegt,  dat  hij ,  hoe 
ruime  stof  tot  bespiegelingen  hij  hier  ook  vinden  zou ,  zich  bepalen  zal 
om  te  verklaren,  dat  hij  geheel  instemt  met  het  gezegde  door  den  redenaar 
uit  Utrecht ,  en  e\en  als  deze  de  verantwoording  voor  de  hier  voorgestelde 
proefneming  nietdeelen  wil. 

IX.  De  heer  MACK  AT:  «Een  spreker  uit  Noord -Holland  meent,  dat 
het  mij  onbekend  zoude  zijn ,  dat  de  wet  van  1806  voor  de  oprigting  der 
bijzondere  scholen  autorisatie  vorderde.  Dat  is  mij  niet  onbekend.  Ik  heb 
er  ook  op  gewezen  bij  mijne  rede  en  juist  beweerd,  dat  ik  hoopte,  dat 
uit  de  aanstaande  wet  die  autorisatie  zoude  wegvallen,  en  ik  beroep  mij 
daartoe  nog  op  het  aangehaalde  rapport  van  den  heer  Toikbs,  die  dit  onder- 
werp uitmuntend  heeft  behandeld.  Ik  heb  het  punt  studieus  niet  ter  sprake 
gebragt,  omdat  ik  alles  willen  vermijden ,  wat  eenigzins  wonden  zoude 
kunnen  geven  of  openrijten.  Nu  moet  ik  spreken.  Neen,  ik  ken  die  wet 
van  1806  veel  te  goed,  om  niet  te  weten,  dat  er  autorisatie  wordt 
gevorderd  ;  maar  al  had  ik  die  wet  niet  gekend ,  de  ondervinding  zoude 
mij  haar  hebben  doen  kennen  ,  door  het  misbruik,  dat  er  van  de  gevor- 
derde autorisatie  gemaakt  is.  Men  heeft  die  vaak  geweigerd ;  en  waarom? 
O,  Edel  Mogende  Heeren!  laat  ons  de  zaken  nemen  zoo  als  zij  zijn,  en 
noemen  bij  haren  naam;  men  weigerde  de  school ,  omdat  meu  de  gods- 
dienstige gevoelens  woog  van  hen,  die  gewctenshalve  eene  vrije  school 
vroegen.  Men  wilde  die  scholen  niet,  omdat  zij  het  algemeene  stelsel 
niet  aannamen ;  en  terwijl  men  andere  vrije  scholen ,  die  dat  stelsel  wel 
aannamen ,  toestond,  weerde  men  de  andere  onder  den  naam  van  sectcn- 
srholen.  Dat  heet  ik  willekeur.  Niet  een  vreemde,  mijn  geweten  oordeelt 
over  de  mate  van  christelijk  element  op  de  school ,  en  de  vraag  om  eene 
bijzondere   school    is   het  grootste  bewijs  van  de  Instaande  behoefte, 
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welkt  door  hst  argument ,  aan  het  getal  scholen  ontleend ,  niet  kan ,  niet 
magwofdevi  wèggeredeneerd.  Men  behoefde  vaarlijk  voor  het  overmatig 
getal  vrije  scholen  ook  niet  zoo  bekommerd  te  zijn ,  daar 'die  scholen  zware 
kosten  vorderen  en  dus  niet  ltgtvaardig zonden  zijn ,  noch  zullen  worden 
daargesteld.  Maar  bekostigt  men  die,  dan  mag  men  die  waarlijk  wel 
inrigten  naar  zijne  overtuiging.  Dat  wil  de  wet ,  en  meer  dan  de  wet  is 
nooit  gevraagd.» 

X.  De  heer  LÜYBEN  i  «Ik  ben  het  omtrent  de  vrijheid  van  onderwijs 
in  het  algemeen  eens  met  den  spreker  uit  Zuid  -Holland,  die  heden  het 
derde  aan  het  woord  was 

Het  kind  behoort  niet  aan  den  Staat ,  maar  aan  zijnen  vader. 

Wij  leven  niet  in  de  oude  repnbliek  van  Spart*  of  in  die  van  Frankrijk 
ten  tijde  van  het  schrikbewind. 

Deze  hadden  verklaard,  dat  de  kinderen  aan  den  Staat  behooren. 

Ik  werp  dat  denkbeeld  vér  van  ons  af.   Dat  gaat  in  Nederland  niet  op. 

Hier  is  de  vader  alleen  en  uitsluitend  meester  van  het  kind ,  ten  einde 
deszelfs  opvoeding  te  leiden  en  te  volmaken. 

Hij  kan  het  opvoeden  in  de  leer ,  welke  hij  voor  het  tijdelijk  en  eeuwig 
geluk  van  zijn  kind  het  doelmatigste  en  geschiktste  oordeelt. 

Men  vreest ,  van  de  zijde  der  voorstanders  van  het  monopolie  in  het 
onderwijs,  de  concurrentie  der  bijzondere  scholen,  en  wacht  daarvan 
achteruitgang  in  deze  belangrijke  zaak ,  opdrooging  van  deze  tot  heden 
zoo  ruim  en  mild  gevloeid  hebbende  bron  van  volksgeluk. 

Ik  begrijp  integendeel ,  dat  die  concurrentie  voor  het' verkrijgen  van 
algemeene  kennis  en  bekwaamheden  allezins  bevorderlijk  wezen  zal. 
Daarbij  heeft  de  Staat  zo:iw«  1  a's  zijne  burgers  ook  een  overwigtig  belang. 

Ik  acht  het  dus  een  groot  geluk ,  dat  de  Regering  de  vrijheid  van  onder- 
wijs in  dit  wetsontwerp  heeft  opgenomen ,  juich  dit  hartelijk  toe  en  zal 
mijne  stem  daaraan  gaarne  schenken. » 

XI.  De  heer  VAN  DAM  VAN  ISSELT :  «  De  spreker  uit  Zuid-Holland 
heeft  mij  de  eer  aangedaan  van  een  groot  gedeelte  zijner  redevoering  tdt 
mij  te  rigten,  wijzende  op  hetgeen  vroeger  door  mij  was  gezegd.  Misschien 
zou  op  mij  de  vcrpligting  rusten,  om  daarop  weder  te  antwoorden.  Ik  zoo 
echter  dat  antwoord  niet  kunnen  geven ,  zonder  in  bijzonderheden  te 
treden,  die  misschien  sommigen  minder  welgevallig  zouden  zijn.  Ik  ver- 
zoek dus  den  spreker  uit  Zuid  Holland  mijn  stilzwijgen  niet  aart  te 
merken  als  een  bewijs  van  zwakheid ,  maar  alleen  als  een  bewijs  van 
welwillendheid.  » 

XII.  De  heer  GEVERS  VAN  ENDEGEEST:  «Ik  heb  luide hooren 
verkondigen,  dat  er  onder  de  schoolwet  van  1 806  misbruik  gemaakt  zon 
zijn  van  het  regt  van  autorisatie  tol  het  oprigten  van  scholen,  en  dat  die 
wet  nooit  goed  zou  zijn  uitgevoerd  geworden.    Het  eerste  wil  ik  niet 
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tegenspreken ,  maar  bij  welke  instelling  is  Let  onmogelijk ,  dal  hier  of 
daar  misbruiken  plaats  hebben  ?  Daarentegen ,  dat  de  wet  niet  goed  zon 
zijn  uitgevoerd ,  dat  kan  ik  niet  toegeven.  Ik  heb  mij  in  1840  tegen  de 
vrijheid  van  onderwijs  verklaard,  omdat  ik  vermeende,  dat  zij  tot  zeer 
grootc  misbruiken  aanleiding  zou  kunnen  geven ,  maar  zoo  ik  mij  nu ,  bij 
den  veranderden  loop  van  tijden ,  daarmede  kan  vereenigen ,  en  voor 
dit  wcts-ontwerp  zal  stemmen ,  dan  is  het,  omdat  later  daaraan  deze 
goede  clausule  is  toegevoegd:  «£r  wordt  overal  in  het  Rijk  van  over- 
heidswege voldoend  openbaar  lager  onderwijs  gegeven.»  Ik  heb  zoo 
even  bezwaren  tegen  die  bepaling  hooren  aanvoeren.  Ik  heb  die 
bijvoeging  altijd  zoo  begrepen,  dat  er  overal  ojenbaar  onderwijs  zal 
worden  gegeven,  hetzij  er  bijzondere  scholen  zijn,  hetzij  niet,  en  dat 
de  Regering  dit  dus  niet  wegens  het  bestaan  eener  bijzondere  school 
zal  kannen  nalaten.  De  Grondwet  zegt:  van oterheidbtoege ,  en  dat- 
zelfde artikel  bepaalt,  dat  het  openbaar  onderwijs  is  een  voorwerp  van 
de  aanhoudende  zorg  der  Regering.  Het  moge  nu  niet  volkomen  dui- 
delijk zrjn,  welke  overheid  hier  .bedoeld  zij,  dit  is  mij  onverschillig : 
de  negering  zal  aansprakelijk  zijn ,  en  dat  is  mij  voldoende,  » 

XIU.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  JUSTITIE 
neemt  alsnu  het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk : 

u  Edel  Mocesde  Heer  en! 

Toen  wij  in  de  Grondwet  het  regt  van  vereeniging  opnamen,  toen  wij 
opnamen  de  vrijheid  van  geloofsbelijdenis ,  de  vrijheid  van  het  verkeer 
met  de  hoofden  der  onderscheiden  kerkgenootschappen ,  en  eindelijk  de 
vrijheid  van  onder  wijs,  wis  ten  wij  wel,  dat  ook  die  bijzondere  onderwerpen 
aan  de  beslissing  van  bijzondere  wetten  zouden  kunnen  onderworpen 
worden;  maar  wij  achtten  het  noodig,  dat  alles  in  de  Grondwet  op  te 
nemen ,  opdat  deze  niet  alleen  zou  zijn  een  e  optelling  der  instellingen , 
waardoor  de  Staat  zon  worden  beheerd ,  maar  opdat  zij  tevens  zou  wezen 
een  grondslag  tot  bevrediging,  opdat  in  de  Grondwet  die.  beginselen 
zouden  worden  aangetroffen,  die  wij  in  gemoede  meenden,  dat  tot 
bevrediging  van  den  Staat  zouden  kunnen  leiden.  Nu  eenmaal  door  U 
Edel  Mogenden  dat  regt  van  vereeniging  is  aangenomen ,  nu  eenmaal 
die  vrijheid  van  geloofsbelijdenis  is  erkend ,  is  inderdaad  de  vrijheid 
van  onderwijs  een  bloot  gevolg  daarvan ;  ik  kan  mij  eene  volkomene 
vrijheid  van  geloofsbelijdenis  en  vereeniging  niet  denken  zonder  de  vrij- 
heid van  onderwijs.  Het  een  kan  niet  zonder  het  ander  bestaan.  Als  de 
inrigting  van  het  onderwijs  geheel  aan  de  Regering  wordt  overgelaten  , 
wat  wordt  er  dan  van  die  vrijheid  in  het  godsdienstige,  welke  men  nu 
met  eene  milde  hand  heeft  toegestaan?  Ik  vraag  het  den  protestanten,  hoe 
zij  er  over  zouden  denken,  als  hun  door  eene  katholijke  regering  een 
onderwijs  van  staatswege  wierd  opgedrongen,  zonder  vrijheid  om  een 
eigen  onderwijs  daar  te  stellen :  zouden  zij  met  gerustheid  hunne  ktnde- 
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ren  naarde  scholen  zenden,  door  eenkatkolijk  vorst  en  kathoHjke  mioLiicri 
daargesteld,  geleid  en  beschermd?  Zouden  zij  nïet  klagen  over  dwang « 
indien  hun  de  vrijheid  wierd  ontzegd,  daarnevens  schol  en,  naar  hunnn 
meening  geregeld,  in  te  stellen?  Wat  gij  niet  wilt  dat  u  geschiede,  do** 
dat  ook  aan  een  ander  niet.  Het  is  de  vraag  niet,  of  duizend,  of  tien 
duizend,  of  een  millioen  eene  belijdenis  zijn  toegedaan ,  maar  alleen : 
wat  is  regtvaardig?  Regtvaardig  is,  dat  elk  naar  zijne  meening  zijne 
kinderen  kan  opvoeden ,  en  het  regt  der  Regering  is  alleen  om  toezigt 
te  houden  over  de  scholen ,  om  te  waken,  dat  bekwame  onderwijzers 
dat  ambt  bekleeden ;  en  naast  dat  regt  staat  niet  een  ander  regt  der 
Regering  (want  dat  regt  zou  dwang  daarstellen),  maar  de  pligt  der 
Regering,  om  te  zorgen ,  dat  er  voldoende  gelegenheid  zij ,  op  openbare, 
door  het  gezag  beschermde,  scholen  die  kundigheden  te  verkrijgen, 
waarop  elk  volk  moet  prijs  stellen.  Ik  herhaal,  dit  is  geen  regt,  maar 
een  pligt  der  Regering.  Dien  pligt  neemt  zij  op  zich  te  vervullen  en 
als  bij  dat  openbaar  onderwijs  de  godsdienstige  begrippen  van  an- 
dersdenkenden worden  geëerbiedigd ,  dan  zullen  deze  openbare  scholen 
niet  onbezocht  blijven;  dan  zal  de  vrijheid  betere  vruchten  dragen  dan 
dwang ;  want  dwang  geeft  wantrouwen  ,  en  wantrouwen  kan  nooit  tot 
verdraagzaamheid  leiden.  Het  is  niet  te  ontkennen ,  dat  vroeger  zoo- 
danige dwang  tot  wantrouwen  en  onderlinge  onverdraagzaamheid  heeft 
gevoerd!  Ik  wil  nu  niet  schetsen,  wat  hier  in  de  laatste  dertig  jaren 
is  voorgevallen;  ik  wil  niet  wijzen  op  de  droevige  uitkomsten,  welke 
de  besluiten  van  1825  hebben  gehad;  maar  vrijheid  van  onderwijl 
was  er  niet.  en  waartoe  heeft  dit  geleid?  Tot  scheiding  en  on 
draagzaamheid.  Welnu,  laten  we  dan  nu  den  weg  van  vrijheid  be- 
wandelen, en  ik  twijfel  niet,  of  algemeene  verdraagzaamheid zai LJ  ' 
gevolg  zijn,  niet  die  verdraagzaamheid,  welke  in  strijd  is  met  eene 
vast  gevestigde  overtuiging,  maar  die  verdraagzaamheid  van  den 
staatsburger,  die,  ofschoon  betreurende  de  dwaling  van  anderen , : 
eerbied  heeft  voor  hetgeen  zij  in  de  goede  trouw  belijden ,  en  hen  .il - 
staatsburgers  noch  boven  noch  beneden  zich  stelt:  dit  is  al  wal  ge- 
vorderd   wordt. 

En  geen  twijfel  kan  er  zijn  over  de  wijze  ,  waarop  door  den  Slaat 
aan  zijne  verpligting  zal  worden  voldaan :  wij  hebben  hier  drie  voor- 
schriften, en  deze  zijn  alle  gelijkelijk  verpliglend.  Vooreerst  zal  bet 
openbaar  onderwijs  een  voorwerp  van  de  aanhoudende  zorg  der 
Regering  zijn  ;  ten  tweede  zal  de  inrigting  van  dat  onderwijs  geregeld 
worden  door  de  wet ;  ten  derde ,  eindelijk «  zal  alom  voldoend  openbaar 
lager  onderwijs  worden  gegeven.  Die  bepalingen  bij  elkander  wijze" 
de  grenzen  van  de  verpligting  der  Regering  aan.  En  als  dan  nu 
eenmaal  die  wet  zal  zijn  tot  stand  gebragt  en  daarbij  gevolgd  zullen 
zijn  de  wenken  van  mannen  in  en  buiten  deze  vergadering ,  die  zich 
hun  geheele  leven  met  het  onderwijs  hebben  bezig  gehouden ,  en  op 
de  openbare  scholen  dan  geen  voedsel  wordt  gegeven  aan  haat  tegen 
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andersdenkenden,  maar  eerbied  voor  het  godsdienstig  begrip  van 
een  ieder  wordt  geleerd ,  dan  ben  ik  er  gerost  op,  dat  de  be- 
scherming der  Regering  niet  anders  clan  heilzaam  zal  kannen  werken. 
Vrijwillig  zal  alsdan  ieder  zijne  kinderen  daarheen  zenden ,  waar  voor 
den  minsten  prijs  het  beste  onderwijs  wordt  gegeven. 

Wat  het  armbestuur  betreft ,  ook  dit  zal  door  de  wet  worden  geregeld  ; 
doch  zeker  niet  zóó ,  dat  bijzondere  instellingen  van  weldadigheid  worden 
aangetast:  dit  zon  een  middel  zijn ,  om  de  weldadigheid ,  eene  der  schoon- 
ste deugden  tan  ons  volk,  te  vernietigen:  daartoe  kan  geene  Nederland- 
4che  Regering  de  hand  leenen.» 

Niemand  meer  het  woord  vragende ,  gaat  men  over  tot  de  hoofdelijke 
stemming  over  het  tiende  ontwerp  ( Van  het  Onderwijs  en  het  Arm- 
bestuur), en  wordt  dit  daarhij  met  52  tegen  4  stemmen  aangenomen. 

Voon  hebben  gestemd  de  heeren :  Luyben ,  Bijleveld ,  van  Rijcke- 
varsel,  Egter,  Corver  Hooft,  Anemaet,  Lycklama  è  Nyeholt, 
de  Jong  van  Beek  en  Donk,  Bots ,  van  Sasse  van  Ysselt,  Storm 
van  's  Gravesande,  van  Naamen,  Nederburgh,  Mutsaerg ,  Duymaer 
van  Twist,  CostJordens,  Kien,  van  Harencarspel ,  de  Man ,  Gevers 
van  Endegeest,  Faber  van  Riemsdijk,  de  Weichs  de  Wenne,Mackay, 
Enschedé, Nap,  Gouverneur,vanPanhuys,vanHeloma, Schooneveld, 
van  Heemstra,  Timmer»  Verhoeven,  Hoffman,  Corneli , Romme , 
van  Dam  van  Isselt,  Opper  does  Alewijn,  Hiddema  Jongsma,  Hooft, 
Geradts,  van  Beeck  Vollenhoven,  de  Kempenaer ,  Wichers ,  Smit , 
Vytwerf  Sterling ,  Menso ,  Kniphorst ,  de  Monchy  ,  Telting ,  van 
Leeuwen,  Star  Busmann,  Verwey  Mejan  en  de  Voorzitter. 

Tcgbs  hebben  gestemd  de  heeren:  van  Haersolte,  Nedermeijer 
van  Rosenthal ,  van  Goltstein  en  Borski. 

Avondzitiing  van  Donderdag  ,  24  Augustus. 

BWUIDSLAGIKG   OVER    OsTWEBP   n°.    XI. 

Aan  de  orde  zijn  de  beraadslagingen  over  het  elfde  der  wets  ontwerpen 
tot  herziening  der  Grondwet ,  betrekkelijk  het  hoofdstuk :  Van  ver- 
anderingen en  bijvoegselen. 

I.  De  heer  DE  MONCHY  heeft  het  eerst  het  woord  en  zegt : 

« Ik  heb  twee  bezwaren  tegen  deze  wet. 

1°.  Zij  schijnt  mij  toe  in  strijd  te  zijn  met  het  stelsel,  dat  tot  grondslag 
ligt  aan  de  tegenwoordig  aangenomene  wijze  van  verkiezing ,  dat  iedere 
bepaling  als  het  ware  moet  uitdrukken  den  wil  van  de  meerderheid.  Ik 
neem  aan,  dat  door  den  Koning  eene  verandering  in  de  Grondwet  wordt 

Hand,  1847—1848.  37 
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voorgedragen ,  die  door  du  Tweede  en  Eerste  Kamer  der  Staten  Generaal 
wordt  aangenomen ,  dan  hebben  alle  de  deelen  van  de  wetgevende  msgt 
de  noodzakelijkheid  erkend.  Maar  dan  worden  nog  de  kamers  ontbonden. 
Waarom?  Mijns  inziens ,  opdat  men  te  weten  zonde  kunnen  komen  hel 
gevoelen  van  de  meerderheid  der  Natie  op  het  oogenblik,dat  de  verandering 
wordt  voorgesteld  t  en  dus  of  de  Natie  instemt  met  de  Regering  en  de  ont- 
bondene  Vertegenwoordiging.  Niets,  dunkt  mij,  is  rationeler  dan  dat  de 
Natie  zulks  bij  de  meerderheid  uitmake,  en  wel,  zoo  als  in  de  memorie  vso 
toelichting  staat,  door  mannen,  die  minder  of  niet  gehecht  zijn  aan  het 
vroegere.  Ondertusschen  zal  dan  een  derde  beletten,  dat  ingevoerd  worde, 
wat  de  Koning,  de  ministers  en  de  Staten-Generaal  hebben  noodzakelijk 
verklaard ,  en  wat  de  meerderheid  van  de  Natie  wil. 

2°.  Se  wet  schijnt  mij  toe  in  strijd  te  zijn  met  den  wensch  naar  eeoe 
meer  gemakkelijke  verandering  der  Grondwet,  die,  blijkens  het  voorloopig 
verslag ,  door  de  meerderheid  wordt  begeerd.  In  den  loop  der  discassiên 
hebben  ook  vele  leden  te  kennen  gegeven,  dat  zij  over  bezwaren  van 
ondergeschikten  aard  zouden  heenstappen ,  in  de  overtuiging,  dat,  van- 
neer later  eene  verandering  noodig  bevonden  wierd ,  die  gemakkelijker 
dan  thans  in  de  Grondwet  zoude  te  brengen  zijn.  Ik  kan  dat  gevoelen 
niet  deelen.  Thans,  het  is  waar,  moet  de  Tweede  Kamer  in  dubbelen 
getale  opkomen ;  maar  dit  heeft  nimmer ,  zoover  ik  weet ,  een  bezwaar 
tegen  de  verandering  van  de  Grondwet  uitgemaakt;  althans  heb  ik  dit 
nooit  als  zoodanig  hooren  opgeven;  het  éenige  bezwaar  beeft  altooi 
daarin  bestaan ,  dat  men  wenschte,  dat  het  voorstel  van  de  Kroon  uitging- 
Voorts  is  de  meerderheid,  voor  de  aanneming  vereischt,  teraggehragt 
van  3/%  op*/si  dit  is  vooruitgang.  Maar  wat  staat  daar  niet  tegenover? 
De  ontbinding  van  beide  de  kamers.  De  minister  van  Justitie  beeft 
verklaard ,  dat  wij  thans  bezig  waren  de  grootste  daad  van  zelfopoffering 
te  verrigten,  die  in  de  politieke  wereld  te  verrigtenis:  een  zelfmoord 
Nu,  die  zelfmoord  zal  voortaan  altijd  moeten  verrigt  worden,  en  die 
zal  de  Grondwetsherziening  als  eene  barricade  in  den  weg  staan.  Zoo 
als  de  Grondwet  nu  is ,  weten  de  leden  van  de  Kamer,  dat  zij  blijven 
en  dat  de  herziening  hunne  aftreding  niet  vordert ;  voor  het  vervolg 
zal  men  altijd  van  de  veronderstelling  moeten  uitgaan  dat  het  stemmee 
voor  de  grond  wets- verandering  een  zelfmoord  zal  zijn,  en  zulks  niet 
alleen  bij  de  Tweede  Kamer ,  maar  ook  bij  de  Eerste ,  want  in  art.,3 
staat  uitdrukkelijk  de  kamers. 

Daar  is  nog  meer .  eu  wel  eene  aanmerkelijke  beinoeijelijktng  bij  <k 
Eerste  Kamer.  Thans  is  die  zamengesteld  uit  leden,  door  den  Koning 
voor  het  leven  benoemd.  Is  de  wet  door  hen  eenmaal  bij  meerder- 
heid van  stemmen  aangenomen,  zoo  lijdt  het  ^een  twijfel,  dat  die  ook  bij 
meerderheid  voor  de  tweede  maal  zal  aangenomen  worden.  Maar  hoe  zal 
dat  nu  voor  het  vervolg  zijn?  Dan  zal  de  Eerste  Kamer,  de  wet  bij 
meerderheid  aangenomen  hebbende,  ontbonden  worden  en  zullende 
nieuwe  leden  van  de  Eerste  Kamer,  even  als  de  Tweede  Kamer,  met 
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*/,  der  stemmen  de  wet  moeten  goedkeuren.  Is  het  na  niet  mogelijk , 
dat  een  betrekkelijk  klein  gedeelte  van  de  Eerste  Kamer  de  uitvoering 
verhindert  van  hetgeen  de  Koning ,  de  ministers  en  het  volk  als  wensche- 
lijk  achten,  en  zulks  vooral,  als  men  bedenkt ,  dat  de  leden  der  Eerste 
Kamer  zullen  gekozen  worden  door  de  Provinciale  Staten,  die  niet  ont- 
bonden worden  ?  Dit  bezwaar  met  betrekking  tot  de  Eerste  Kamer  is 
bepaaldelijk  aangegeven  bij  het  algemeen  verslag. 

Ik  vind  alle  deze  bedenkingen  zoo  gewigtig ,  dat,  indien  ze  niet  opge- 
lost worden',  ik  mij  verpligt  zal  vinden,  mijne  stem  tegen  dit  ontwerp 
uit  te  brengen.» 

II.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  JUSTITIE  neemt 
het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk: 

«Edel  Mogekde  Herren! 

Ofschoon  niet  voorbereid,  om  op  de  zoo  even  gemaakte  opmerkingen 
te  antwoorden  ,  zoo  zal  ik  evenwel ,  voor  zoover  de  aard  van  het  onder- 
werp dit  toelaat ,  trachten  de  gevraagde  ophelderingen  te  geven.  De  door 
den  geëerdcn  spreker  gemaakte  aanmerking  komt  hierop  neder.  Indien, 
zoo  zegt  hij  ,  eene  verandering  in  de  Grondwet  door  de  Regering  en  de 
Kamer  is  daargesteld ,  dan  worden  de  kamers  ontbonden ,  ten  einde  de 
volksmeening  over  de  gemaakte  veranderingen  te  vernemen;  zoo  die 
volksstem  noodig  is,  dan  zou  hij  willen  weten,  waarom  de  gedane 
voorstellen  niet  met  eene  gewone  meerderheid ,  maar  met  twee  derden 
der  uitgebragtc  stemmen  aangenomen  moeten  worden ;  in  die  bepaling 
vindt  bij  bezwaar ,  omdat,  naar  zijne  meening,  de  minderheid  over  de 
meerderheid  zal  domineren  en  verklaren,  dat  er  geene  verandering  noodig 
is.  Oppervlakkig  beschouwd  ,  heeft  de  aanmerking  veel  voor  zich,  maar 
ik  geloof,  dat  zij  geen  steek  houdt.  Men  moet  wel  letten  op  den  toestand, 
waarin  wij  ons  bij  eene  herziening  der  Grondwet  bevinden  Zullen.  We 
hebben  hier  den  Koning,  gerugsteund door  zijne  ministers,  en  deze 
ondersteand  door  de  kamers ,  waarvan  de  Tweede  regtst  reeks  door  het 
volk,  en  de  Eerste  door  de  Provinciale  Staten  en  al  zoo  middellijk  door 
het  volk  is  gekozen.  Deze  hebben  de  noodzakelijkheid  der  veranderin- 
gen aangetoond ;  ten  gevolge  daarvan  zullen  de  kamers  ontbonden  en 
eene  nieuwe  Vertegenwoordiging  gekozen  moeten  worden.  Nu  zal  de 
invloed  dier  drie  staats-ligchamen  alleraanzienlijkst  op  de  keuze  des  volks 
terugwerken.  Dit  kan  niemand  ontkennen.  Het  is  dus  te  voorzien,  dat  het 
volk ,  daardoor  gedreven ,  zeer  waarschijnlijk  dezelfde  meerderheid  in  de 
kamers  zal  terugbrengen ,  welke  aldaar  reeds  aanwezig  was.  Het  geldt 
hier  echter  eene  zaak  van  overwegend  belang.  Wanneer  men  de  Grondwet 
wil  herzien ,  en  daarin  eene  verandering  wensrht  te  maken ,  dan  moet 
niet  de  betrekkelijke,  maar  de  hoogst  aanzienlijke  meerderheid  deswege 
beslissen.  Het  is  juist  om  den  invloed,  welken  de  Kroon  ,  de  Eerste  en 
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Tweede  Kamer  op  de  volkskeuze  zullen  uitoefenen ,  dat  bij  dit  wets- 
ontwerp is  voorgesteld  ,  om  eene  groote  meerderheid  tot  de  aanneming 
van  veranderingen  in  de  Grondwet  te  vorderen. 

Ziedaar  de  reden,  waarom  bet  voorstel  in  dier  voege  is  gedaan.  Ik  vlei 
mij,  dat,  wanneer  men  de  zaak  wel  inziet,  men  tot  de  overtuiging  zal 
komen ,  dat  het  raadzaam  is,  om  eenigen  eerbied  voor  eene  aanzienlijke 
minderheid  te  toonen  en  niet  met  weinige,  misschien  met ééne  stem . 
maar  slechts  door  twee  derden  der  nitgebragte  stemmen  in  het  bedoelde 
geval  te  laten  beslissen.  Dezelfde  geachte  spreker  heeft  een  tweede  bezwaar 
geopperd.  Van  deze  Kamer ,  zoo  zeide  hij  tot  ons ,  erkent  gij ,  dat  zij  de 
schoonste  taak  heeft  volbrngt ,  welke  ooit  eene  vergadering  is  te  beurt 
gevallen,  daar  zij  namelijk  een  politieken  zelfmoord  begaat;  en  na  ver- 
langde hij  te  weten ,  of,  wanneer  in  het  vervolg  de  wet  zal  zijn  aangeno- 
men ,  waarbij  de  noodzakelijkheid  is  verklaard  en  alzoo  de  ontbinding  van 
de  kamers  is  uitgesproken ,  ook  dan  een  politieke  zelfmoord  zal  plaats 
hebben.  Ik  antwoord,  dat  dit  niet  het  geval  zal  zijn  ;  want  de  Kamer  of 
de  kamers ,  die  met  het  ministerie  door  den  Koning  geruggesteund  wor- 
den ,  en  hebben  verklaard ,  dat  er  noodzakelijkheid  tot  herziening  bestaat, 
zullen  noodwendig  het  volk  achter  zich  hebben ;  zoodat  hoogst  waar- 
schijnlijk in  dat  geval  dezelfde  personen  in  de  kamers  benoemd  zullen 
worden ,  omdat  zij  verkozen  worden  uit  dezelfde  elementen,  waaruit  de 
vorige  Vertegenwoordiging  ontsproot.  Wanneer  de  verklaring  der  kamers, 
nopens  de  noodzakelijkheid  der  herziening ,  'blijkt  in  den  geest  des 
volks  te  zijn,  zullen  dezelfde  personen,  die  daarvan  deel  hebben  uitge- 
maakt, onmiddellijk  weder  herkozen  worden.  Er  heeft  alsdan  geen 
zelfmoord  plaats  gehad.  Worden  dezelfde  leden  niet  herkozen,  dan  zal 
het  blijken ,  dat  de  Kamer  zich  in  den  volkswil  heeft  bedrogen.  Maar  dit 
zelfbedrog  zal  haar  alweder  niet  van  eene  herziening  terughouden,  zal 
haar  geen  zelfmoord  in  haar  votum  doen  zien ,  juist  omdat  zij  meende, 
ofschoon  bij  dwaling,  in  den  zin  des  volks  te  handelen.  Hetzelfde  geldt 
volkomen  ten  opzigte  van  de  Eerste  Kamer.  Ook  deze  kamer  heeft  reeds 
a priori  geoordeeld  wat  de  Natie  wil.  Deze  kamer  wordt  door  de  Provin- 
ciale Staten  gekozen,  en  indien,  na  de  ontbinding  der  kamera,  niet 
dezelfde  personen  benoemd  worden,  dan  blijkt  het.  dat  er  groote  ver- 
deeldheid van  opinie  bestaat,  zoodat  het  beter  is  te  honden  wat  men  beeft. 
Ik  meen ,  dat  het  niet  in  de  bedoeling  dezer  Kamer  kan  liggen ,  de  voor- 
stellen van  grond- we  ts herziening  als  gewone  wetten  te  doen  behandelen. 
De  Regering  heeft  aangewezen,  welke  weg  moest  worden  ingeslagen ,  om 
op  de  eenvoudigste  wijze  den  wil  der  Natie ,  in  zoodanige  omstandigheid, 
te  leeren  kennen.  Ziedaar  de  bedenkingen  door  den  geachten  spreker  uit 
Zuid-Holland,  zoo  ik  vertrouw,  opgelost.  Ik  hoop,  dat  er  geene  verdere 
bezwaren  bestaan ,  die  de  aanneming  van  dit  wetsontwerp  zouden  kunnen 
in  den  weg  staan.» 

III.  De  heer  SCHOONEVELD  zegt  het  woord  te  hebben  gevraagd,  niet 
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ooi  eene  aanmerking  op  het  thans  in  beraadslaging  zijnde  hoofdstuk  te 
maken ,  maar  om  eenc  inlichting  van  Zijne  Excellentie  den  tijdelij  ken 
minister  van  Justitie  te  vragen.  In  art.  2  van  dit  wetsontwerp ,  zegt  hij , 
wordt  gezegd ,  dat  na  de  afkondiging  der  wet ,  welke  verklaart ,  dat  er 
grond  bestaat .  om  het  voorstel  tot  verandering  in  de  Grondwet  in  over- 
weging te  nemen ,  de  kamers  ontbonden  worden  ,  en  de  nieuwe  kamers 
niet  dan  met  twee  derden  der  uitgebragte  stemmen  de  aan  haar  voorge- 
stelde verandering  kunnen  aannemen.  Hoewel  dit  alles  duidelijk  is,  zoo 
wenschte  hij  toch  een  bepaald  antwoord  te  ontvangen  op  de  vraag ,  of 
die  uitdrukking  van  twee  derden  der  uitgebragte  stemmen  evenzeer  op 
de  Eerste  als  op  de  Tweede  Kamer  betrekking  heeft,  of  die  nieuwe 
Eerste  Kamer  ook  met  twee  derden  der  stemmen  de  voorgedragen  ver- 
anderingen zal  moeten  goedkeuren ,  dan  of  dat  getal  slechts  voor  de 
Tweede  Kamer  vereisen t  wordt. 

IV.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  JUSTITIE  meent, 
dat  de  redactie  van  het  2de  artikel  geen  twijfel  overlaat ,  dat  de  beide 
deelen  der  Volks-vertegenwoordiging ,  na ,  overeenkomstig  de  bepaling 
van  het  artikel ,  ontbonden  en  vernieuwd  te  zijn ,  elk  slechts  met  twee 
derden  der  uitgebragte  stemmen  de  voorgedragen  veranderingen  zullen 
kunnen  aannemen. 

Daar  niemand  meer  het  woord  verlangt ,  worden  de  beraadslagingen 
over  het  elfde  ontwerp  (Fan  veranderingen  en  bijvoegselen)  gesloten 
en  gaat  de  Vergadering  tot  de  stemming  over ,  waarbij  dat  ontwerp  met 
55  tegen  ééne  slem ,  die  van  den  heer  de  Mo.ichy  ,  wordt  aangenomen. 

Beraadslaging  ovih  Ontwerp  XII.' 

Aan  de  orde  zijn  de  beraadslagingen  over  het  twaalfde  van  de  wets- 
ontwerpen tot  herziening  der  Grondwet  v  betrekkelijk  de  additionnela 
artikelen. 

I.  De  heer  VAN  LEEUWEN  heeft  daarover  liet  eerst  liet  woorden 
zegt: 

«Veiligheid  van  personen  en  bezittingen  moge  men  als  doel  of  slechts 
als  middel  beschouwen  in  eene  welgeordende  burger-maatschappij ,  dit 
staat  vast ,  dat  de  zekerheid  der  eigendommen  daarbij  eene  eerste  en  on- 
misbare voorwaarde,  dat  de  waarborg  voor  eenmaal  wettig  verkregen 
regten  daarmede  ten  naauwste  verbonden  is.  Dit  beginsel  vinden  wij 
ook  gehuldigd  in  art.  162  der  bestaande  Grondwet,  waar  wij  lezen: 

cc  Ieder  ingezeten  wordt  gehandhaafd  bij  het  vreedzaam  bezit  en  genot 
«zijner eigendommen.  Niemand  kan  van  eenig  gedeelte  derzelve  worden 
«  ontzet ,  dan  ten  algemeenen  nutte ,  in  de  gevallen  en  op  de  wijze,  bij 
«de  wet  te  bepalen,  en  tegen  behoorlijke  schadeloosstelling.  » 
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Terwijl  art.  4  van  het  Vde  ontwerp  voor  de  tegenwoordige  herzien  ing 
almede  in  den  aanhef  zegt : 

«Niemand  kan  van  zijn  eigendom  worden  ontzet ,  dan  ten  algemeen  en 
«  natte  en  tegen  voorafgaande  schadeloosstelling 

Intusschen  vind  ik  in  art.  4  van  het  onderhavige  wetsontwerp  voor- 
gesteld : 

«De  heerlijke regten,  betreffende  voonh^t  of  aanstelling  van  personen 
« tot  openbare  betrekkingen,  zijn  afgeschaft. 

«  De  opheffing  der  overige  heerlijke  regten  en  de  schadeloosstelling  der 
«eigenaren  kunnen  door  de  wet  worden  vastgesteld  en  geregeld.  » 

En  trek  ik  daaruit  dus  het  beslait ,  dat  de  eerstgenoemde  regten  zonder 
vergoeding  afgeschaft  zullen  worden  en  dat  de  wet  die  voor  de  anderen 
zal  kunnen  regelen . 

Ik  noch  een  der  mijnen  is  eigenaar  van  zoodanige  regten :  en  il  mag 
dus  onpartijdig  vragen :  waar  is  hier  de  bescherming,  die  waarborg  te 
vinden  ,  waarvan  ik  zoo  even  sprak? 

Ik  beken  het  volmondig ,  Edel  Mogende  Heeren  ,  die  afschaffing  \*  'm 
onzen  tegenwoordigen  staatsregtelijken  toestand  allezins  wensehelijk ;  die 
regten  rijmen  moeijelijk  met  de  instellingen,  die  wij  ons  thans  zullen 
geven,  maar  wat  ik  bij  het  Iste  wets-ontwerp  aanmerkt e ,  aangaande  de 
wederregtelijk  opgedrongen  vereeniging  en  splitsing  van  gemeenten  en 
gewesten,  de  regt vaardigheid  verbiedt  ons, die  nuttighcids -theorie  zoo 
verre  te  drijven,  dat  wij  daaraan  eigendommen  en  verkregen  regten 
zouden  opofferen. 

Ik  althans,  die ,  even  als  U  Edel  Mogenden,  alvorens  zitting  te  nemen 
in  deze  hooge  vergadering,  gezworen  heb:  «dat  ik  de  Grondwet  der 
«  Nederlanden  zal  onderhouden  en  handhaven  en  dat  ik,  bij  geene  ge  legen  - 
«heid  en  onder  geen  voorwendsel,  hoe  ook  genaamd,  daarvan  zal  afwijken 
«  of  toestemmen,  dat  daarvan  afgeweken  worden,»  —  ik  vind  gemoedelijk 
bezwaar,  wanneer  ik  dit  art  4  toetse  aan  art.  i  62  dezer  zelfde  Grondwet, 
dat  ik  0  Edel  Mogenden  straks  voorlas. 

En  dit  bezwaar ,  Edel  Mogende  Heeren ,  is  niet  nieuw :  alle  eerlijke 
publicisten  van  vroeger  en  later  tijden  zijn  hieromtrent  ernsirmmig. 
MoaTEsociEU ,  BiJflKEasHOBK ,  Jak  ds  Wjtt  en  vele  anderen  huldigden  deze 
leer.;  ja  in  het  begin  dezer  zelfde  eeuw  vinden  wij  daarvan  de  toepassing 
op  de  heerlijke  regten  zelve. 

Het  is  bekend,  dat  de  Staatsregeling  van  1798,  bij  art.  24,  alle 
eigenlijk  gezegde  heerlijke  regten  en  titels  afschafte ,  waarbij  aan  eenig 
bijzonder  persoon  of  ligcliaam  eenig  gezag  toegekend  werd  omtrent  het 
bestuur  van  zaken  in  eenige  gemeente  of  de  aanstelling  van  eenige 
ambtenaren  binnen  dezelve,  en  wel  zonder  eenige  schadevergoeding, 
terwijl  het  volgende  art.  25  al  te  andere  regten  en  vi-rpligtingcn  van 
tiend,  tijns,  nakoop  enz.  voor  vervallen  verklaattlr*  voor  zooverre  die 
uit  het  leenstelsel  afkomstig  waren  en  geen  oorsprong  hadden  in  een 
wederzijdsch  vrijwillig  en  wettig  verdrag,en  tenslotte  van  dit  art,  bepaald 
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werd  de  afkoopbaarheid  van  alle  zoodanige  regten  en  renten ,  die  als 
vrachten  van  wezenlijken  eigendom  konden  beschouwd  worden,  met 
dat  gevolg,  dat  alle  aanspraak  op  pecuniële  vergoeding  zou  verloren 
gaan,  die  niet  binnen  zes  maanden  na  de  aanneming  der  Staatsregeling 
ingeleverd  zon  zijn. 

Hierin  bleef  men  natuurlijk  niet  achter ,  maar  de  schadeloosstelling, 
deze  volgde  niet :  wel  werden  da  reclamanten  dra  na  de  aanneming 
der  Staatsregeling  van  1801  opgeroepen,  om  de  ingeleverde  stukken 
en  bewijzen  weder  te  komen  Iigten;  wel  werden  hun  die  bescheiden 
teruggegeven,  maar  van  vergoeding  was  geene  spraak,  want,  zeide 
men,  art.  15  der  laatste  Staatsregeling  had  aan  herziening  onderworpen 
alle  algemeene  wettenen  bepalingen ,  die  sedert  het  begin  van  1795 
gederogeerd  hadden  aan  de  waarde  van  eigendommen  of  wettig  verkregen 
bezittingen.  Aan  allen,  die  daardoor  benadeeld  waren  geworden  ,  werd 
vrijheid  verleend,  om  zich  deswege  aan  het  staatsbewind  te  vervoegen, 
dat  naar  bevind  van  zaken  de  afschaffing  of  verbetering  dier  wetten  en 
eene  billijke  vergoeding  zou  voordragen.  Nietemin  bleef  het  leenregt 
bij  het  volgende  art.  16  opgeheven,  alle  leengoederen  allodiaal  verklaard, 
maar  altijd  met  vergoeding  der  leenheeren. 

Ook  hierop  zat  men  niet  stil ,  en  het  getal  en  de  aard  der  aanvragen 
was  zoo  groot  en  verschillend ,  dat  het  departementaal  bestuur  van 
Holland,  bij  resolutie  van  den  27sten  November  lti02,  begreep ,  daarop 
het  advies  te  moeten  innemen  van  vier  regtsgeleerden,  de  heeren  A. 
vak  Twist,  H.  Scbepxah,  L.  J.  Vitrirga  en  J.  A.  taw  der  Sfetk, 
mannen,  wier  regtskennis  en  eerlijkheid  nog  met  eerbied  genoemd 
worden ,  en  die  destijds  waardig  gekeurd  werden  om  tot  's  landsadvocaten 
te  worden  benoemd.  Deze  hragten  daarop  twee  merkwaardige  adviezen 
nit  op  25  Februarij  en  30  September  1805,  waarbij  het  goed  regt 
der  eigenaren  van  heerlijkheden  op  schadevergoeding  middagklaar 
aangetoond  werd ,  hetzij  door  den  Staat ,  hetzij  door  liet  departement 
Holland ,  hetzij  door  de  respective  ambachten ,  of  wel  door  hunne 
ingezetenen  zelven  ;  zij  stelden  evenwel,  bij  de  ongenoegzame  middelen 
om  die  schadevergoeding  te  vinden,  voor ,  om  de  regten  dier  eigenaren 
te  handhaven,  in  dier  voege,  dat  noch  die  eigenaren  zelven,  noch 
eenige  andere  personen ,  die  deze  met  de  ter  hunner  begeving  staande 
ambten  zouden  willen  begunstigen ,  zoodanige  bedieningen  zouden 
kunnen  aanvaarden,  zonder  agreatie  van  het  departementaal  bestuur, 
en  behoudens  het  regt  der  ingezetenen  zelven ,  om  de  leden  hunner 
respective  besturen  te  kiezen. 

Zoo,  Edel  Mogende  Heeren ,  dacht  men  in  den  revolutie-tijd ,  in  het 
begin  dezer  eeuw;  zoo  dacht  men  in  1805,  toen  de  Staatsregeling  van 
dat  jaar  in  artt.  8  en  9  bijna  in  gelijkluidende  bewoordingen  de  straks 
door  mij  opgegeven  bepalingen  van  die  van  180  f  opnam.  Schadeloos- 
stelling echter  volgde  evenmin. 

Het  Fransche  tijdperk  ga  ik  stilzwijgend  voorbij ;  men  konde  van 
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de  taai  ingevoerde  verordeningen  nicc  verwachten»  dat  zij  den  regts- 
toestand  tonden  verbeteren  omtrent  zaken  ,  die  met  de  groote  omwen- 
teling daa>  te  lande  in  tolk  een  naauw  verband  gestaan  badden. 

Maar  wat  bet  wel  zoo  vreemd,  Edel  Mogende  Heeren,  dat  de 
Sonvereine  Vorst,  na  Neérlands  herstelling,  disponerende  op  de 
rennesten  van  eigenaren  van  voormalige  heerlijkbeden,  esplentfudine 
euae  potestaüe ,  het  bekende  besluit  nam  van  26  Maart  4814?  zoo 
onverwacht,  dat  de  Grondwet  van  1814  in  artt  81  en  90,  en  die 
van  1845  in  art  454,  uiteen  gevoel  van  regt  vaardigheid,  de  belangen 
der  ingezetenen  trachtte  te  vereenigen  met  de  verkregen  regten  der 
eigenaren  bij  de  regeling  der  plaatselijke  besturen ,  in  de  daarbij  uitdruk- 
kelijk genoemde  heerlijkheden?  U  het  dan  zoo  vreemd ,  eindelijk,  dat 
wij  dien  ten  gevolge  in  het  nog  ten  huidigen  dage  vigerend  reglement  op 
bet  bestuur  ten  platten  lande  in  de  provincie  Holland  v  goedgekeurd  bij 
Koninklijk  besluit  van  den  23sten  Junij  1825,  n°.  452,  in  art.  13 aan 
de  heeren  toegekend  zien  tien  ten  honderd  van  het  bedrag  der  vaste 
bezoldiging  van  de  op  hunne  voord  ragt  aangestelde  beambten,  en  even 
zooveel  van  de  waarschijnlijke  opbrengst  der  aan  dezen  toegekende  emolu- 
menten? Een  reglement,  dat,  krachtens  art  7  der  laatste-  Grondwet , 
tien  jaren  daarna  geacht  werd  een  deel  daarvan  uit  te  maken. 

Gewis  niet ,  immers  niet  naar  mijne  schatting ;  want  niet  alleen  zijn 
in  der  tijd  en  laatstelijk  in  de  18de  eeuw  zeer  vele  dier  heerlijkheden 
tiiuio  oneroso  verkregen ,  ja  door  den  Staat  zelven  verkocht  en  uitdruk- 
kelijk gegarandeerd,  maar  ook  zijn  zij  sedert  tallooze  keeren  tüulo 
oneroeo  bij  erfenis,  koop  of  andere  overdragt  toegerekend,  en  eindelijk 
op  de  tegenwoordige  bezitters  overgegaan. 

In  dezen  staat  van  zaken  draagt  men  ons  in  art  4  van  bet  on- 
derhavige ontwerp  voor,  niet  om  die  regten  op  billijke  voorwaarden 
afkoopbaar  te  stellen,  niet  om  die  des  noods  op  te  £eflèn  tegen  eene 
evenredige  schadevergoeding;  neen!  bij  het  1ste  lid  worden  eenige 
kortweg  afgeschaft  en  laat  het  2de  lid  voor  de  daarbij  genoemde  alleen 
de  mogelijkheid,  bet  uitzigt  op  eenige  schadeloosstelling  bestaan! 
Want  wij  lezen  daar:  «de  opheffing  en  de  schadeloosstelling  kunnen 
te  door  de  wet  vastgesteld  en  geregeld  worden.» 

En  nu  vraag  ik:  is  dan  wat  regt  was  in  1803,  geen  regt  meer  in 
1848!  Is  dan,  sedert  die  zoo  geprezen  omwenteling  van  zaken  met 
de  vorsten,  ook  het  regt  van  den  tioon  gevallen! 

Neen ,  Edel  Mogende  Heeren ,  ons  volk  is  te  naauwgezet  en  te 
eerlijk ,  dan  dat  wij  hiervoor  zouden  behoeven  te  vreezen ,  want  ook 
in  het  4de  artikel  van  het  reeds  door  ons  aangenomen  Vde  wets-ontwerp 
vinden  wij  de  onschendbaarheid  der  eigendommen  weder,  en  wij  allen, 
wij  zijn  te  diep  van  dit  beginsel  doordrongen ,  dan  dat  ik  een  oogen- 
blik  aan  uwe  toepassing  daarvan  op  de  onderhavige  stofle  zou  twijfelen. 

Maar,  zegt  welligt  iemand ,  denkt  men  hieromtrent  overal  wel  zoo 
eenstemmig,  en  is  dat  regt  op  vergoeding  voor  velen  of  allen  wel  zoo 
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stellig  uitgemaakt?  Bij  mij  wel ,  Edel  Mogende  Hcercn «  doch  ik  wil 
dit  voor  het  oogenblik  een»  toegeven ,  maar  is  het  dan  bestaanbaar 
met  cene  goede  justitie,  dat  iet)' ,  die  belang  hebben  bij  de  opheffing, 
belang  hebben  bij  de  begrooting  der  vergoeding,  dat  wij  zefren  hier 
regier*  rijn  in  onze  eigene  zaak?  Gewis  niet,  art.  i63  der  nog 
bestaande  Grondwet  zegt  ons:  «alle  twistgedingen  over  eigendommen 
of  daaruit  voortspruitende  regten ,  over  schuldvordering  of  burgerlijke 
regten,  behooren  bij  uitsluiting  tot  de  kennisneming  der  regterhjke 
magt;»  en  art  J65  laat  er  op  volgen:  «Niemand  kan  tegen  zijn 
wil  worden  afgetrokken  van  den  regter ,  dien  de  wet  hem  toekent. » 
Het  voegt  dus  dezer  wetgevende  Kamer  geenszins,  die  regterlijke 
magt  tot  zich  te  trekken ;  dat  strijdt  met  hare  instelling  en  met  de 
Grondwel,  die  elk  onzer  heeft  bezworen",  met  den  eed  en  de  belofte , 
•  dat  wij  niet  zouden  gedoogen ,  dat  daarvan ,  bij  eenige  gelegenheid 
en  onder  eenig  voorwendsel  hoegenaamd,  afgeweken  worde! 

En  zouden  wij  dan  nu  reeds  ,  pas  in  het  voorportaal  der  herziening, 
de  grondwettige  regten  onzer  medeburgers  met  voeten  treden  ?  Neen, 
Edel  Mogende  Heeren,  dat  mag  ik,  dat  kan  ik  niet  gelooven,  niet 
verwachten ! » 

II.  De  heer  VAN  BEECR  VOLLENHOVEN  zegt  hoofdzakelijk ,  dat, 
hoezeer  hij  de  strekking  der  gedane  voordragten  over  het  algemeen 
goedgekeurd  had,  hij  echter  aan  alle  de  voorstellen  geene  onvoor- 
waardelijke aanneming  had  mogen  toezeggen.  De  meeste  bezwaren  be- 
stonden bij  hem  tegen  hetllde  ontwerp,  en  dat,  wat  thans  in  beraad  is. 

In  deze  voordragt  toch  komt  hem  vooral  het  kies-reglement  zeer 
gebrekkig  voor,  en  beschouwt  hij  bet  gedeelte,  dat  meer  onmiddellijk 
betrekking  heeft  op  de  keuze  der  leden  van  de  Tweede  Kamer,  eene  rug- 
waartsche  schrede  te  doen  op  het  vrijzinnig  beginsel,  dat  bij  het  lilde 
hoofdstuk  aangenomen  is.  Hij  acht  het  met  het  stelsel  strijdig,  doch  vooral 
onbillijk  te  zijn,  dewijl  voor  de  berekening  van  den  daarbij  bepaalden 
census  tot  dekiesbevoegdheidgeen  redelijke  grond  aangewezen  kan  worden. 

De  spreker  zal  zich  onthouden  in  eene  ontwikkeling  te  treden  der 
verschillende  redeneringen ,  die  reeds  omtrent  dit  kies-reglement  in 
de  verslagen  voorkomen ;  hij  zal  zich  bepalen  tot  eene  vergelijking  der 
verschillende  voordragten,  die' aan  deze  Kamer  gedaan  zijn,  om  aan 
te  toonen,  dat  er  bij  het  thans  in  beraad  zijnde  eene  groote  onbil- 
lijkheid bestaat  ten  opzigte  der  steden,  voor  zooverre  de  kiesbevoegd- 
heid  betreft  ter  benoeming  der  leden  van  de  Tweede  Kamer. 

Bij  de  eerste  voordragt  der  Regering  werd  de  keuze  der  leden  van 
de  Tweede  Kamer  uitsluitend  opgedragen  aan  hen ,  die  voigens  de 
bestaande  reglementen  het  kiezers-radkan] ,  zoowel  in  de  steden  als 
ten  platten  lande,  bezaten. 

Hiertegen  werden ,  en  teregt ,  verschillende  aanmerkingen  gemaakt, 
terwijl  men  bij  de  Regering  aandrong,  dat  zij  een  voorstel  zoude  doen, 
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waarbij  zoo  mogelijk  «Ie  grondslag  aangenomen  wierd ,  die  tot  een* 
eventuele  kieswet  zoude  moeten  strekken.  Ook  de  spreker  rangschikte 
zich  onder  de  bestrijders  der  voordragt  en  wel  op  grond,  dat  daardoor  de 
regten  der  ingezetenen  ten  platten  lande  verkort  wierden ,  dat  rij 
daardoor  in  eene  te  nadeelige  stelling  zouden  geraken  tegenover  de 
bewoners  der  steden.  In  de  meeste  provinciën  toch  verschilt  de  census 
voor  het  kiezerschap  ten  platten  lande  van  f  100  tot  f200,  om  slecht» 
in  drie  van  ƒ  75  tot  op  f  50  af  te  dalen ,  terwijl  die  census  in  de 
steden ,  op  een  tiental  uitzonderingen  na ,  verre  beneden  de  f  1 00 
bleef,  ja  zelfs  in  enkele  tot  op  f  16  afdaalde. 

De  Regering,  de  waarheid  dier  aanmerkingen  erkennende,  bood 
daarop  een  gewijzigd  voorstel  aan,  waarin  de  keuze  der  leden  Van  de 
Staten  Generaal  niet  meer  aan  de  kiezers ,  maar  aan  de  stemgereqUgdem 
werd  opgedragen. 

Ook  daartegen  viel  veel  te  zeggen  ;  de  grondslag  was  evenmin  m  ver- 
band gebragt  met  het  stelsel ,  bij  de  wijziging  van  het  lilde  hoofdstuk 
aangenomen.  Als  hoofdbezwaar  gold  vooral ,  dat  nu  aan  verschillende  per- 
sonen een  regt  zoude  toegekend  worden  ,  waarvan  zij  door  den  lageren 
census ,  dien  zij  betalen ,  nooit  weder  gebruik  zouden  mogen  maken.  On- 
genoegen zoude  hiervan  het  gevolg  zijn ,  het  systema  zoude  er  door 
gediscrediteerd  raken.  De  meerderheid  keurde  dus  die  voordragt  af.  De 
spreker  echter  zoude  er  zich  mede  vereenigd  hebben,  wanneer  men  slechts 
het  2de  artikel  in  verband  bragt  met  het  minimum  van  den  census , 
zoodat  niemand  tot  het  medewerken  aan  de  verkiezingen  geregtigd  ware 
dan  hij  ,  die  ten  minste  f  20 'm  de  beschrevene  middelen  betaalde,  lfij 
erkent  wel ,  dat  ook  op  die  wijze  sommigen  deel  zouden  nemen  aan  de 
verkiezingen ,  wien  men  dat  regt  later  zoude  moeten  ontzeggen ,  doch  dat 
getal  zonde  althans  veel  geringer  geweest  zijn ,  en  het  aangenomen  be- 
ginsel van  het  minimum  van  den  census  ware  bij  den  overgangsmaatregel 
bewaard  gebleven. 

•Op  de  verklaring  der  Regering ,  dat  zij  geen  beteren  grond  wist  op  te 
geven  ,  dan  de  bij  haar  bekende  bescheiden ,  trachtte  deze  Kamer  een 
voorstel  te  doen,  om  tot  een  vergelijk  te  geraken ;  zij  deed  het  noode,  doch 
wenschte  mede  te  werken ,  om  het  voorloopig  kies-reglement  meer  in 
verband  te  brengen  met  de  oeconoraie  der  overige  voordragten. 

Op  dit  voorstel ,  vervolgt  de  spreker ,  werd  het  thans  in  beraad  zijnde 
kies-reglement  geschoeid;  doch  nu  is,  naar  zijne  meening,  daarbij  omtrent 
de  steden  nagenoeg  hetzelfde  onregt  geschied ,  wat  hij  in  de  eerste  voor- 
dragt afkeurde ,  dat  men  ten  opzigte  van  het  platteland  wilde  plegen.  Nu 
toch  zal  het  laatste,  in  verhouding  tot  de  bevolking,  veel  meer  bevoegden 
tot  het  kiezerschap  bezitten  dan  de  steden.  Ontevredenheid  zal  daarover 
in  deze  ontstaan,  eene  ongelijkmatige  keuze  van  vertegenwoordigers  zal 
daarvan  het  gevolg  zijn,  die,  vooral  bij  de  eerste  reize ,  datderegtstreeksche 
verkiezingen  zullen  plaats  hebben ,  moet  vermeden  wórden.  Hiertegen 
gelooft  hij  zich  te  moéten  verzetten. 
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«Ik  wil  gaarne  erkennen,  zegt  hij,  dat  het  uiterst  moeijelijk  was,  om, 
bij  het  korte  tijdsbestek,  een  reglement  voor  te  dragen,  dat  in  alle 
opzigten  met  de  bepalingen  strookte,  bij  het  HIde  hoofdstuk  vastgesteld, 
doch  ik  vermeen,  dat  hel  toch  niet  ondoenlijk  zonde  geweest  zijn ;  ik 
geloof  althans ,  dat  dit  nu  niet  meer  ondoenlijk  is.  - 

De  Regering  heeft  gezegd ,  toen  men  daarop  aandrong ,  dat  deze  Ka- 
mer geene  kieswet  voor  de  volgende  Vertegenwoordiging  moest  vast- 
stellen. Ik  ben  het  daaromtrent  volmaakt  met  haar  eens;  dit  is  een 
arbeid,  die,  zal  hij  in  zijne  gevolgen  goed  werken  en  bevredigen,  van 
hen  moet  uitgaan,  welke  volgens  het  stelsel  der  gewijzigde  Grondwet 
benoemd  zijn  geworden.  Maar  tusschen  het  maken  van  eene  kieswet  en 
het  vaststellen  van  een  voorloopig  kies-reglement,  waarin  het  aangenomen 
stelsel  beter  gehuldigd  ware,  bestaat  een  groot  verschil. 

Ik  kon  mij  dan  ook  niet  voorstellen,  dat  daartoe  aan  de  Regering 
de  vereischte  bescheiden  zouden  ontbreken.  Ik  kon  dit  te  minder,  omdat 
ik  in  de  nieuwsbladen  opgemerkt  heb,  dat  bereids  de  hoofden  der 
plaatselijke  besturen  zijn  aangeschreven,  dat  zij  de  lijsten  der  stem* 
geregtigden  op  nieuw  zouden  opmaken  en  daarbij  de  grootste  naauw- 
keurigheid  in  acht  moesten  nemen.  Jsdit  nu  waar,  dan  geloof  ik,  dat 
het  in  het  belang  der  zaak,  die  toch  zoo  gewigtig  is ,  te  wenschen  zoude, 
zijn ,  dat  de  Regering  zich  alsnog  onledig  hield  met  het  ontwerpen  van 
een  ander  reglement,  dat  op  betere  grondslagen  zoude  berusten. 

Ook  ik  heb  aangedrongen  op  eene  eindbeslissing  omtrent  de  her- 
ziening der  Grondwet,  doch  nu  de  beginselen  vastgesteld  zijn  .  nu  alle 
de  hoofdstukken,  die  wijziging  vorderden,  met  ëene  groote  meerderheid 
aangenomen  zijn ,  zoude  ik  het  verwijl ,  dat  het  bereiken  van  dit  doel 
noodzakelijk  zoude  maken,  eerder  eene  weldaad  dan  een  nadeel  voor 
het  Vaderland   rekenen. 

Ik  geloof  dan  ook  mijne  goedkeurende  stem  aan* dit  ontwerp  te  moeten 
onthouden,  ten  ware  mij  ontegenzeggelijk  bewezen  wierd,  dat  er  bij 
de  Regering  geene  mogelijkheid  bestaat,  om  nog  bij  tijds  eeneenigzins 
dragelijk  kies-reglement  voor  te  stellen ;  ik  zal  deswege  het  antwoord 
der  Regering  afwachten.» 

111.  De  heer  GEVERS  VAN  ENDEGEEST:  «Het  was  mijn  voorne- 
men omtrent  twee  punten  eenige  woorden  te  spreken :  de  heerlijke 
regfen  en  de  kiesvergaderingen ;  omtrent  het  eerste  zal  ik  mij  aan- 
merkelijk bekorten  ,  na  het  zoo  even  gehoorde  van  ons  geacht  medelid 
uit  Alkmaar. 

Tijdens  de  herhaalde  vooi dragten  tot  regeling  van  het  stem-  en  kies* 
regt,  ter  voldoening  aan  art.  6  der  Grondwet,  werden  de  heerlijke 
regten,  betreffende  voord  ragt  en  of  aanstelling  van  personen,  niet  genoemd 
en  daardoor  stilzwijgend  afgeschaft;  want  in  de  betrekkingen,  waartoe 
die  voordragten  of  aanstellingen  door  de  eigenaars  der  heerlijkheden 
geschiedden ,  zou  toen  op  andere  wijze  worden  voorzien.  Die  afschaffing  > 
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zonder  schadeloosstelling ,  wat  destijds  voor  mij  een  gewig  lig  bezwaar ; 
zij  is  het  wederom  in  deze  grond wets -herziening.  De  afschaffing  op  zich 
zelve  is  noodzakelijk;  de  openlijke  afschaffing  is  veel  beter  dan  de  stil- 
zwijgende ;  maar  art.  4,  alinea  i ,  behelst  die  Monder  schadeloosstelling, 
en  dit  is  in  mijn  oog  met  de  regtvaardigheid  moeijeJijk  overeen  te 
brengen.  —  In  het  voorbijgaan  zij  gezegd,  dat  ik  geene  heerlijkheden 
bezit,  en  dat  het  alzoo  hier  niet  is :  Cicero  pro  domo;  maar  die  regten « 
welke  op  zoovele  wijzen  bij  onzestaats-instellingen,  sedert  4813,  zijn 
erkend  en  zoo  gedurig ,  even  als  elk  ander  eigendom ,  titulo  oneroso  zijn 
verkregen ,  zoo  maar  te  niet  te  doen  zonder  vergoeding,  dat  weet  ik  niet 
te  billijken.  Het  zoude  noodelooze  herhaling  zijn ,  dit  een  en  ander  nader 
te  betoogen ,  na  hetgeen  de  zoo  even  gemelde  spreker  uit  Noord-Holland 
pas  zoo  omstandig  en  duidelijk  heeft  gezegd.  Slechts  éene  opmerking 
wil  ik  nog  bij  de  zijne  voegen.  Volgens  art.  2  van  de  nieuwe  additionnele 
artikelen  in  het  ontwerp  XII ,  waarover  wij  beraadslagen ,  «  regelt  de  wet 
«de  schadevergoeding,  toe  te  kennen  aan  hen,  die  door  of  ten  gevolge 
uvan  de  herziening  der  Grondwet  betrekkingen  verliezen,  hun  voor  hnn 
«leven  opgedragen,»  dat  zijn  betrekkingen,  titulo  gratuito  aan  die 
personen  door  den  Koning  verleend :  voor  het  verlies  daarvan  kent  gij  bij 
de  additionnele  artikelen  der  Grondwet  schadevergoeding  toe,door  de  wet 
te  regelen  ;  maar  voor  het  verlies  van  heerlijke  regten ,  tiiulo  oneroso 
verkregen,  sluit  gij  alle  schadeloosstelling  uit :  nu  wordt  gij  omtrent  de 
eigenaars  der  heerlijke  regten  dubbel  onbillijk.  Te  vergeeft  zult  gij 
mij  tegenwerpen,  dat  vroeger  de  heerlijke  regten  werden  afgeschaft, 
dat  de  Grondwet,  zoo  als  zij  nog  bestaat,  ze  slechts  voorwaardelijk 
erkent,  dat  zij  dus  eigenlijk  regtens  niet  bestaan:  want  dan  hadt  gij  in 
art.  4  niet  behoeven  te  verklaren,  dat  zij  gedeeltelijk  zijn  of  worden 
afgeschaft,  dat  zij  voor  het  overige  gedeelte  door  de  wet  kunnen  worden 
opgeheven. 

De  tijdelijke  minister  van  Binneulandsche  Zaken  zou ,  bij  zijne  gewone 
welsprekendheid,  nog  zeer  krachtige  redenen  moeten  voegen,  of  ik  zal 
genoodzaakt  zijn  tegen  dit  wett-ontwerp  te  stemmen. 

Mijn  tweede  punt  betreft  de  kiesvergaderingen ,  doch  hieromtrent 
zijn  mijne  bezwaren  minder  overwigtig.  Het  is  mij  voornamelijk  te  doen 
om  toelichting  van  een  onderwerp  ,  dat,  wel  is  waar,  zoo  als  bet  daar 
ligt,  slechts  eenmaal  te  pas  zal  komen  en  welligt  binnen  kort ,  maar  dat 
alsdan  spoedig  en  onbelemmerd  zal  moeten  werken.  Voor  dit  laatste 
vrees  ik  ;  doch  de  aanduiding  der  meening  van  de  Regering  kan  des- 
wege tot  nuttig  rigtsnoer  strekken.  Daarom  wil  ik  het  blootleggen  dier 
meening  uitlokken.  Wij  berinneren  ons,  dat,  op  aandrang  der  Kamer, 
in  hel  oorspronkelijk  ontwerp  is  gesteld  de  belangrijke  bijvoeging  van 
art.  23 ,  dat  de  benoeming  van  afgevaardigden  en  van  kandidaten  niet 
geschieden  zal  bij  betrekkelijke ,  maar  bij  volstrekte  meerderheid  der 
uitgebragte  stemmen.  Dien»  ten  gevolge  beveelt  art.  24  eene  tweede 
stemming  ter  verkrijging  dier  volstrekte  meerderheid ,  indien  zij  bij  de 
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eerste  niet  is  bekomen.  Ik  meende  aanvankelijk,  dat  dit  voorschrift 
eenc  herhaling;  der  stemming  in  de  onder-  en  hoofd-kiesdistricten  zon 
ten  gevolge  hebben.  Ik  dacht,  dat  de  lijst,  genoemd  in  art.  24  Tan  het 
op  nieuw  gewijzigd  ontwerp  n°.  XII  (stuk  n°.  54) ,  bevattende  de  namen 
der  personen,  die  het  grootste  aantal  stemmen  hadden  verworven, 
openbaar  zou  bekend  gemaakt  worden ,  en  dat  dan  de  herstemming  plaats 
zou  hebben  even  als  de  eerste  maal ,  maar  nu  alleen  omtrent  de  weinige 
personen,  op  die  lijst  vermeld.  Op  deze  wijze  alleen  konden  immers 
de  kiezers  der  onder-kiesdistricten  er  deel  aannemen  ,  zonder  zich  naar 
de  hoofd-kies-disfricten  te  begeven ,  —  en  op  deze  wijze  bestond  pas 
de  ware  gelegenheid,  om  van  den  eigenlijken  wil  der  kiezers  het  meest 
algemeen  te  doen  blijken;  want  nn  konden  aan  de  herkiezing  ook  zij 
allen  deel  nemen  ,  die  verhinderd  werden  de  eerste  maal  mede  te  kiezen ; 
op  deze  wijze  kon  men  ook  vooraf  juist  welen,  welke  personen  de  eerste 
maal  reeds  het  meest  in  aanmerking  waren  gekomen ,  en  zich  op  de 
beste  keus  voorbereiden.  Maar  de  wijziging  van  het  art.  24,  zoo  als 
die  voorkomt  in  het  stuk  n°.  37,  heeft  mij  duidelijk  doen  zien ,  dat 
het  de  meening  is  ,  alles  op  één  dag  achter  elkander  te  doen  afloopen, 
en  dan  heb  ik  drie  vragen : 

1°.  Worden  dan  niet  de  onder -kiesdistricten  schier  doelloos?  Want 
in  den  regel  zullen  zij,  die  er  tot  hun  gemak  gebruik  van  maken ,  zich 
van  de  eindverkiezing  van  zelve  versteken :  die  zal,  volgens  de  voorlaatste 
alinea  van  art.  24 ,  buiten  hen  plaats  hebben,  door  de  aanwezige  kiezers. 
2".  Hoe  zal  in  de  68  hoofd-kiesdistricten  de  zaak  geregeld ,  hoe  zal 
zij  op  één  dag  afloopen? 

Die  kies  vergaderingen  zullen  niet  zoo  klein  in  getal  zijn,  de 
eerete  maal  vooral  dat  het  volk  meer  bepaald  lot  het  mederegeren 
geroej>cn  wordt,  mag  men  algemeene  medewerking  bij  alle  de  kie- 
zers verwachten.  Die  vergaderingen  zullen  hier  en  daar  welligt  uit 
1000  personen  bestaan  of  meer.  De  rekening  is  eenvoudig;  volgens 
het  stuk  nn.  35,  ten  slotte ,  zal  het  getal  kiezers  in  de  steden  ruim 
16,000  bedragen  en  nog  vermeerderd  worden,  doordien  de  census  te 
Amsterdam  wordt  verlaagd.  Volgens  datzelfde  stuk  is  nu  het  getal 
stemgeregtigden  ten  platten  tande  nabij  49,000.  Men  heeft  getracht, 
door  ongeveer  een  derde  verhooging  van  den  census  ,  het  ongeveer 
een  derde  te  doen  verminderen  ,  ten  einde  het  eenigzins  meer  in 
evenredigheid  te  brengen  met  liet  getal  kiezers  in  de  steden.  Welke 
de  uitkomst  zal  zijn,  weet  men  voor  's  hands  niet;  maar  gesteld,  er 
wierd  een  derde  vermindering  verkregen ,  dan  zou  men  voor  de  steden 
en  het  platteland  te  znmen  ongeveer  50,000  kiezers  bekomen ;  en 
vermits  in  ieder  der  68  kiesdistricten  onmogelijk  evenveel  kiezers 
kunnen  zijn,  is  het  zeer  mogelijk,  dat  er  kiesvergaderingen  zullen 
zijn  van  1000  kiezers.  Hoe  zal  men ,  met  zulk  een  getal  en  zelfs 
met  eene  veel  mindere  hoeveelheid  personen,  aan  zulk  werk  onge- 
woon ,  tot  ééne  vergadering  vereenigd  ,  achf  er  elkander  geregeld  ecn« 
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perste  en  tweede  verkiezing  volbrengen,  met  daarstelling  van  behoor- 
lijke proeesseu- verbaal  en  wat  er  meer  toe  behoort?  Dit  zal  hoogst 
bezwaarlijk  zijn.  In  België  mogen  die  vergaderingen  niet  hooger  zijn 
dan  400  personen ,  en  vormt  men  zoovele  bij  -  of  neven  vergaderingen 
in  afzonderlijke  gebouwen ,  in  dezeKHe  plaats  gelijktijdig  werkende  en 
waarvan  de  gezamenlijke  uitkomst  in  eene  der  daartoe  bestemde  ver- 
gaderingen wordt  opgemaakt.  Leest  slcchta  art.  19  van  de  loi  elec- 
torale in  België :  «lis  (les  électeurs)  se  réunissent  en  nne  seule  as- 
«  semblée,  si  leur  nombre  ne  dépasse  pas  400.  Lorsqu'il  y  a  plas 
k  de  400  électeurs  Ie  college  est  divisc  en  sections ,  dont  cbacune  ne 
« peut  être  moindre  de  200  .  .  .  »  en  verder  art.  50 :  « Dans  les 
«colleges  divisés  en  plusieurs  sections  Ie  dépouillcment  du  scrutm 
«se  fait  dans  chique  section.  Le  résultat  en  est  arrété  et  signé  par 
«Ie  bureau.  Il  est  immédiatement  porté  par  les  membres  da  bureau 
« de  chaqce  section  au  bureau  principal ,  qui  fait  en  présence  de 
«  l'assemblée  Ie  recensement  général  des  votes. »  Niets  van  dit  alles  is 
voor  ons  bepaald ,  en  hoe  gaat  het  in  België ,  niettegenstaande  die  voor- 
zigtige  bepalingen?  Meermalen  loopt  de  dag  ten  einde,  alvorens  het  werk 
afgeloopcn  is,  en ,  ttrijdig  met  de  wet ,  welke  alles  in  eens  wil  afgehandeld 
hebben  ,  komt  men  nader  bijeen  ,  om  het  werk  ten  einde  te  brengen. 

Was  het  dan  niet  veel  beter  geweest  voor  's  hands  te  bepalen  .  dat  men 
op  twee  afzonderlijke ,  zich  kort  opvolgende ,  dagen  de  twee  onderschei- 
den verkiezingen  zou  doen,  den  eersten  dag  bij  geheel  vrije  stemming , 
den  tweeden  bij  stemming  over  de  personen  alleen,  die  vermeld  zijn  op 
de  bij  art.  24  voorgeschreven  en  reeds  vermelde  lijst ,  als  hebbende  de 
meeste  stemmen  op  zich  vereenigd  ?  Hierdoor  zoude  eensdeels  de  zaak 
geregelder  afloopen,  ten  andere  al  het  voordeel  verkregen  worden,  aan  die 
dubbele  bijeenkomst  verbonden  en  reeds  door  mij  afgeschetst. 

5Ü.  Maar  nu  is  er  nog  eene  zwarigheid.  Art.  24  schrijft  voor:  het  on- 
middellijk na  iedere  keuze  (waar  herstemd  wordt)  «opmaken  van  een  dub* 
«  beltal,  bestaande  uit  de  beide  personen,  die  het  grootst  aantal  stemmen 
«hebben  verworven.»  Dat  gaat  goed,  als  er  slechts  twee  zulke  personen 
zijn;  maar  gesteld,  dat  een  persoon  300  stemmen  heeft  verworven,  en 
twee  andere  ieder  250  stemmen,  en  dat  dit  de  grootste  aantallen  stemmen 
zijn ,  wie  van  die  twee  laatste  wordt  dan  met  den  eencn  van  300  stemmen 
op  de  lijst  gebragt?  Zoo  ook  kunnen  drie  of  vier  personen  een  gelijk. 
grootste  aantal  stemmen  hebben  bekomen  ,  bijv.  ieder  200  ,  dan  bestaat 
gelijke  zwarigheid,  en  onder  68  kies-collegiën,  elk  drie  personen  verkie- 
zende (een  afgevaardigde  voor  de  Tweede,  en  twee  kanditaten  voorde 
Eerste  Kamer),  zullen  zoodanige  gevallen  voor  het  minst  zeer  mogelijk  zijn* 
Ik  vraag  het ,  wat  zal  men  .dan  doen  ?  Bij  het  lot  beslissen?  Maar  dat  »* 
niet  rationeel ;  wanneer  men  ten  slotte  van  het  «artikel  zegt :  «  bij  gelijk- 
«  heid  van  stemmen  is  de  oudste  in  jaren  benoemd ,  »  en  wanneer  men 
weet ,  dat  hier  de  beslissing  door  ouderdom  is  gekozen  ,  nit  vrees  van  oa- 
i  egelmatige  handelwijze  bij  die  door  het  lot.  Men  ca!  zeggen :   «  welnu , 
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u  dat  dan  ook  hier  de  ouderdom  het  uitmaken  Maar  hoe  zal  men  daar  op 
het  oogenblik  den  ouderdom  der  verschillende  betrokken  personen  met 
genoegzame  zekerheid  kennen?  Ook  dit  bezwaar  zou  opgeheven  zijn  ge- 
weest bij  eene  nieuwe  verkiezing  eenigc  dagen  na  de  eerste.  Intusschen 
moet  ik  erkennen  ,  dat  het  hier  slechts  betreft  eene  verkiezing  voor  een- 
maal. De  aangegeven  bezwaren  zullen  voor  mij  dan  ook  niet  de  reden  van 
afstemming  zijn  ;  maar  het  is  welligt  nuttig,  er  vooraf  de  aandacht  op  te 
vestigen ,  opdat  men  op  de  zwarigheden  voorbereid  moge  zijn  ;  en  welligt 
weten  de  minisiers  inlichtingen  of  oplossingen  te  geven  ,  wier  toepassing 
in  het  uitvoeren  nuttig  zal  zijn. 

Wanneer  ik  alzoo  mijne  stem  aan  het  ontwerp  mogt  weigeren ,  dan  zal 
dit  om  mijn  bezwaar  wegens  de  opheffing  van  heerlijke  regten  zonder 
schadeloosstelling  zijn.» 

IV.  De  heer  OPPERDOES  ALEWIJN  :  «Ik  ben  een  tegenstander 
van  het  stelsel  der  regtstreeksche  verkiezingen.  Ik  heb  het  getoond  door 
hetgeen  te  dezer  plaatst;  door  mij  gezegd  is.  Ik  heb  het  bekrachtigd 
door  de  afkeurende  stem ,  die  ik  heb  uitgebragt.  De  meerderheid  van 
U  Edel  Moge  uden  is  tot  het  gevoelen  van  eene  andere  meening  over* 
gegaan.  Ik  eerbiedig  dat  5  en  het  zou  dus  onverstandig,  het  zou  dwaas- 
heid van  mij  zijn  ,  wanneer  ik  na  de  beslissing  van  dit  punt  nog  aan 
mijne  eigene  overtuiging  zou  willen  vasthouden. 

Maar  wij  zijn  thans  tot  de  beraadslaging ,  tot  de  beslissing  Van  eene 
andere  aangelegenheid  genaderd ;  de  ontwerpen  der  nieuwe  grondslagen 
van  het  Neder  landsche  staats  verdrag  zijn  door  ons  aangenomen  ;  er 
blijft  niet  overig,  dan  om  de  wijze  voor  alsnog  te  bepalen  ,  waarop  de 
overgang  van  het  sedert  jaren  bestaan  hebbende  en  thans  als  onvol- 
doende, als  schadelijk  veroordeelde  tot  eencn  nieuwen  staat  van 
zaken  zal  worden  geregeld. 

Bij  de  afsluiting  van  die  verantwoording  der  Regering  en  der  wet- 
gevende magt,  volgt  het  vanzelf,  dat,  na  de  verwisseling  van  bewind- 
voerders ,  ook  de  personen  mede  aftreden  en  zich  van  het  tooneel  ver- 
wijderen ,  die  onder  den  invloed  der  oude  wetten  hebben  gestaan ; 
maar  vóórdat  dezen  zulks  doen,  wil  de  Regering  nog  v;m  hen ,  dat 
ze  de  regelen  vaststellen ,  waarnaar  de  vertegenwoordigers ,  dïc  het 
grootsche  gebouw ,  waartoe  wij  de  grondslagen  hebben  fji'ïe^d,  verder 
zullen  voltooijen  ,  door  het  volk  zullen  gekozen  of  aangewezen  worden. 
Die  vertegenwoordigers  .  68  in  getal  voor  de  Tweede  Kamer  en  39  voor 
de  Eerste  Kamer ,  zullen  in  het  vervolg  de  wetgevende  ma^t ,  ter  ver- 
zorging van  de  belangen  der  Nederlandsche  Natie,  uitmaken,  liet  is  du» 
geen  werk,  om  overhaast,  om  oppervlakkig  te  behandelen ,  of,  door 
lusteloosheid  of  tegenzin  ter  neder  gedrukt,  als  slechts  van  weinig 
belang  te  beschouwen. 

Ook  voor  die  verkiezingen  is  het  stelsel  der  regtstreekselic  keuzen 
aangenomen ,  maar  daar  de  wet,  regelende  de  kicsbevoegdheid,  nog  niet 
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daar  was,  bevond  zich  de  Regering  in  de  noodzakelijkheid  gebragt, 
hiertoe  eenen  anderen  weg  in  te  «laan  en  eeneii  maatstaf  ter  opvolging 
voor  de  bevoegde  steoigeregtigden  te  zoeken ,  welke  het  beoogde  doel 
zoo  doen  bereiken. 

Na  wisseling  Tan  gevoelen  en  de  raadpleging  en  aanneming  van  den 
wensch  der  meerderheid  dezer  Kamer,  is  de  Regering  er  toe  gekomen , 
om,  met  achterstelling  van  het  eerste  denkbeeld,  om  als  kiesbevoegden 
te  beschouwen:  «diegenen,  welke  volgens  de  reglementen  voor  het 
«bestuur  der  steden  en  omtrent  de  zamenstelling  der  Staten  van  de 
«provinciën,  zoo  als  deze  op  iedere  plaats  in  werking  zijn,  slemge- 
aregtigd  rijn,»  voor  alsnu  de  zoodanigen  als  kiesbevoegden  aan  te 
nemen,  «die  in  de  steden  de  vereuchten  bezitten,  om  tot  kiezen  te 
«worden  benoemd ,  en  voor  het  platteland  hen,  die  aldaar  als  stem- 
ug  er  eg  tig  den  worden  beschouwd.» 

Eene  lijnt,  in  den  geest  der  daarvoor  vernachte  specificatiën  opge- 
maakt ,  is  aan  U  Edel  Mogenden  ter  hand  gesteld.  Ik  heb  ze  slechts 
ingezien,  en  ik,  die  mij  reeds  dadelijk  bij  het  onderzoek  inde  afike- 
lingen  tegen  zoodanigen  maatstaf  bepaaldelijk  had  uitgelaten ,  zag  mijne 
meening  ten  volle  bevestigd ,  dat  door  de  aanneming  van  deze  gegevens 
ik  de  hand  leenen  zou  aan  een  allergebrekkigst,  aan  een  minstens  voor 
mijn  gewest  allerverwerpelijkst  systema. 

Veroorlooft  mij  korlelijk  slechts  op  te  merken  :  's  Hertogenboscii , 
met  20,408  zielen,  levert  tegen  f  40  census  567  kiezers ;  Rotterdam, 
met  81,081  zielen,  tegen  ƒ  460  census,  slechts  484  kiezers;  eindelijk 
Hoorn,  met  9010  zielen,  tegen  eenen  census  van  ƒ60,  slechts  137 
kiezers  ;  om  van  eene  menigte  andere  voorbeelden ,  waartoe  bijna  iedere 
regel  gelegenheid  geeft ,  niet  te  spreken. 

Die  lijst  is  eene  zamenvoeging  van  cijfers,  welke  tot  de  regeling 
Tan  eenen  regtmatigen  en  eenigzins  billijken  maatstaf  geene  de  minste 
bouwstoffen  aanbrengt.  Kan  men  het  ooit  regt vaardigen ,  dat  's  Bosch 
met  eene  bevolking  van  20,408  zielen  een  census  Tan  ƒ  40  bepaalt ; 
Boom  en  Alkmaar ,  met  slechts  de  helft  der  bevolking  van  's  Hertogen- 
bosch ,  een  census  Tan  ƒ  60 ,  en  dos  ƒ20,  hooger  vereischt? 

Toen  dit  vereischte  tot  de  kiesbevoegdheid  zich  tot  provinciën 
bepaalde ,  was  zulks  meer  onverschillig  *,  wanneer  dan  maar  zorg  wierd 
gedragen ,  dat  de  billijke  verhouding  tot  de  overige  steden,  binnen  het 
gewest  gelegen  ,  bewaard  bleef;  maar  nu  de  kiesbevoegdheid  zich  uit- 
strekt tot  de  benoeming  der  leden  Tan  de  Staten -Generaal ,  nu  moei 
er  een  gelijkwerkend  middel  en  een  overal  regt  matig  toepassende 
maatstaf  gevonden  worden.  Dan  nog  tot  meerderen  aandrang :  om  den 
aard  der  omstandigheden  is  in  Noord-Holland  de  census  voor  de  kies- 
bevoegdheid ten  platten  lande,  in  verband  tot  dien  der  steden,  op  fi50 
bepaald;  dat  is  daar  billijk  en  noodig  geacht.  Thans  zal  dit  cijfer  tot 
ƒ40  worden  verlaagd  en  alle  deugdelijke  verhouding  verbroken  worden. 

Ik   wil    gelooTen,    dat   hetgeen   in   Noord-Holland   schadelijk   en 


-  593  — 

verkeerd  is  ,  juist  het  omgekeerde  in  andere  gewesten  kan  opleveren ; 
maar  zoo  is  het  intusschen  wel ,  dat ,  met  ter-zijde-stelling  van  alle 
geneigdheid  om  provinciaal  of  plaatselijk  belang  te  willen  voorstaan  , 
ik  zelf  moet  oordeelen ,  het  vertrouwen  der  ingezetenen  van  mijne 
landstreek  onwaardig  te  zijn ,  wanneer  ik  immer  mijne  goedkeuring 
aan  de  wettelijke  regeling  van  zoodanigen  census  zou  kunnen  hechten. 

Ik  bid  U  Edel  Molenden  ,  vestigt  nog  in  tijds  uwe  aandacht  op 
dit  punt  en  wilt  aan  den  drang  der  omstandigheden  niet  zoodanig 
toegeven ,  dat  wij  een  maatstaf  van  census  zullen  helpen  vaststellen, 
die  voor  vele  ingezetenen ,  aan  welke  een  gelijkmatig  regt  op  mede- 
werking tot  de  benoeming  der  volks-vertegenwoordigers  niet  mag  ont- 
zegd worden  ,  zulk  eene  in  het  oog  loopende  onregtvaardighcid  zou 
ten  gevolge  heb  tan. 

Geene  billijker  evenredigheid  ter  zake  van  de  bepaling  van  den  hier 
bedoelden  census  kunnende  daargesteld  worden ,  zal  ik  mij  verpligt 
gevoelen  ,  aan  het  ontwerp  ,  zoo  als  daar  liggende  ,  mijne  goedkeu- 
rende stem  te  weigeren.  » 

V.  De  heer  DE  MONCHY  zegt  het  woord  gevraagd  te  hebben, 
om  te  verklaren ,  dat  hij  in  het  algemeen  ondersteunt  hetgeen  door 
sommige  xprekers  tegen  het  voorloopig  kies- reglement  in  het  midden  is 
gebragt.  Hij  zal,  om  in  geene  herhalingen  te  vervallen ,  slechts  twee 
punten  opgeven  ,  die  bij  hem  meer  bepaaldelijk  bezwaar  opleveren  tegen 
de  aanneming  van  dit  wets-ontwerp.  De  spreker  herinnert,  dat  de  Rege- 
ring ten  aanzien  van  het  kies-reglement  aanvankelijk  van  het  denkbeeld 
uitging  ,  dat  men  zich  hier  moest  behelpen  met  de  middelen ,  die  voor- 
handen zijn ,  omdat  het  reglement  spoedig  moet  werken.  Zij  stelde 
daarom  eerst  voor ,  het  kiezen  der  volks-vertegenwoordigers  op  te  dragen 
aan  hen ,  die  volgens  de  bestaande  reglementen  kiesbevoegd  zijn  ;  later 
stelde  zij  voor,  dit  op  te  dragen  aan  de  stemgeregtigden.  De  spreker  zou, 
wat  hem  betreft,  aan  het  laatste  de  voorkeur  gegeven  hebben  ,  maar  hoe 
dit  zij ,  hij  ziet  tbans .  dat  men  zich  niet  meer  gehouden  heeft  aan  het 
denkbeeld ,  om  zich  met  het  voor  de  hand  liggende  te  behelpen  ;  men 
heeft  een  nieuw  kies-reglement  gemaakt,  waarbij  van  het  bestaande  niet 
dan  met  aanmerkelijke  wijziging  gebruik  is  gemaakt.  En  het  gevolg  hier- 
van zal  nu  zijn  ,  dat  voor  het  geheele  platteland  en  ook  voor  Amsterdam 
en  enkele  andere  steden  geheel  nieuwe  kiezerslijsten  opgemaakt  zullen 
moeten  worden  ,  hetgeen  zeker  groote  moeijelijkheid  zal  opleveren.  Dit 
is  des  sprekers  eerste  bezwaar.  Maar  hij  heeft  nog  een  ander.  Het  voorste), 
dat  thans  behandeld  wordt,  zal  bij  aanneming  waarschijnlijk  groote 
onvergenocgdheid  in  het  land  te  weeg  brengen.  Daarvoor  neemt  de 
Regering,  als  zijnde  het  voorstel  door  haar  gedaan ,  in  zooverre  de  verant- 
woordelijkheid op  zich.  Maar  men  mag  niet  vergeten ,  dat  de  Kamer 
aan  de  indiening  van  dat  voorsiel  als  het  ware  mede  pi  ig  tig  is ,  dat' 
het  eerbte  denkbeeld  daarvan  van  haar  is  uitgegaan.  En  dit  is  inder- 
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-daad  een  groot  bezwaar ,  wanneer  men  in  net  oog  houdt ,  dat  men 
bij  de  aanneming  van  het  I  «te  of  2de  voorstel  wel  de  verontschuldiging 
gehad  zou  hebben ,  dat  men  uit  hoofde  van  den  vereischten  spoed  zich 
met  het  voorhandene  beholpen  had ;  maar  dat  hier,  waar  dan  de  ver- 
antwoordelijkheid in  de  eerste  plaats  op  de  Kamer  zal  rusten ,  geene  zoo- 
danige verontschuldiging  aan  te  voeren  zal  zijn. 

VL  DeheerNEDERBURGB:  «Ik zal  niet  terugkomen  op  mijne  be- 
zwaren tegen  de  directe  verkiezingen  en  tegen  de  volkskeuze  voor  het  lid- 
maatschap  der  Eerste  Kamer  van  dt  Staten-Generaal ,  welke  ook  bij  hei 
in  dk  hoofdstuk  voorgestelde  voorloopig  kies -reglement  ten  grondslag  lig- 
gen. De  meerderheid  van  U  Edel  Oiogenden  heeft  de  op  beide  die  ontwer 
pen  voorgestelde  detinitive  bepalingen  goedgekeurd  en ,  dit  feit  aanne- 
mende ,  zal-  ik  mij  naar  de  gevallen  beslissing  voegen. 

£r  is  echter  bij  mij  eene  andere  bedenking  gerezen  ,  welke  mij  huive- 
rig maakt  eene  goedkeurende  stem  omtrent  dit  hoofdstuk  uit  te  brengen : 
zij  betreft  art.  2.  Bij  dat  artikel  werd  aanvankelijk  aan  allen,  die,  uit 
kracht  der  bepalingen  van  de  Grondwet  of  van  andere  wetten ,  voor  hun 
leven  waren  aangesteld,  en  wier  betrekking,  ten  gevolge  der  herziening  of 
der  uit  kracht  daarvan  in  te  voeren  orde ,  komt  te  vervallen ,  het  genot 
verzekerd  van  twee  derden  der  vaste  jaarwedde  of  retributie ,  hun ,  onder 
welken  naam  ook ,  verleend.  Deze  voer  de  betrokkene  personen  voordee- 
lige ,  maar  voor  de  schatkist  hoogst  bezwarende,  bepaling  berustte  alleen 
op  de  aanstelling  der  bedoelde  ambtenaren  voor  het  leven,  en  de  aanne- 
aaelijkheid  derzelv*  hing  dus,  naar  mijn  oordeel ,  af  van  de  vraag  ,  of  die 
levenslange  aanstelling  hun  regt ,  of  ten  minste  billijke  aanspraak,  f^eeR , 
om ,  bij  uitzondering  van  alle  andere  ambtenaren  ,  met  zoo  milde  onbe- 
krompenheid door  den  grondwetgever  te  worden  verzorgd. 

Ik  moest  die  vraag  in  ontkennenden  zin  beantwoorden.  Regt  ion , 
naar  mijn  inzien ,  dan  alleen  bestaan,  wanneer  de  bepaling  van  aanstel* 
ting  voor  het  leven  was  ingevoerd  in  het  belang  der  ambtenaren.  Dan 
toch  zou  dit  belang  niet  zonder  schadeloosstelling  mogen  worden  gekrenkt. 
Maar  wanneer  ik  bedacht ,  dat  die  aanstelling  voor  het  leven  alleen  en 
uitsluitend  in  het  belang  der  maatschappij  is  vastgesteld,  om  de  volstrekte 
onafhankelijkheid  op  on  wrikbaren  grondslag  te  vestigen  van  collegiën , 
wier  onbevangenheid  van  oordeel  voor  de  maatschappelijke  orde  van  het 
hoogste  gewigt  is ,  dan  werd  het  mij  duidelijk  ,  dat  geen  regt  van  scha- 
deloosstelling voor  opheffing  van  die  levenslange  aanstelling  door  de 
bedoelde  ambtenaren  kan  worden  ingeroepen. 

Wanneer  ik  nu  het  strikte  regt  moest  ontkennen  ,  dan  bleef  alleen  de 
waag  overig ,  of  niet  ten  minste  in  billijkheid ,  uit  hoofde  der  zeer  bui- 
tengewone omstandigheden,  waarin  wij  verkeeren  ,'bij  uitzondering  aan 
die  ambtenaren  zoodanige  som,  als  werd  voorgesteld ,  bij  wijze  van  tege- 
moetkoming voor  onvoorziene  en  onverdiende  teleurstelling,  behoort  t# 
toegekend? 
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Ik  kan  echter  ook  dit  niet  beamen  ,  in  zooverre  hier  uitsluitend  de 
sprake  is  van  ambtenaren,  voor  het  leven  aangesteld.  Ook  alle  niet  voor 
het  leven  aangestelde  ambtenaren  ,  wier  betrekking ,  ten  gevolge  der 
herziening  of  der  nit  kraeht  daarvan  in  te  voeren  orde ,  komt  te  ver- 
vallen ,  deelcn ,  niet  minder  onverdiend ,  'm  deze  teleurstelling.  Wan- 
neer billijkheid  hier  gelden  moet ,  hebben  zij  daarom ,  in  mijn  oog ,  met 
de  voor  hun  leven  aangestelde  ambtenaren  gelijke  aanspraak,  en  de 
voorgestelde  maatregel  zou  dus  ,  ten  hunne  opzigte  ,  onregtvaardig  zijn. 

Bij  de  laatste  wijzigingen ,  in  dit  ontwerp  van  wet  aangebragt,  is  de 
redactie  van  art.  2  door  eene  andere  vervangen,  luidende:  «De wet 
«  regelt  de  schadevergoeding ,  toe  te  kennen  aan  hen ,  die  door  of  ten 
v  gevolge  van  de  herziening  betrekkingen  verliezen  ,  hun  voor  hun  leven 
«  opgedragen.  »  Deze  verandering  is  eene  verbetering ,  in  zooverre  daarbij 
de  bepaling  van  het  bedrag  der  schadevergoeding  wordt  overgelaten 
aan  den  gewonen  wetgever ,  en  niet  reeds  bij  de  Grondwet  de  mijns 
erachtens  onbillijke  bepaling  wordt  vastgesteld ,  dat  soms  zeer  ongelijke 
duur  van  dienstprestatie  met  gelijke  vergoeding  zal  worden  beloond. 
Maar  ook  na  deze  verandering  blijft  het  naar  mijn  inzien  gewigtige  be- 
zwaar bestaan ,  dat  de  ambtenaren ,  niet  voor  het  leven  aangesteld,  geheel 
worden  voorbijgegaan  en  onverzorgd  gelaten. 

Ik  had  gewenscht  aan  alle  ambtenaren ,  wier  betrekking  ten  gevolge 
der  herziening  of  der  uit  kraclit  daarvan  in  te  voeren  orde  komt  te 
vervallen,  een  jaarlijksch  pensioen  te  zien  toegekend,  te  regelen  naar 
de  voorschriften  der  wet  van  9  Mei  1846  (Stantêblad  n°.  24) ,  even  als  - 
of  hunne  positie  in  de  bepalingen  dier  wet  wns  opgenomen.  Ik  vond 
voor  dit  denkbeeld  aanleiding  en  aanbeveling  in  de  bepaling  van  art. 
42  der  gemelde  wet,  luidende :  « In  buitengewone  gevallen ,  waarin  bij 
«  deze  af  deel  ing  niet  is  voorzien ,  of  waaromtrent  de  bepalingen  dcrzelve 
<(  geacht  worden  geen  billijken  maatstaf  tot  vergelding  van  diensten , 
((door  burgerlijke  ambtenaren  van  den  Staat  bewezen,  op  te  leveren, 
«  wordt  bij  afzonderlijke  wetten  voorzien.»  Die  bepaling,  daar  ter  plaatse 
voor  de  toekomstige  ambtenaren  vastgesteld ,  is  bij  art.  58  van  diezelfde 
wet  voor  de  bestaande  ambtenaren  uitgestrekt. 

Dat  nu  de  toestand,  waarin  wij  verkeeren,  een  buitengewoon  geval  ir, 
waarin  bij  de  wet  op  de  burgerlijke  pensioenen  niet  is  voorzien ,  tal  voor- 
zeker door  niemand  van  U  Edel  Mogenden  in  twijfel  worden  getrokken , 
en  zoo  zou  in  de  bepalingen  van  dit  artikel  het  gereede  middel  voorhanden 
zijn ,  om ,  in  den  door  mij  voorgestelden  zin ,  aan  alle  de  vermelde 
ambtenaren  eene  tegemoetkoming  toe  te  kennen ,  op  gronden  gevestigd, 
meer  dan  die,  door  de  Regering  aangenomen,  met  hunne  billijke  aanspraak 
overeenstemmende . 

Of  de  voordragt  der  Regering  ,  zoo  als  die  thans  gewijzigd  is ,  aan 
den  gewonen  wetgever  vrijheid  laat ,  om  bepalingen  in  den  zin  der  bo- 
venvermelde vast  te  stellen  ,  komt  mij  twijfelachtig  voor ;  en  ik  vreet 
daarom ,    tenzij  ik    van  de  Regering  geruststellende   inlichting  inogt 
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ontvangen  ,  mij  genoopt  te  zullen  zien,  om  mijne  goedkeurende  stem  aan 
dit  wels-ontwerp  te  ontzeggen.» 

VIL  De  heer  HOFFMAN  zegt  te  behooren  tot  die  leden,  welke  bezwaar 
vinden  in  de  bepalingen,  bij  art.  4  nopens  de  heerlijke  regten  voorgesteld. 
Tctens  verklaart  hij  in  de  bedenkingen  van  andere  sprekers  betrei  keiijk 
het  voorloopig  kies-rcglement  tedeelen.  Hij  had  gewenscht ,  dat  dat  re- 
gletmntuiet  in  dit  wefs-ontwerp  ware  opgenomen  ,  maar  dat  dit  geheel 
afzonderlijk  ware  behandeld,  ilij  zal  dus  zijn»  ondanks  legen  dit  hoofd- 
stuk moeten  stemmen,  zoo  in  art.  4  geene  verandering  gebragt en  het 
voorloopig  kies- reglement  niet  in  een  afzonderlijk  wetsontwerp  opgenomen 
mogl  worden. 

VIII.  De  heer  W1CRERS  zegt  hoofdzakelijk :  « Ik  heb  zoo  even  gewig- 
tige  bedenkingen  hooren  opperen  tegen  art.  4  van  dit  wels -ontwerp  door 
een  geacht  lid  nit  Noord-Holland ,  die  vervolgens  door  een  geèerden  re- 
denaar uit  Zuid-Holland  ondersteund  is  geworden.  De  bedenkingen  be- 
troffen de  iste  alinea  van  dat  artikel ,  waarbij  de  afschaffing  der  heerlijke 
regten,  betreffende  voordragt  of  aanstelling  van  personen  tot  openbare  be- 
trekkingen, wordt  voorgesteld,  zij  ontsproten  uit  de  omstandigheid ,  dat  bij 
die  bepaling  niet  gelijktijdig  van  schadeloosstelling  is  gesproken.  De  dien- 
aangaande gemaakte  opmerkingen  komen  mij  voor  zeer  onjuist  te  zijn.  Ik 
geloof,  dat  men  een  onderscheid  moet  maken  tusschen  regten  van  natuur 
of  die  bij  de  Grondwet  slechts  gewaarborgd  zijn,  en  zulke,  die  alleen 
uit  politieke  wetten  des  lands  voortvloeijen.  Tot  deze  laatste  breng 
ik  de  heerlijke  regten  ,  waarvan  in  de  1ste  alinea  van  art.  4  wordt  ge- 
waagd. Deze  betreffen  uitsluitend  het  regt  tot  voordragt  ot  aanstelling 
van  personen  tot  openbare  betrekkingen ;  zij  hebben  hun  grond  alleen 
in  de  posifive  wet,  en  hij,  die  zoodanige  regten  verleend  heeft,  kan 
ze  ook  zonder  schadeloosstelling  ontnemen.  Die  regten  toch  waren 
nimmer  t n  privato  dominio ,  maar  waren  slechts  eene  delegatie  van 
magt  van  den  souverein  .  welke  delegatie  dan  ook  door  denzelfden 
souverein  kon  worden  teruggenomen.  Heeft  men  nu  voor  de  uitoefening 
van  dat  regt  gelden  betaald ,  dan  is  dit  slechts  eene  recognitie  geweest 
voor  het  momentaneel  bezit  daarvan,  maar  het  was  geen  koopprijs.  Om 
deze  redenen  geloof  ik.  dat  men  die  heerlijke  regten,  welke  hier  bedoeld 
worden,  zeer  wel  kan  intrekken,  zonder  voor  het  verlies  daarvan  schade- 
vergoeding  te  verleenen.  Eveneens  is  het  gelegen  met  de  aanstelling 
van  de  leden  der  regterlijke  magt.  De  regter  voor  het  leven  is  dit 
krachtens  eene  delegatie  van  de  magt  des  sou  vereins  op  den  regter. 
Immers ,  de  regterlijke  magt  is  een  gedeelte  van  de  magt  van  den  sou- 
verein zelven  ,  en  zoo  werd  hier  te  lande  reeds  ten  tijde  der  Graven 
uit  naam  van  den  souverein  regt  gesproken  en  zond  te  dien  einde  deze 
allerwege  zijne  gedelegeerden,  die  gesalarieerd  werden.  Evenzoo  bestaat 
er  thans  nog  delegatie  van  magt  bij  aanstelling  vanden  regter,  en  de 
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touverein,  die  bij  eene  wet  magt  gedelegeerd  heeft,  kan  die  ieder  oogen- 
blik  bij  eene  wet  herroepen ,  ook  zonder  schadevergoeding  te  verleen  en. 
In  mijn  oog  laat  het  zich  alzoo  zeer  goed  verdedigen  ,  dat  die  regten, 
betreffende  voordragten  van  personen  tot  openbare  betrekkingen,  zonder 
schadeloosstelling  te  verleenen  ,  ontnomen  wordep.  Dit  weinige  slechts 
wenschte  ik  in  het  midden  te  brengen ,  ter  wederlegging  van  de  tegen 
art.  4  geopperde  bezwaren.» 

IX.  De  heer  FABER  VAN  RIEMSDIJK  zegt  hoofdzakelijk  :  « In 
dit  wets- ontwerp  komen  twee  bepalingen  voor,  waarmede  ik  mij  niet 
vereenigen  kan ,  en  die  mij  verhinderen  zullen ,  mijne  goedkeurende 
«tem  aan  dit  hoofdstuk  te  geven.  Vooreerst  heb  ik  bezwaar  in  art.  4. 
Aldaar  wordt  gezegd,  dat  de  heerlijke  regten,  betreffende  voordragt  of 
aanstelling  van  personen  tot  openbare  betrekkingen,  zijn  afgeschaft  Hier 
wordt  van  gecne  vergoeding  gesproken,  terwijl  in  de  volgende  alinea 
gezegd  wordt,  dat  de  opheffing  der  heerlijke  regten  en  de  schadeloos- 
stelling der  eigenaren  door  de  wet  kunnen  worden  vastgesteld  en 
geregeld.  Die  woorden  van  de  1ste  alinea  zijn  voor  twee  uitleggingen 
vatbaar .  maar  in  welken  zin  zij  ook  worden  opgenomen,  de  bepaling  blijft 
echter  in  mijn  oog  onaannemelijk.  Heeft  men  bedoeld  met  de  woorden : 
zijn  afgeschaft,  dat  door  de  aanneming  van  dit  wetsontwerp  de  bedoelde 
regten  afgeschaft  worden,  dan  begaat  men  eene  schending  van  eigendom 
en  van  verkregen  regten,  gelijk  de  eerste  spreker  zoo  juist  heeft  aan- 
gemerkt ,  en  wel  van  zoodanige  regten,  als  bij  art.  13  van  het  reglement 
op  het  bestuur  ten  platten  lande ,  hetwelk  naar  aanleiding  van  art.  7 
der  Grondwet  van  1615  grondwettige  kracht  heeft,  niet  alleen  zijn 
erkend ,  maar  zelf»  een  pecunieel  voordeel  opleveren.  Ik  meen,  dat  wij 
zoodanige  verkregen  regten  niet ,  gelijk  no  wordt  voorgesteld,  mogen 
vernietigen.  Wil  men  daarentegen  met  die  woorden  :  zijn  afgeschaft 
te  kennen  geven  ,  dat  die  regten  reeds  vroeger  afgeschaft  zijn  en  dit 
blijven,  dan  treedt  men  op  het  gebied  der  regterlijke  magt;  want 
kon  het  waar  zijn ,  dat ,  niettegenstaande  de  reeds  door  den  eer  - 
sten  spreker  aangehaalde  bepalingen,  waarvan  ik  hier  alleen  wil 
noemen  die  van  het  besluit  van  26  Maart  1814,  wegens  de  toe- 
komstige uitoefening  der  voormalige  heerlijke  regten.  die  der 
grondwetten  van  1814  en  4815,  alsmede  van  de  reglementen  op  het 
bestuur  ten  platten  lande,  —  kon  het,  zeg  ik,  waar  zijn. dat,  niet- 
tegenstaande deze  bepalingen,  die  regten  als  reeds  bij  de  Staatsregeling 
van  1798  afgeschaft  moesten  worden  beschouwd,  dan  zou  hier  eene 
verklaring  noodig  zijn  ,  die  de  regter  alleen  geven  kan  ,  en  dan  zijn  wij 
onbevoegd  om  hieromtrent  eene  uitspraak  te  doen  :  zieldaar  de  redenen, 
die  mij  de  bepaling  van  art.  4  als  onaannemelijk  doen  voorkomen. — 
Mijn  tweede  bezwaar  betreft  het  kies- reglement.  In  ait.  23  is  op  ver- 
langen der  Kamer  het  beginsel  aangenomen ,  dat  de  benoeming  van 
leden  van  de  Tweede  Kamer  en  van  kandidaten  voorde  Eerste  Kamer 
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bij  volstrekte  meerderheid  van  stemmen  zal  plaat*  hebben,  Aan  d*l 
beginsel  hechtte  men  groote  waarde  en  ook  ik  doe  dit  t  omdat  het  de 
éenige  waarborg  is  tegen  slinkschen  invloed.  Maar  ik  wenschte  dan 
ook  dit  beginsel  doorgevoerd  en  niet,  na  eerst  aangenomen  te  zijn, 
later  nit  het  oog  verloren  te  zien.  En  dit  laatste  is  het  geval  in 
art.  24  ,  waar  geschreven  staat:  «Bijaldien  voor  het  lidmaatschap 
der  Tweede  of  het  kandidaatschap  der  Eerste  Kamer  niemand  bij 
de  eerste  stemming  de  volstrekte  meerderheid  heeft  erlangd,  wordt 
onmiddellijk  voor  iedere  keuze  een  dubbeltal  opgemaakt,  bestaande  uil 
de  beide  personen,  die  het  grootste  aantal  stemmen  hebben  ver- 
worven. Zijn  bij  de  eerste  stemming  de  beide  plaatsen  voor  het  kan- 
didaatschap der  Eerste  Kamer  onvervuld  gebleven ,  zoo  worden  van  de 
vier  personen,  die  het  grootste  aantal  stemmen  hebben  verworven t  de 
eerste  en  derde  op  het  eene,  de  tweede  en  vierde  op  het  ander  dnbbeltal 
gebragt.  Tot  de  op  de  dubbeltallen  gebragte  personen  bepaalt  zich  de 
keuze  der  aanwezige  kiesgeregtigden.»  Zij  dus  alleen,  die  de  kies* 
vergadering  in  het  hoofd  kies-district  ten  einde  toe  bijwonen ,  zullen  tot 
de  tweede  stemming  geroepen  worden.  Maar  hoe  zal  het  nu  met  hen, 
die  tot  de  onder-kies-districten  behooren  ?  Kan  men  verwachten,  dat  deze 
zich  allen  naar  het  hoofd-kies-district  zullen  begeven  ?  Uat  zal  wel  niet 
wezen,  lntusschen  zal  in  het  hoofd  kies-district  alleen  de  lijst,  waarvan 
in  art.  24  gesproken  wordt ,  worden  opgemaakt ,  en  dan  de  benoeming 
bij  tweede  stemming  geschieden  bij  volstrekte  meerderheid  der  daar 
aanwezige  stemgeregtigden  alleen.  Ik  meen,  dat  op  die  wijze  het  ver- 
eischte  eener  volstrekte  meerderheid  weinig  waarborg  zal  opleveren, 
en  geloof  alzoo ,  dat  men ,  om  consequent  te  zijn ,  óf  het  denkbeeld 
van  onder-kies-districten  zal  moeten  laten  varen,  óf  wel,  zoo  men  de 
onder-kies-districten  wil  behouden,  dan ,  bij  gemis  eener  volstrekte  meer- 
derheid bij  eene  eerste  stemming ,  ook  aldaar  de  operatie  der  stemming 
zal  behooren  te  doen  herhalen.  Dit  is  het  tweede  bezwaar,  dat  mij 
noodzaken  zal  mijne  stem  aan  dit  wets-ontwerp  te  weigeren.» 

X.  De  heer  MÜTSAERS  zegt  hoofdzakelijk:  «De  geachte  vorige 
spreker  is  uitgegaan  van  de  veronderstelling ,  dat  alinea  1  van  art.  4 
voor  eene  tweeledige  opvatting  vatbaar  is.  Zijn  Edel  Mogende  meende, 
dat  de  hier  voorgestelde  bepaling  ook  zoo  kan  worden  opgevat ,  dat  acïj 
eene  bevestiging  inhoudt  van  eene  vroegere  afschaffing.  Ik  kan  in  die 
opvatting  niet  deelen.  Ik  neem  die  bepaling  aldus  op ,  dat  de  afschaf- 
fing dier  heerlijke  regten  nu  plaats  heeft,  en  in  dien  zin  het  artikel 
uitleggende,  zoo  moet  ik  weerspreken  wat  door  Zijn  Edel  Mogende  is 
in  het  midden  gebragt ,  dat  namelijk  zoodanige  afschaffing  van  hetgeen 
wettig  en  grondwettig  bezeten  wordt,  onregtmatig  zou  zijn.  Ik  kan 
niet  toegeven,  dat  de  reglementen ,  in  art.  7  der  Grondwet  van  1815 
bedoeld  ,  de  uitoefening  der  heerlijke  regten  grondwettig  gewaarborgd 
hebben,    omdat  zij    een  integrerend  deel   der  Grondwet  uitmaakt 
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Immers,  alleen  die  reglementen  maakten  een  integrerend  deel  der  Grond- 
wet uit,  welke  betrekking  hadden  tot  de  uitoefening  van  het  stemregt 
in  de  steden  en  ten  platten  lande,  en  de  bevoegdheid  om  deel  te 
nemen  aan  de  provinciale  en  plaatselijke  besturen,  en  daaronder  kan 
niet   gebragt   worden    de   uitoefening  van  heerlijke  regten.    ik  vraag 
daarenboven :  op  welken  grond  berust  het  regtmatig  bezit  van  heerlijke 
regten?  Die  regten  werden  reeds  bij  de  Staatsregeling   van  1798  af- 
geschaft ,   voor  zooverre  die  van  staatkundigen  aard  waren  en  als  hei 
ware  niét  in  comtnercio  konden  zijn.  Zoo  wij  ons  dus  verplaatsen 
in  1798 ,  dan  vinden  wij  ,  dat  toen  de  bedoelde  regten  regtmatig  werden 
afgeschaft;  en  waaruit  herleefden  zij  nu  later?  Zij  herleefden  wederom 
ten  gevolge  van  het  besluit  van  den  26  Maart  1814.   Ik  zal  nu  niet 
onderzoeken  ,  of  de  Souvercine  Vorst  bevoegd  was  om  zoodanig  besluit 
te  nemen ,   of  in  hoeverre  het  waar  is ,  dat  dit  besluit  werkelijk  van 
«ene  andere  dagteekening  is  dan  die ,  welke  het  voert  j  maar  zooveel  » 
zeker ,  dat  de  hier  bedoelde  heerlijke  regten  alleen  ten  gevolge  van  dat 
besluit  wederom  zijn  ingevoerd.  Dat  besluit  nu  was  niets  anders  dan 
een  maatregel  van  den  wel  gever ;  en  nu  ben  ik  het  met  den  geachten 
spreker  uit  Groningen  eens,  dat,  wat  de  wetgever  in  1814  kon  geven, 
in  1848  door  den  grondwetgever  kan  ontnomen  worden ;  hetgeen  in 
1814  gratis  gegeven  wefd,  kan  nu  in  1848  zonder  schadeloosstelling 
afgeschaft  worden.  Want  ik  moet  ook  de  bewering  weerspreken ,  dat  die 
regten ,  welke  het  hier  geldt ,  titulo  oneroao  verkregen  werden.  Neen, 
geen  van  die  regten  ,  welke  in  1798  werden  afgeschaft ,  zijn  naderhand 
titulo  oneroao  geacqnireerd ,  want  het  besluit  van  1814  isdeéénige 
titel.  Voor  mij  levert  deze  bepaling  alzoo  geen  bezwaar  op;  integen- 
deel ,  ik  zal  mij   verheogen ,  wanneer  die   regten  ontnomen  worden 
aan    hen,    wien    ze  misschien  nimmer  teruggegeven  hadden  moeten 
worden.  » 

XI.  De  heer  VAN  HAERSOLTE  zegt  even  als  de  geachte  redenaar 
uit  Zuid-Holland  bezwaar  te  vinden  in  de  in  art.  24  voorkomende 
bepaling.  Hij  vertrouwt  evenwel  van  de  Regering  zoodanige  toelichting 
van  het  artikel  te  zullen  erlangen,  dat  het  blijken  zal,  dat  dan,  wan- 
neer bij  eene  eerste  stemming  geene  volstrekte  meerderheid  van  stem- 
men verkregen  is ,  ook  de  onder -kios -dist  rieten  tot  eene  tweede  stemming 
zullen  geroepen  zijn.  Mogt  hij  zoodanige  geruststellende  toelichting  niet 
erlangen ,  dan  zou  hij  zich  gedrongen  zien ,  om  tegen  dit  wets-ontwerp 
te  stemmen. 

XII.  Zijne  Excellentie  de  tijdelijke  MINISTER  VAN  BINNENLAND. 
SCHE  ZAKEN  neemt  het  woord  en  zegt  hoofdzakelijk  en  nagenoeg  heti 
volgende : 
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Wij  zijn,  na  de  beraadslagingen  Tan  zoo  vele  dagen,  eindelijk  gekomen 
aan  het  laatste  wets- ontwerp  onzer  grond  wets-herzien  ing.  Het  zal  voor 
u  en  mij  een  gewenscht  oogenblik  zijn,  waarop  de  laatste  onzer  redevoe- 
ringen zal  zijn  geëindigd ,  en  een  diep  stilzwijgen  rust  en  verademing  zal 
aanbrengen.  Om  U  Edel  Mogenden  deze  niet  langer,  dan  volstrekt 
noodig  is,  te  ontbonden,  zal  ik  ,  op  het  vergevorderde  onr  van  beden, 
zoo  kort  en  beknopt  mogelijk,  de  verschillende  aanmerkingen ,  tegen  dit 
wets -ontwerp  in  het  midden  gebragt,  beantwoorden. 

De  eerefe  betroffen  art.  2  der  additionnele  artikelen ,  dat  aldus  luidt: 
«De  wet  regelt  de  schadevergoeding,  toe  te  kennen  aan  hen ,  die  door  of 
ten  gevolge  Tan  de  herziening  der  Grondwet  betrekkingen  verliezen ,  hun 
voor  hun  leven  opgedragen.»  De  geschiedenis  van  dat  artikel  is  u  bekend; 
ik  zal  die  dos  niet  behoeven  te  ontvouwen ;  de  oorsprong  daarvan  werd  in 
deze  Kamer  geboren;  de  ontwikkeling  heeft  onder  uwe  oogen  en  met 
uwe  medewerking  plaats  gehad,  de  uitkomst  is alzoo  geheel  met  uw  ver- 
langen in  overeenstemming.  De  llegering  heeft,  van  het  oogenblik  der 
aanvaarding  van  deze  gewigtige  taak ,  getoond  eenenon  begrensden  eerbied 
te  koesteren  voor  den  eigendom  en  voor  onvervreemdbare  regten  der  in* 
gezetenen;  zij  gaf  ook  blijken  niet  minder  te  zijn  ingenomen  met  hetgeen 
door  eene  hooge  mate  van  billijkheid  wordt  gevorderd ,  of  in  het  welbe- 
grepen belang  des  land 8  meer  dan  raadzaam  mag  worden  geacht. 

De  tegenwoordige  herziening  der  Grondwet  werd  ondernomen ,  mede 
met  het  oogmerk,  om  door  vereenvoudiging  van  bestuur  lot  aanmerkelijke 
vermindering  van  uitgaven  te  kunnen  geraken.  Het  afschaffen  van  col- 
legiën ,  het  verminderen  van  ambtenaren  is  alzoo  doel.  Daardoor  zallen 
velen,  die  hunne  vroegere  loopbanen  of  verwachtingen  hebben  vaarwel 
gezegd ,  om  hunne  talenten  en  kundigheden  aan  de  dienst  des  Vaderlands 
te  wijden ,  en  voor  die  opoffering  eene  vaste  betrekking  voor  hun  leven 
meenden  te  verkrijgen ,  op  eens  in  deze  welgegronde  verwachting  teleur- 
gesteld, en  van  het  inkomen  ,  aan  hunne  vernietigde  ambts-betrekkingen 
verbonden ,  beroofd  worden. 

Zij  bezitten  gecne  regtsvordering  tot  schadevergoeding ,  want  hun  ambt 
was  geen  voorwerp  van  burgerlijk  eigendom.  Maar  het  is  hoogst  onbillijk, 
hen,  die  zoodanig  lot  treft,  die  gecne  aanspraak  op  pensioen  kunnen 
maken ,  en  buiten  hunne  bezoldiging  wel  ligt  geen  ander  inkomen  genie- 
ten, opeens  buiten  betrekkingen  buiten  verdiensten  te  stellen.  Onraad- 
zaam is  dat  buitendim  voor  het  algemeen  belang,  want  zoodanige 
ervaring  zoual  zeer  ligtde onmogelijkheid  kunnen  opleveren,  om  bekwame 
personen  tot  het  aanvaarden  van  ambten,  ook  van  de  zoodanige,  die 
voor  het  leven  worden  opgedragen ,  te  bewegen. 

Uit  deze  overwegingen  is  deze  voorgestelde  wetsbepaling  voortgevloeid. 

In  het  eerste  ontwerp  heeft  de  {legering  voorgesteld,  om  allen,  die,  uit 
kracht  der  beulingen  van  de  Grondwet  of  van  andere  wetten  ,  voor  bon 
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leven  waren  aangesteld ,  en  wier  betrekking,  ten  gevolge  der  herziening > 
of  der  ,  nit  kracht  daarvan ,  in  te  voeren  orde  ,  komt  te  vervallen,  twee 
derden  te  doen  blijven  genieten  der  vatte  jaarwedde  of  retributie,  hun, 
onder  welken  naam  ook ,  verleend.  De  Kamer  heeft  zich  met  dat  beginsel 
van  te  verleenen  schadeloosstelling  kunnen  vereenigen ,  maar  te  kennen 
gegeven,  dat  zij  de  eind-regeling  dier  schadevergoeding  verschoven ,  en 
aan  den  gewonen  wetgever  overgelaten  wilde  hebben-  zij  verlangde 
daarom ,  dat  deze  zaak  door  eene  speciale  wet  zou  worden  geregeld.  Aan 
dat  verlangen  is  voldaan ,  en  naar  de  bepaling,  die  nu  is  voorgesteld ,  zal 
de  wetgever  de  gevallen,  waarin,  en  de  wijze,  hoe  die  schadevergoeding 
zal  worden  genoten,  bepalen  en  tevens  de  mate  daarvan  vaststellen. 

De  tweede  aanmerking,  die  ik  heb  hooren  maken,  betrof  het  4de 
additionnele  artikel.  Dat  artikel  heeft  vele  bestrijders  gevonden.  Ik  moet 
doen  opmerken ,  dat  het  tweeledig  is.  Het  1  «te  lid  handelt  over  de  afschaf- 
fing  der  heerlijke  regten ,  betreffende  de  voordragt  of  aanstelling  van 
personen  tot  openbare  betrekkingen ;  het  2de  lid  spreekt  van  de  opheffing 
der  overige  heerlijke  regten  en  de  schadeloosstelling  der  eigenaren  .  welke 
door  de  wet  kannen  worden  vastgesteld  en  geregeld.  Deze  onderscheiding 
is  gewigtig,  want  de  voorregten,  van  welke  in  de  i  ste  zinsnede  wordt 
gesproken,  zijn  door  de  Regering  gegeven,  bestaan  in  delegatiën  van 
het  openbaar  gezag  en  behooren  geheel  tot  het  staatsregt:  zij  zijn  van  ge- 
heel anderen  aard ,  dan  de  regten,  in  het  2de  lid  van  dit  artikel  vermeld , 
die  voorwerpen  zijn  van  burgerlijk  regt  en  van  burgerlijk  eigendom.  Ten 
opzigte  der  eersten  wordt  van  schadeloosstelling  wegens  de  afschaffing 
niet  gesproken.  Zij  wordt  niet  toegezegd,  zij  wordt  ook  niet  ontzegd.  Het 
wordt  dus  in  het  midden  gelaten ,  of  zij  al  dan  niet  zal  worden  gegund.  In 
art  24  der  Staatsregeling  van  1798  werd  uitdrukkelijk  gezegd:  De  heer- 
lijke regten  worden  bij  de  aanneming  der  Staatsregeling ,  zonder 
eenige  schadevergoeding ,  zoor  altijd  vernietigd. 

Ook  de  commissie  van  17  Maart  jl.  schreef  in  art.  2  van  de  additionnele 
artikelen  van  haar  ontwerp :  De  heerlijke  regten,  betreffende  voordragt 
of  aanstelling  van  personen,  worden  zonder  schadeloosstelling 
afgeschaft. 

Hier  wordt  over  die  schadeloosstelling  niet  beschikt ,  omdat  er  gevallen 
en  omstandigheden  denkbaar  zijn,  die  kunnen  medebrengen ,  dat  deze 
schadevergoeding ,  ofschoon  uit  den  aard  der  zaak  niet  verschuldigd , 
pligtmatig  wordt. 

Men  heeft  opgemerkt,  dat  deze  zinsnede:  De  heerlijke  regten  —  zijn 
afgeschaft  op  tweederlei  wijze  kan  worden  opgevat ,  en  wel  zoodanig , 
dat  óf  de  heerlijke  regten  door  de  aanneming  van  dit  we ts -ontwerp  afge- 
schaft worden ,  óf  dat  hier  voorkomt  de  vermelding  en  bevestiging  van 
eene  vroegere ,  in  de  vorige  eeuw  plaats  gehad  hebbende,  afschaffing.  Ik 
kan  bij  die  twee  uitleggingen  nog  eene  derde  voegen  ,  door  te  beweren  , 
dat  die  regten  door  de  goedkeuring  der  vorige  wets-  ontwerpen  met-de- 
daad  zijn  afgeschaft*  Hoe  dit  ook  zij,   zooveel  is  zeker,  dat  de    4 ste 
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zinsnede  waarheid  bevat,  en  dat  zij  opgenomen  moest  worden  in  ds 
additionnele  artikelen  eener  Grondwet ,  die  zulke  voorregten,  aan  enkelen 
toekomende,  niet  kan  erkennen.  Het  kenmerkend  onderscheid  der  beide 
zinsneden  bestaat  alzoo  daarin ,  dat  om  de  opgegeven  redenen  in  de  eerste 
niet,  en  inde  tweede  wel  van  schadeloosstelling  wordt  gewag  gemaakt 
Ik  heb  hooren  zeggen ,  dat  de  bepaling  van  het  1ste  lid  van  het  4de  artikel 
in  strijd  zoude  zijn  met  die  van  het  2de  artikel  van  dit  ontwerp  van  wet, 
vermits  in  dit  laatste  een  uitzigt  op  schadeloosstelling  werd  gegeven, 
terwijl  dit  in  het  4de  artikel  niet  plaats  had.  Ik  herinner,  hetgeen  ik  zo» 
even  opmerkte ,  dat  in  de  1ste  zinsnede  van  art.  4  geene  schadeloosstelling 
wordt  ontzegd :  maar  vooral  merk  ik  op,  dat  tusschen  deze  beide  artikelen 
eengroot  onderscheid  bestaat,  daar  in  het  2de  artikel  ai  tol  uitend  wordt 
gehandeld  over  schadevergoeding,  uit  besef  van  billijkheid  en  staatsbelang 
voortvloeiende ,  doch  in  art.  4  de  rede  is  van  schadeloosstelling,  regtmatig 
verschuldigd. 

Ik  ga  over  tot  de  opheldering  der  aanmerkingen ,  die  op  het  voorloopif 
kies-reglement  gemaakt  zijn.  Ik  begin  met  te  doen  opmerken ,  dat  bet 
opstellen  van  zoodanig  reglement  in  de  bestaande  omstandigheden  met 
eigenaardige  en  zeer  groote  moeijelijkhedea  te  worstelen  vond.  De  tijd, 
daarvoor  gegund,  was  kort.  De  bestanddeel  en,  daarvoor  gevorderd,  ont- 
braken. De  aanwezige  waren  aan  een  verouderd  en  afgekeurd  stekel 
ontleend,  in  het  nieuwe  verbeterde  stelsel  waren  zij  niet  passende :  en 
toch  moest  men  zich  met  dezelve  behelpen.  Er  moest  een  maatregel  vtft 
overgang  worden  ontworpen ,  alleen  voor  het  oogenblik  bruikbaar,  e» 
geschikt,  om  uit  de  bestaande  verlegenheid  eene  uitkomst  op  te  leveren. 
Volmaakt  kon  dat  reglement  alzoo  onmogelijk  wezen.  Meerdere  gebreken 
moesten  hetzelve  aankleven.  Voor  vele  gegronde  berispingen  moest  het, 
uit  den  aard  der  zaak ,  stof  opleveren.  Voor  het  uitbrengen  der  eerste 
verkiezingen  kozen  wij  de  verkiesbaren  in  de  steden  en  ten  platten  lande , 
naarde  bestaande  reglementen  voor  beiden.  Daardoor  werd  eene  onge- 
lijkheid tusschen  de  kiezers  zei  ven  aangenomen,  en  het  platteland  moest, 
ten  gevolge  daarvan ,  bij  de  steden  achterstaan.  Uit  dien  hooide  werd  dst 
voorstel  door  U  Edel  Mogenden  afgekeurd.  De  Kamer  verlangde  gelijkheid. 
Het  was  mocijelijk,  onmogelijk  aan  dat  «verlangen  in  weinig  lijds  te 
voldoen;  want  evenzeer  als  de  tijd  ontbrak,  om  eene  nieuwe  kieswet  te 
maken ,  zoo  ontbrak  ook  de  tijd,  om ,  na  het  scheppen  van  nieuwe  kiezers 
voor  het  voorloopig  kies-reglement,  de  lijsten  derzelven  in  het  geheele  rij* 
te  doen  opmaken ,  zuiveren  en  vaststellen,  om  daaruit  de  noodige  kies- 
vergaderingen  te  kunnen  zamenstellen.  Wij  zouden  alsdan  een  volledij 
gebouw  hebben  moeien  optrekken ,  dat  slechts  met  veel  moeite  zou  hebben 
kunnen  worden  tot  stand  gebragl,  en  dat  aan  het  slot  toch  niet  voor  vol- 
maakt zou  te  houden  zijn  geweest.  In  dien  toestand  achtte  de  Begering 
zich  verpligt  een  anderen  weg  in  te  slaan;  zij  trok  haar  vroeger  voorstel 
in ,  en  droeg  bij  een  gewijzigd  ontwerp  voor ,  de  stentgeregttgden  zoowel 
in  de  steden  als  ten  platten  lande  tot  het  doen  van  de  verlangde  keueen 
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bijeen  te  doen  komen.  Zij  meende  dit  denkbeeld  als  niet  verwerpelijk  tt 
mogen  beschouwen ,  vooral  ook,  omdat  daardoor  eene  ruimere  deelneming 
aan  het  volk  zoo  worden  gegeven  aan  de  keuze  van  hen,  die  geroepen 
zullen  worden  tot  het  vaststellen  der  wetten ,  ter  invoering  en  toepassing 
van  de  hoofdbeginselen  der  gewijzigde  Grondwet  gevorderd.  Dat  nieuwe 
voorstel  werd  nog  aannemelijker  dan  het  eerste  door  deze  Kamer 
geoordeeld ,  en  daartegen  werden  nog  meer  bezwaren  clan  tegen  het 
eerste  geopperd.  De  Kamer  deelde  daarop  eene  schets  mede  van  de 
wijze,  waarop  zij  het  voorloopig  kies-reglement  wenschte  veranderd  te 
zien.  De  Regering  toonde  zich  bereid,  om  den  weg  te  bewandelen,  haar 
door  de  Kamer  aangewezen.  Zij  stelde  alstoen  voor,  om  de  afgevaardigden 
te  doen  kiezen  door  kies- vergaderingen,  bestaande  uit  hen,  die  in  de 
steden  de  vereischten  bezitten ,  om  tot  kiezers  te  worden  benoemd ,  en 
ait  hen,  die  ten  platten  lande  stemgeregtigden  zijn.  In  den  census  maakte 
de  Regeriug  eenige  wijzigingen,  en  zij  bediende  zich,  bij  het  vaststellen 
daarvan ,  van  de  bij  het  algemeen  verslag  behoorende  opgave,  waarbij  in 
cijfers  werd  aangetoond,  welk  belasting-bedrag  in  de  onderscheidene  pro- 
vinciën moest  worden  aangenomen  voor  de  kiezers,  die  volgens  het  voor- 
loopig kies  reglement  de  leden  van  de  Tweede  Kamer  van  de  Staten- 
Generaal  en  de  kandidaten  voor  de  Eerste  Kamer  zouden  benoemen. 
Volgens  dit  laatste  voorstel,  zal  er  wel  altijd  nog  eenige  ongelijkheid 
blijven  bestaan  tusschen  de  kiezers  in  de  steden  en  die  ten  platten  lande 
in  de  provinciën ;  maar  die  ongelijkheid  zal  nu  evenwel  minder  groot 
zijn  dan  men  wel  denkt.  Eerst  was  het  voorschrift  ten  nadeele  van  de 
platteland-bewoners  uitgevallen  ,  nu  heeft  het  omgekeerde  plaats ;  maar 
mogt  het  getal  van  hen,  die  ten  platten  lande  kiezers  worden,  grooter  zijn 
dan  in  de  steden ,  dan  zal  daarentegen  de  zedelijke  invloed  van  de  stad- 
bewoners op  de  platteland-bewoners  zijne  uitwerking  niet  missen.  Die 
invloed  zal  door  hen,  die  kiezers  zijn,  en  hen  ,  die  gekozen  worden ,  niet 
onopgemerkt  blijven.  Het  voorgedragen  stelsel  is  nog  wel  niet  als  vol- 
maakt te  beschouwen;  maar  wij  mogen  vertrouwen,  dat  de  daarin  nog 
overig  gebleven  gebreken  wel  helminste  schaden  zullen.  Men  heeft  gezegd, 
dat  wij  gemakshalve  dil  stelsel  aangenomen  hebben.  Ik  moet  antwoorden , 
dat  op  dit  oogenblik  niets  beters  kon  gegeven  worden ,  en  dat  de  tijd  ont- 
brak, om  iets  anders  te  vormen.  Men  heeft  ook  opgemerkt ,  dat  wij  niet 
consequent  gehandeld  hebben ,  daar  wij  te  kennen  hebben  gegeven,  dat 
wij  ons  met  hel  Instaande  behelpen  moesten ,  en  toch  iets  anders  geleverd 
hebben,  ilel  is  waar,  wij  hebben  iets  in  de  cijfers  veranderd,  deinde 
reglementen  bepaalde  census  voor  het  stem-  en  kiesregt  is  iets  gewijzigd  ; 
maar  die  wijziging  kan  niet  gezegd  worden  gelijk  te  staan  meteen  geheel 
nieuw  voorstel :  de  reglementen  zijn  voor  het  overige  onveranderd  geble- 
ven. De  Regering  heeft  zich  bereid  getoond  den  wensch  der  Kamer 
op  te  volgen ;  de  Kamer  kan  alzoo  over  hel  voorgestelde  geene  klagten 
aanheffen ;  het  thans  voorgedragen  voorloopig  kies-reglement  is  de 
vrucht  van  het  gemeen  overleg  tusschen  de  Kamer  en  de  Regering ,  en 


—  604  — 

bet  éénigc,  wat  in  de  bestaande  omstandigheden  kon  geleverd  worden. 
Op  de  artt.  10  ,  22 ,  23  en  24  zijn  onderscheiden  aanmerkingen  ge- 
maakt, op  welke  ik  gemakkelijk  in  eens  zal  konnen  antwoorden.  Het 
komt  mij  waarschijnlijk  voor ,  dat  men  die  aanmerkingen  heeft  gemaakt . 
omdat  men  zich  de  werking  van  dat  kies-rrglement  niet  juist  heeft  vuurge- 
sleld.  Laat  mij  daaromtrent  in  eenige  bijzonderheden  mogen  treden.  W  ij 
verlangen  ,  dat  elke  provincie  in  zoovele  hoofd-kies-districten  worde  ver- 
deeld als  de  bevolking  het  getal  van  45,000  zielen  bevat.  Nu  rullen  er 
plaatsen  moeten  aangewezen  worden,waar  de  stemming  zal  moeten  geschie- 
den. De  bekendheid  met  onderscheidene  gedeelten  van  ons  Vaderland 
heeft  ons  geleerd,  dat  sommige  districten  cene  zoo  groote  oppervlak  f 
zullen  beslaan,  dat  de  kiezers  dikwijls  uren  ver  zouden  moeten  reizen,  ooi 
aan  de  stemming  deel  te  kunnen  nemen.  Daardoor  zou  de  uitoefening 
van  het  regt  zeer  bemoeijelijkt  en  voor  huisvaders  dikwijls  oomogelrj 
worden.  Ten  gerieve  van  zoodanigen  is  in  art.  6  de  bevoegdheid  aan  Ge- 
deputeerde Staten  gegeven ,  om  de  ki es-districten  hunner  provincie  in 
onder-kies-districten  te  splitsen.  Het  openen  der  stembiljetten  zal  echter 
alleen  geschieden  in  de  eveneens  door  Gedeputeerde  Staten  aan  te  wijzen 
hoofdplaatsen  der  hoofd-kies-districten.  Gemakshalve  zal  alzoo,  ten  voor 
deele  van  die  kiezers,  wier  omstandigheden  niet  toelaten  naar  de  hoofó 
plaatsen  der  hoofd-kies-districten  te  reizen  om  hunne  stem  uit  te  brengen  , 
de  gelegenheid  opengesteld  worden,  om  in  de  hoofdplaatsen  van  onder- 
kies-districten  hun  8temregt  uit  te  oefenen  en  hun  stembiljet  in  de  bus  te 
steken.  Maar  nu  weten  zij  ook.  dal  daar  ter  plaatse  niets  meer  kan  worden 
verrigt ,  omdat  de  oorspronkelijke  lijsten  met  de  gesloten  stembiljetten 
onverwijld  aan  den  voorzitter  der  vergadering  in  het  hoofddistrict  opge- 
zonden worden.  Willen  zij  nu  bij  de  opening  der  stembiljetten  tegen- 
woordig zijn,  en  aan  de   vernieuwde  stemming,  ter  oorzake  van  het 
ontbreken  eener  volstrekte  meerderheid ,  deelnemen,  dan  zullen  zij  zich 
moeten   getroosten  naar  de  hoofdplaatsen  der  hoofd-kies-districten  t 
reizen ,  waar  de  herstemming  zal  plaats  hebben  ,  ten  einde  alle  mogelijke 
verwikkelingen  en  moeijelijkheden  voor  te  komen.  Zij,  die  belang  in  de 
zaak  stellen,  moeten  alzoo  niet  opzien  zich  deze  meerdere  moeiten  te 
getroosten.    Men  heeft    gevraagd,  hoe  het  met  de  verkiezing  verder  zal 
gaan ,  wanneer  de  kiezers  in  de  hoofdplaatsen  zullen  zijn  bijeengekomen 
en  of  alles  in  éénen  dag  zal  kunnen  afloopen  ?  Ik  geloof  daarop  te  kunnen 
antwoorden ,  dat,  wanneer  er  vele  kiezers  opkomen ,  de  uitslag  der  ver 
kiezing  welligt  eerst  op  den  tweeden  dag  zal  kunnen  bekend  zijn.  Ik  stel 
mij  evenwel  de  mogelijkheid  voor,  dat  alles  in  éénen  dag   afgedaan 
worde,  ook    zelfs    dan,  wanneer,    volgens    de  becijfering  van    dei; 
geachten   spreker  uit  Zuid-Holland ,    in    sommige  vergaderingen    van 
onder-kies-distrecten  twee  duizend  personen  ter  stemming  mogten  ziji 
opgekomen.  Wanneer  het  werk  echter  op  den  eersten  dag  niet  mogl  af 
geloopen  zijn,  dan  zou  niets  verhinderen,  om  dien  den  volgenden  dag  voort 
te  zetten.  Alles  moet  geregeld ,  naauwkcurig ,  zorgvuldig  geschieden ,  eo 
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de  lijd,  daartoe  gevorderd,  daaraan  worden  besteed.  Men  heef)  ook  gevraagd, 
wat  er  zal  gebeuren,  indien  bij  eene stemming  door  niemand  de  volstrekte 
meerderheid  van  stemmen  zal  zijn  behaald?  Ik  antwoord,  dat  daneene 
herstemming  zal  plaats  hebben,  om  te  kiezen  tusschen  de  twee  personen,  die 
het  grootst  aantal  stemmen  zullen  hebben  verworven;  zijn  die  twee  door  de 
uitgebragte  stemmen  niet  dadelijk  aangewezen ,  dan  moeten  zij  door  tus- 
schenstemming  worden  verkregen;  en  zijn  zij  gevonden,  dan  geschiedt  de 
keuze  uit  dat  tweetal.  Zullen  allen,  vroeg  men ,  die  hun  stembiljet  in  de 
bus  hebben  gestoken ,  daartoe  weder  opgeroepen  worden  ?  Het  antwoord 
geeft  art.  24,   alinea  5,  waar  gezegd  wordt :  Tot  de  op  de  dubbeltallen 
gebragte  personen  bepaalt  zich  de  keuze  der  aanwezige  kiesgeregtigden. 
Alleen  zij,  die  daartoe  te  zamen  bleven,  of  op  dat  tijdstip  te  zamen  komen , 
nemen  daaraan  deel.  Zoo  doende  zal  alle  mogelijke  omslag  vermeden 
worden:  zij,  die  aanwezig  zijn,  stemmen  alleen,   en  de  uitslag  dier 
Hemming  beslist ,  wie  tot  afgevaardigde  of  kandidaat  benoemd  is.   Al 
mogen  dan  op  dat  oogenblik  slechts  weinige  personen  aanwezig  zijn ,  dan 
zal    toch  aan   de  bepaling,    dat  de   volstrekte   meerderheid   voor   de 
benoeming  van  afgevaardigde  of  kandidaat  gevorderd    wordt ,  voldaan 
worden.  Men  zegge  niet,  dat  het  deel  der  stemmenden  in  de  onder-kies- 
districten ,  aan  de  verkiezing  genomen,  gering  zal  zijn,  want  zij  zullen 
door  hunne  stemmen  hebben  medegewerkt,  om  het  tweetal  aan  te  wijzen, 
waaruit  bij  de  herstemming  de  keuze  wordt  gedaan;  en  dit  is  zeker  het 
voornaamsteen  gewigtigste  gedeelte  der  verkiezing.  Enbegeeren  zij  meerder 
genot  van  hun  regt  te  trekken,  zoo  hebben  zij  zich  slechts  naar  de  hoofd- 
plaats van  het  hoofd -kies  -district  te  begeven ,  om  daar  hun  regt  volledig 
uit  te  oefenen.  De  splitsing  in  onder- kies-districten  geschiedt ,  volgens 
de  uitdrukkelijke  woorden  van  art  6 ,  alleen  te  hunnen  gerieve. 

Ten  einde  getrouw  te  blijven  aan  mijne  bij  hel  begin  dezer  rede  gedane 
belofte ,  zal  ik  in  geene  verdere  bcschou wingen  treden.  Ik  eindig ,  Edel 
Mogende  Heeren ,  met  de  verzekering  te  geven ,  dat  ik  Qeene  genoegzame 
woorden  kan  vinden,  om  mijne  vreugde  uit  te  spreken  over  de  wijze,  waarop 
deze  belangrijke  beraadslagingen  zijn  gevoerd ,  en  over  het  kalm  overleg  en 
de  beradenheid,  die  daarbij  van  den  aanvang  af  tot  het  einde  hebben  voor- 
gezeten ,  U  Edel  Mogenden  en  Nederlaud  tot  onverwelkelijke  eer.» 

XIII.  De  heer  VAN  LEEUWEN  zegt  hoofdzakelijk:  «Ik  vraag  voor 
weinige  oogenblikken  het  woord ,  om  korlelijk  te  antwoorden  op  de  aan- 
merkingen, die  door  sommige  sprekers  gemaakt  zijn  op  mijne  tegen  dit 
wets-ontwerp  geopperde  bezwaren.  Ik  vind  mij  daartoe  vcrpligt ,  omdat  de 
regten  van  sommige  mijner  medeburgers  bij  dit  wets-ontwerp  betrokken 
zijn.  Zijne  Excellentie  de  minister  van  Binnenlandsche  Zaken  heeft  opge- 
merkt, dat  in  de  1ste  alinea  van  art.  4  alleen  van  staalkundige  rekten 
gesproken  wordt,  van  zoodanige  heerlijke  regten  als  door  ons  zei  ven  bij  de 
aanneming  van  de  vroegere  ontwerpen  waren  afgeschaft ,  als  niet  passende 
in  de  orde  van  zaken,  welke  wij  te  gemoet  gaan.  Een  geacht  lid  uit 
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Groningen  meende ,  dat  men  onderscheid  moest  maken  lusseken  regten , 
die  bij  de  Grondwet  slechts  gewaarborgd  zijn,  en  zulke,  die  alleen  ait 

Grtilieke  wetten  des  lands  voort vloeij en.  Onder  deze  laatste  rangschikte 
j  de  hier  bedoelde  heerlijke  regten ,  die  hij  meende,  dat  dan  op  dezelfde 
wijze  konden  teruggenomen  worden  als  zij  gegeven  waren.  Ik  geef  toe,  zoo- 
wel hetgeen  de  minister  als  hetgeen  de  bedoelde  spreker  gezegd  heeft.  Ook 
ik  zeg,  dat  het  hier  heerlijke  regten  van  staatkundigen  aard  geldt ;  ook  ik 
ben  van  oordeel,  dat  die  regten  bij  delegatie  van  den  souverein  aan  parti- 
culieren zijn  toevertrouwd  en  door  hem  weder  ontnomen  kunnen  worden. 
Maar  dit  is  hier  niet  het  punt  van  verschil;  immers,  wij  spreken  hierover  het 
al  of  niet  verleenen  van  schadeloosstelling  voor  het  verlies  van  staatkun 
dige  regten  j  en  dan  vraag  ik,  of,  wanneer  eenmaal  in  vroegere  tijden  de 
uitoefening  van  staatkundige  regten  bij  cene  wet  is  toegestaan,  en  eenmaal 
die  delegatie  onder  een  bezwarenden  titel  heeft  plaats  gehad,  het  dan  billijk 
en  regtvaardig  is ,  otn  ze  in  1848  te  ontnemen ,  zonder  den  wettigen  eige- 
naar eenige  schadevergoeding  toe  te  kennen  ?  Een  ander  geacht  spreker 
uit  Noord-Braband  heeft  gezegd ,  dat  de  hier  bedoelde  heerlijke  regten  ia 
4798  wettig  werden  afgeschaft ,  dat  zij  in  1 81 4  ,  en  wel  krachtens  een 
besluit  van  den  Souverein  en  Vorst,  herleefden;  dat  er  dus,  als  zijnde 
zij  niet  titulo  oneroso  verkregen,  geene  schadevergoeding  te  pas  kon 
komen.  Ook  ik  heb  op  die  afschaffing  der  heerlijke  regten  door  de 
Staatsregeling  van  4798  gewezen,  maar  ik  heb  daarmede  tevens  in 
verband  gebragt  —  en  dit  verband  mag  niet  uit  het  oog  worden  ver- 
loren —  de  requesten  van  belanghebbenden  kort  na  die  invoering 
der  Staatsregeling  van  1801 ,  het  daarop  gevolgd  advys  van  vier  lanaY 
advokaten  en  de  bepaling  der  Staatsregeling  van  1805 .  bij  welk  een  en 
ander  gedurig  aan  het  denkbeeld  van  schadevergoeding  werd  vastge- 
houden. Ik  herzeg  thans:  schaft  de  heerlijke  re;;  ten  af,  ik  heb  er  vrede 
mede,  maar  geeft  dan  ook  schadeloosstelling  voor  het  daardoor  te  lijden 
verlies.  Eu  zoo  de  schatkist  daartoe  niet  in  staat  is  ,  volgt  dan  den  weg, 
vroeger  door  de  vier  lands-advokaten  aangewezen  ,  wier  advys  ik  ver- 
meldde. Dezelfde  spreker  uit  Noord-Braband  heeft  nog  gezegd  v  dat  de 
heerlijke  regten  niet  grondwettig  erkend  zijn ,  omdat  de  in  art.  7  der 
Grondwet  van  1815  bedoelde  reglementen  niet  betreffen  de  uitoefening 
der  heerlijke  regten.  Maar  is  dan  het  reglement  op  het  bestuur  ten  platten 
lande  in  de  provincie  Zuid-Holland  ,  dat  ik  reeds  aanhaalde,  en  hetwelk 
in  zijn  13de  artikel  de  heerlijke  regten  van  voordragt  en  aanstelling  erkent, 
een  ander  dan  zoodanig  reglement  als  mede  in  het  genoemde  7de  artikel 
bedoeld  wordt  ?  Maar  hoe  dit  alles  ook  zij,  deze  discussie  bewijst ,  dat 
de  zaak ,  welke  het  hier  geldt,  nog  niet  is  uitgemaakt ,  dat  zij  niet  tot 
onze  competentie  behoort ,  maar  tot  die  der  regterlijke  magt ,  krachten* 
art.  163  der  Grondwet .  die  wij  gezworen  hebhen  te  zullen  handhaven. 
En  hiermede  vraag  ik  verschooning  voorde  aandacht ,  die  ik  van  UEdel 
Mogenden  gevorderd  heb  ,  terwijl  ik  ten  slotte  verklaar  te  persistere» 
bij  mijn  voornemen  ,  om  tegen  dit  ontwerp  te  stemmen. » 
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XIV.  De  heer  VAN  HARËNCiRSPËL  zegt,  dat  ook  voor  hem  geen 
gering  bezwaar  was  gelegen  in  de  lste  zinsnede  van  art.  4  van  dit  XHde 
hoofclstak.  Doch  hij  had  daarover  het  woord  niet  gevraagd ,  omdat  bij 
zich  eenmaal  had  voorgenomen  ,  ter  bevordering  van  den  spoedigen  ai> 
loop  der  beraadslagingen  over  de  grond  wets-  herzien  ing ,  zich  zoo  min 
mogelijk  in  de  discussiën  te  mengen ,  en  er  door  andere  leden ,  den 
eersten  spreker  van  heden  avond  en  het  lid  uit  Zuid-Holland,  regts  in  zijne 
nabijheid  gezeten ,  zoodanige  gronden  tegen  dit  artikel  waren  ontwikkeld, 
dat  de  spreker,  bij  eene  uitvoerige  wederspraak  op  dit  belangrijk  punt 
door^Zijne  Excellentie  den  minister,  ook  wel  de  behandeling  van  het 
denkbeeld,  dat  in  zijne  beschouwing  dit  onderwerp  beheerscht  en  moet 
beheerschen  .  meende  te  mogen  verwachten.  Dil  is  echter  niet  gebeurd, 
maar  hij  heeft  integendeel ,  bij  het  aanhooren  der  rede  van  Zijne  Ex- 
cellentie den  tijdelijken  minister  van  Binnenlandsche  Zaken,  daarin  een 
en  ander  gezegde  aangetroffen ,  waaromtrent  hij  zich  vcrpligt  rekent 
het  stilzwijgen  niet  geheel  te  moeten  bewaren.  Wat  dan  al  aanstonds 
betreft  ,  dat  de  woorden  der  lste  zinsnede  van  art.  4  zelfs  in  derderlei 
zin  zouden  kunnen  worden  opgevat,  dit  gelooft  hij  niet.  Het  is  hem 
nimmer  twijfelachtig  geweest ,  of  de  nieuwe  grondwetgever  zal  in  die 
woorden  de  uitdrukkelijke  afschaffing  der  heerlijke  regten  ,  betreffende 
voordragt  of  aanstelling  vanpersonen  tot  openbare  betrekkingen,  bij- 
aldien het  artikel  inderdaad  Grondwet  wordt ,  van  dat  oogenblik  af  voor 
de  toekomst  hebben  uitgesproken.  Het  \$  hem  ook  duidelijk ,  dat  dit 
zal  geschieden  zonder  toekenning  vau  schadeloosstelling.  Het  laatste  volgt, 
dnnkt  hem  ,  ontegenzeggelijk  uit  het  verband  ,  waarin  die  lste  zinsnede 
is  geplaatst  tot  of  met  de  2de  zinsnede  in  hetzelfde  artikel.  Het  is, 
zoo  bij  meent ,  de  bedoeling  geweest,  die  heerlijke  regten  ,  welke  voor- 
dragt of  aanstelling  van  personen  bet  re  ft  en ,  uitdrukkelijk  en  zoo  moge- 
lijk  zonder  schadeloosstelling  af  te  schaffen,  zonder  evenwel  dit  laatste 
uitdrukkelijk  te  zeggen  ;  en  men  heelt,  naar  zijne  gedachten,  bepaal- 
delijk den  wil  gehad ,  deze  bedoeling  door  de  gebezigde  redactie  en 
plaatsing  derzelve  in  verband  tot  de  2de  'zinsnede  te  bereiken.  Maar 
het  komt  den  spreker  ook  voor,  dat  de  nieuwe  grondwetgever  zich  tot 
de  uitdrukkelijke  afschaffing  gedrongen  heeft  gevoeld  of  daartoe  gekomen 
is,  gelet  op  den  toestand,  waarin  deze  die  regten  thans  heeft  aangetroffen. 
Het  is  toch  geenszins  het  geval ,  hetgeen  de  spreker  verder  moest  doen 
opmerken  ,  dat ,  gelijk  Zijne  Exc.  de  heer  minister  en  ook  de  spreker 
uit  Groningen  het  bij  hunne  redeneringen  hebben  willen  doen  voorkomen, 
men  hier  met  goed  gevolg  enkel  zeggen  kan  :  de  vorige  grondwetgever 
had  die  regten  aan  de  eigenaren  van  heerlijkheden  gegeven,  de  nieuwe 
grondwetgever  heeft  die,  door  dezelve  aan  hen  niet  Ie  geven,  afgeschaft. 
Neen ,  die  redenering  pst  niet ,  of  is  in  allen  geval  niet  voldoende  bij  de 
4ste  zinsnede  van  het  artikel.  Immers,  die  zinsnede  zegt  nog  iets  anders, 
of  liever,  zegt  veel  meer.  Daarbij  worden  die  heerlijke  regten  uitdruk- 
kelijk en  zonder  toekenning  van  schadevergoeding  afgeschaft.  Doch,  en 
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hierop  wil  de  spreker  met  nadruk  do  aandacht  vestigen ,  die  redenering 
kan  vooral  niet  voldoende  zijn,  bijaldien  men  behoorlijk  in  het  oog 
hoadt  den  staat  of  toestand ,  waarin  die  regten  zich  thans  bevinden. 
Wanneer  hij  intusschen  zijn  gezigtspunt  over  de  zaak  zal  kenbaar  ma* 
ken  ,  moet  hij  vooraf  den  gcachten  spreker  uit  Noord  Braband  beant- 
woorden ,  die  beweerd  heeft ,  dat  het  besluit  Tan  26  Maait  1814  hier  den 
êënigen  titel  uitmaakt.  Dit  is  bij  des  sprekers  beschouwing  geens- 
zins het  geval;  hij  legt  zelfs  dat  besluit  geheel  ter  zijde  .  alsof  het 
niet  bestond.  Maar  hij  neemt  slechts  in  aanmerking,  dat  op  het 
oogenblik  der  invoering  van  de  nog  bestaande  Grondwet  de  bezjftter* 
van  zoodanige  heerlijke  regten,  als  hier  bedoeld  worden ,  meestal  in  dat 
bezit  waren  onder  eenen  bezwarenden  titel ,  hetzij  korter  of  langer  tijd  te 
voren  daarin  aldus  gekomen.  En  dit  in  aanmerking  nemende ,  grondt  hij 
zijn  gevoelen  alleen  en  uitsluitend  op  art.  152  van  die  Grondwet ,  in  ver- 
band vooral  met  art  162,  door  den  spreker  uit  Noord-Holland  teregt 
aangehaald.  Hij  leest  in  art.  J  52  drie  bijzonderheden :  i°.  de  erkentenis, 
dat  er  een  wettig  verkregen  regt  van  te  dezen  aanzien  belanghebbenden 
is,  of,  voor  het  minst  gezegd,  zijn  kan ;  2°.  dat  de  inrigting  der  besturen 
ten  platten  lande ,  hetzij  van  heerlijkheden  enz.,  zal  plaats  hebben  onder 
anderen  ook  met  inachtneming  van  dat  verkregen  regt ;  en  3°.  dat  dit  zal 
geschieden  in  overeenstemming  met  de  Grondwet ,  en  volgens  nadere 
reglementen  ,  op  last  der  Staten  temaken  en  door  den  Koning  te  bekrach 
tigen .  Wanneer  hij  nu  bij  de  reglementen  van  1 825  ,  ter  uitvoering  der 
Grondwet  opgemaakt,  de  regten  ,  bij  de  1ste  zinsnede  van  het  besproken 
art.  4-  der  voordragt  vermeld ,  aan  de  belanghebbenden  ziet  toegekend 
in  overeenstemming  met  eene  in  de  Grondwet  zelve  ,  in  art.  1 52 ,  gedane 
erkentenis  van  zoodanige  regten,  als  wettig  verkregen,  dan  kannen  zijns 
eraelitens  de  gevolgen  van  die  erkentenis  en  van  de  daarop  gevolgde  toe- 
kenning ,  namelijk  het  bezit  en  genot  van  die  regten  ,  niet  meer  worden 
ontnomen  of  vernietigd  ,  wel  te  verstaan,  bijaldien  dit  zonder  schadeloos- 
stelling zou  geschieden ,  of  daarbij  wordt  verkregen  regt  gekrenkt.  In- 
tusschen, men  wilde  nu  eenmaal  die  regten  afgeschaft  nebben.  Dit  ge- 
schiedt dan  ook  uitdrukkelijk  in  het  artikel ,  en  het  was,  na  de  van  die 
regten  in  de  bestaande  Grondwet  plaats  gehad  hebbende  erkentenis  als 
wel  tig  verkregen  regten,  wel  noodig.  die  afschaffing  uitdrukkelijk  te 
doen ,  vooral,  wanneer  men  tevené  het  bijkomende  doel,  om  zoo  mogelijk 
geene  schadevergoeding  te  geven ,  wilde  pogen  te  bereiken.  Tot  dat  einde 
moest  men  op  de  voorzeide  wijze  te  werk  gaan.  Dat  die  afschaffing  echter 
zonder  schadeloosstelling  geschieden  zou,  gaat  zijns  inziens  te  ver;  hij 
gelooft  niet ,  dat  de  nieuwe  grondwetgever  trachten  mag  dat  doel  aldus  te 
verwezenlijken.  De  spreker  althans  kan  daartoe ,  als  zijnde  in  zijn  oog 
strijdig  met  het  begrip  van  waarborg  van  eenmaal  grondwettelijk  erkende 
wettig  verkregen  regten ,  volstrekt  niet  medewerken.  Overigens  kan  hij 
niet  nalaten  tevens  zijne  verwondering  en  afkeuring  te  kennen  te  geven, 
dat  de  vraag  over  de  afschaffing  van  deze  regten  zonder  schadevergoeding 
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mei  de  vraag  opzigtens  liet  voorloopig  kies -reglement ,  iu  hetzelfde  wels- 
ontwerp  aan  eene  gelijktijdige  beslissing  is  verbonden.  Immers  ,  wat  hem 
aangaat ,  zoo  moet  de  spreker  rondborstig  verklaren ,  dat ,  ofschoon  ook 
bij  hem  eenige  ,  zoo  hij  meent ,  niet  onbelangrijke  bedenkingen  omtrent 
datkics-reglcment  zijn  opgerezen  ,  dezelve  echter  voor  hem  niet  zijn  van 
zoodanigen  overwigtigen  aard  ,  dat  hij  daarom  aan  hetzelve  zijne  stem 
zon  weigeren ,  hetgeen  hij  ,  nadat  de  Kamer  het  lilde  hoofdstuk  heeft 
aangenomen  ,  zou  vermeen  en  niet  ligt ,  en  niet  anders  dan  om  de  aller- 
gewigtigste  redenen  ,  te  moeten  doen.  Hij  betuigt  dan  ook  ,  dit  XHde 
hooftlstuk  alleenlijk  uit  hoofde  van  de  door  hem  bestredene  bepaling  van 
art  4  te  zullen  afstemmen. 

XV.  De  heer  NEDER  BURG  H  zegt ,  dat  de  bezwaren,  die  ten  opzigte 
van  dit  wets-ontwerp  bij  hem  bestonden ,  door  de  ontvangen  inlich- 
tingen van  Zijne  Excellentie  den  tijdelij  ken  minister  van  Binncnlandsche 
Zaken  in  zoover  opgeheven  zijn,  dat  hij  thans  vrijheid  vindt ,  om  eene 
zaak  van  dat  belang  als  die ,  welke  het  hier  geldt ,  te  ondersteunen. 
Hij  zal  alzoo  voor  het  wets  ontwerp  stemmen. 

Daar  niemand  meer  het  woord  verlangt ,  worden  de  beraadslagingen 
over  het  twaalfde  wets-ontwerp  (Additionnele  artikelen)  gesloten 
verklaard,  en  gaat  de  Vergadering  tot  de  stemming  o  ver ,  waarbij  dat 
ontwerp  met  40  tegen  iG  stemmeu  wordt  aangenomen. 

Voob  hebben  gestemd  de  heeren:  Tclting ,  Star  Busmann  ,  Luy  - 
ben  ,  Bijleveld,  van  Ryckevorsel ,  Egter,  Corver  Hooft,  Lycklama 
d  Nyeholt,  de  Jong  van  Beek  en  Donk,  Bots,  van  Sasse  van 
Ysselt ,  Storm  van  's  Gravesande ,  van  Naamen,  Nederburgh,  Mut- 
saers,  Duymaervan  Twist ,  Cvst  J 'orden $  ,  de  Man  ,  de  Weichs  de 
Wenne,  Mackay ,  Enschedé ,  Gouverneur,  van  Panhuys,  van 
Heioma ,  van  Heemstra,  Timmer s  Verhoeven ,  Nedermeijer  van  Ro- 
senthal  ,  Corneli ,  Romme ,  van  Dam  van  Isselt ,  Hiddema  Jongs  ma  f 
Geradts,  van  Goltstein ,  de Kempenaer ,  fVichers ,  Smit,  Uytwerf 
Sterling  t  Menso  tKniphorxt  en  de  Voorzitter . 

Tegbh  hebben  gestemd  de  heeren :  van  Leeuwen  ,  Verwey  Mejan , 
Jnemaet,  Kien,  van  Harencarspel .  van  Haersolte ,  Gevers  van 
Endegeest ,  Faber  van  Riemsdijk  ,  Nap  ,  Schooneveld ,  Hoffman , 
Opperdoes  Alewijn,  Hooft,  tan  Beeck  Follenhoven ,  Borski  en 
de  Monchy, 

Alle  de  aangekomene  ontwerpen  worden  verzonden  aan  de  Eerste 
Kamer. 

Daarna  is  de  Vergadering  gescheiden. 


Hand.   1847—1848.  39 
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V 

V 

V 
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V 

V 

V 

Mr.  J.  L.  A.  Luyben.                                        1 

II 

V 

V 
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V 

V 

V 
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V 

V 
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•o 

V 

T 
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a 
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V 
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"5 

V 
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A 

A 
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V 
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V 
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V 
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i  Mr.  P.  Timmers  Verhoeven.                              , 

V 

V 

V 
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J 
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XXXVIII. 

BEWEERD  VERZUIM  TEN  AANZIEN  DER  DAGTEEKENING , 
waarop  de  Provinciale  Staten  zullen  worden  bijeengeroepen 
tot  het  verkiezen  van  buitengewone  leden  der  Tweede  Kamer, 

In  de  Staats- Courant  van  31  Augustus  leest  men  het  volgende:  «On- 
derscheidene dagbladen  hebben  het  gevoelen  geuit ,  dat  in  de  1 2  netten 
tot  herziening  der  Grondwet ,  onlangs  door  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  aangenomen,  een  verzuim  wordt  aangetroffen ,  daarin  bestaande» 
dat  de  tijd ,  binnen  welken  die  wetten  aan  de  Staten  der  provinciën 
moeten  worden  toegezonden ,  ten  einde  deze  aan  de  gewone  leden  der 
Tweede  Kamer  van  de  Staten-Generaal  een  gelijk  getal  buitengewone 
leden  toevoegen ,  in  diezelfde  wetten  niet  is  ingevuld ;  dat  de  Eerste 
Kamer  der  Staten-Generaal,  door  dat  verzuim  van  een  stellig  grond- 
wettig voorschrift ,  verhinderd  wordt  die  wetten  aan  te  nemen ,  en 
dat  dit  verzuim  ten  spoedigste  moet  worden  hersteld  door  een  voorstel 
van  wet  aan  de  Tweede  K.imer  te  doen .  waarbij  de  Regering  alsnog  wordt 
geinagtigd,eene  bepaalde  dagteekening  in  de  voorzegde  wettea  in  te  vallen. 

«Indien  hier  werkelijk  verzuim  bestond,  en  dat  verzuim  op  geene 
andere,  dan  de  zoo  even  vermelde,  wijs  kon  worden  hersteld,  dan 
nog  zou  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal  daarom  alleen,  even  weinig 
als  de  Tweede ,  behoeven  te  worden  weerhouden ,  om  die  wets-ontwer- 
pen  aan  te  nemen. 

«Daardoor  toch  keurt  zij  alleen  goed  de  beginselenen  bepalingen , 
die  haar  zijn  voorgedragen ,  en  met  deze  heelt  die  tijdsbepaling  niets 
gemeen.  Deze  tijdsbepaling  beeft  alleen  betrekking  tot  het  gevolg  ,  aan 
die  wetten  te  geven,  en  komt  daarom  ook  aan  het  einde  van  elk 
dezer  ontwerpen  voor,  onmiddellijk  voor  het  gewone  slot  houdende 
la*t  tot  al  kondiging. 

«Is  nu  dat  voorschrift,  betreffende  het  gevolg,  aan  deze  wetten  te 
geven,  onvolledig,  dan  zullen  de  wetten  zelve  daardoor  in  waarde 
Utets  verliezen ,  maar  alleen  de  uitvoerende  magt  verlegen  kunnen  zijn , 
bij  het  gevolg  geven  aan  deze  wetten  ,  die  de  verklaring  der  noodza- 
kelijkheid tot  Grondwet s- verandering  vaststellen. 

«En  zoo  al  de  verlegenheid  op  geene  andere,  dan  de  straks  aan- 
geduide ,  wijs  kon  worden  opgeheven ,  dan  nog  behoeft  het  aanwenden 
van  dat  middel  geenszins  aan  de  beraadslaging  en  beslissing  der  Eerste 
Kamer  vooraf  te  gaan:  maar  kan  even  goed ,  ja  zelfs  beter ,  worden  uit- 
gesteld ,  totdat  deze  wetten  ,  verklarende  de  voormelde  noodzakelijkheid, 
door  alle  drie  de  deelen  der  wetgevende  magt  zullen  zijn  vastgesteld. 

«Maar  er  is  hier  geen  verzuim. 

«Art.  228  der  Grondwet  zegt:  Deze  wet  wordt  aan  de  Staten  der 
provinciën  gezonden,  welke  binnen  den  tijd,  daartoe  telkens  bij 
de  wet  bepaald ,  aan  de  gewone  leden  —  een  gelijk  getal  bui- 
tengewone toevoegen. 


—  6M  — 

«De  Grondwet  vordert  alzoo  eene  bepaling  van  tijd ,  binnen 
«eiken  —  niet  van  eenen  dag,  op  welken  —  die  toevoeging  moet. 
plaats  vinden. 

ie  Ten  slotte  van  elk  der  twaalf  wetsontwerpen  leest  men  :  Deze  wet 

zal  warden  toegezonden  aan  de  Staten  —   welke  vóór  den 

1848  aan  de  gewone  leden  enz. 

'  *  Hier  treft  men  eene  voldoende  tijdsbepaling  aan  ,  vermits  daardoor 
wordt  te  kennen  gegeven,  dat  die  toevoeging  vóór  het  einde  van  1848 
moet  plaats  vinden. 

tt  Voor  het  openlaten  van  den  fristen  dag  was  reden ,  eensdeels  omdat 
de  vermelding  van  dien  dag  door  de  Grondwet  niet  wordt  gevorderd ; 
anderdeels  omdat  het  nn  nog  onzeker  is ,  hoeveel  tijcis  de  Eerste  Kamer 
aan  het  onderzoek  dezer  wets-ontwerpen  zal  besteden ,  en  het  daarvan 
zal  afhangen,  of  de  dubbele  Kamer  vóór  den  16  October  1848  al 
dan  niet  zal  kunnen  worden  bijeengeroepen. 

»  Daarom  kan  de  Eerste  zoowel  ais  de  Tweede  Kamer  de  invulling 
van  den  j risten  dag  aan  de  uitvoerende  magt  overlaten;  de  wetgever 
voldoet  aan  het  voorschrift  van  art.  228  der  Grondwet ,  door  te  bepalen, 
dat  deze  toevoeging  zal  plaats  vinden  vóór  het  einde  van   1848. 

«  Er  is  nog  eene  andere  beschouwing ,  die  alle  denkbeeld  van  verzuim 
en  onaannemelijkheid  dezer  wetten  buitensluit.  Zij  is  deze:  dat  de 
wetgever ,  het  uiteinde  van  den  termijn  vastgesteld  hebbende ,  bevoegd 
is ,  de  keuze  van  den  dag,  binnen  dien  termijn  aanbrekende ,  naar 
omstandigheden  over  te  laten  aan  de  uitvoerende  magt,  die  belast  is  met 
het  gevolg  ,  daaraan  te  geven ,  —  en  dit  juist  hier  heeft  plaats  gevonden. 

«Eindelijk  verdient  ook  dit  niet  voorbij  te  worden  gezien,  dat  de 
wetgever,  bepalende:  welke  Staten  vóór  den....  1848  zullen 
toevoegen,  daardoor  metdedaad  eiken  dag  aanwijst,  die  tusschen het 
uitvaardigen  of  afkondigen  van  die  wet  en  den  laatsten  dag  van  1848  zal 
aanlichten ,  —  als  gewoon  gevolg  van  iedere  beschikking  in  blanco.» 

XXXIX. 
VERKLARING  DER  EERSTE  KAMER  VAN  DE  STATEN-GENERAAL , 

tot  wederlegging  van  het  Rapport  van  den  tij  delijken  minister  van 
Justitie,  mr.  Disk  Donker  Cd  anus  (zie  Handeltngen,deei[,  bl.  637). 

EXTRACT  BIT  DE  NOTULEN  VAR  DE  EERSTE  KlftER  DER  STATE *-GEffBRAAL. 

26  Augustus  1848. 
De  Kamer,  kennisgenomen  hebbende  van  een  door  de  Staais*Courant~ 
openbaar  gemaakt  rapport,  door  den  tijdelijken  minister  van  Justitie, 
onder  dagteekening  van  den  31  sten  Ju  lij  1848,  aan  den  Koning  gerigt, 
heeft  daaruit  met  de  uiterste  bevreemding  ontwaard,  dat  de  uitslag  baier 
overwegingen  omtrent  de  wet s-ont werpen  tot  afschaffing  van  eenige  lijf- 
straffen en  tot  het  niet-vervullen  van  vacatures  in  de  provinciale  hoven  aan. 
genoemden  minister  aanleiding  heelt  gegeven,  om  den  Koning  en  de  Natie 
in  een  verkeerden  waan  te  brengen  ten  aanzien  van  de  denkwijze  en  het 
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gedrag  van  de  Kamer,  door  het  te  doen  voorkomen,  even  alsof  zij  decente 
stappen  tot  bezuiniging  zoude  hebhen  belemmerd ,  en  zich  zoude  hebben 
gesloten  aan  hen ,  die  hun  stelsel  van  behoud  thans  in  een  stelsel  van 
tegenstand  tegen  alles,  wat  naar  hervorming  gelijkt,  hebben  doen  overgaan. 
Die  ongegronde  aantijging  moest  als  van  zelve  strekken  tot  opwekking  van 
de  minachting  der  Natie  jegens  een  gedeelte  vaii  de  Vertegenwoordiging  en 
om  dat  gedeelte  aan  eenen  zedelij  ken  dwang  te  onderwerpen,  onbestaanbaar 
met  zijne  instelling  en  waar  zich  de  Kamer  verre  boven  verheven  acht. 

De  beraadslagingen  over  evengenoemde  wets-ontwerpen  hadden  den 
minister  behooren  te  overtuigen ,  dat  alleen  bedenkingen ,  uit  de  bepalin- 
gen van  de  voorstellen  ontleend  f  deze  Kamer  tot  verwerping  hebben 
doen  besluiten ,  en  dat  de  Kamer  te  zeer  doordrongen  is  van  pligtbrtef  r 
om  niet  volgaarne  mede  te  werken  tot  verbetering  van  het  Staatsbestuur 
en  van  de  bestaande  Grondwet ;  doch  dat  zij  zich  ook  door  niets  laat 
overhalen  ,  om  goed  te  keuren  hetgeen  haar  voorkomt ,  met  de  regten 
van  de  Kroon  ot  met  het  welbegrepen  belang  der  Natte  in  strijd  te  rijn. 

Hoewel  de  Kamer,  uit  den  aard  harer  instelling,  en  bij  de  wijze 
harer  werkzaamheden ,  niet  gewoon  is  bare  beweeggronden  in  bet 
algemeen  dnor  den  druk  te  doen  kennen  ,  zoo  heeft  zij  niettemin 
besloten ,  om  het  bovenstaande  te  doen  drukken  en  ronddeelen  aan 
allen  ,  die  in  deze  Kamer  zitting  hebben ,  gelijk  mede  aan  de  leden 
der  Tweede  Kamer. 

Tevens  is  .  besloten ,  om  later  eveneens  te  doen  drukken  en  rond- 
deelen de  processen- verbaal  van  de  beraadslagingen  der  atdeelingen  over 
de  wets-ont  werpen  tot  herziening  der  Grondwet. 

XL. 

BENOEMING  TOT  LEDEN  VAN  DE  EERSTE  KAMER. 

Bij  besluit  van  den  19den  Augustus  heeft  Zijne  Majesteit  alsnog  tot 
leden  van  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaai  benoemd : 

Mr.  A.  J.  Vos  o  e  Wael,  burgemeester  der  stad  Zwolle  en  lid  der 
Provinciale  Staten  van  Overijssel ;  en 

L.  G.  A.  graaf  vak  Limbirg  Stirdm  ,  lid  van  de  ridderschap  en 
Provinciale  Staten  van   Vriesland  en  grietman  van  Koilumerlnnd. 

XLT. 

PROCESSEN  VERBAAL  van  de  beraadslagingen  der  afdet- 
lingcn  tan  de  Eerste  Kamer  der  Staten-  Generaal  over  de 
twaalf  wets  ontwerpen  tot  herziening  der  Grondwet. 

Eerste  Afdbeling. 

Tegenwoordig  de  heeren :  baron  Huyssen  van  Kattendijke ,  ven 
Nes,  van  der  Houten,  jonkheer  van.  Aker  laken ,  graal'  ran  der 
Duyn  van  Maasdam,  baron  van  Heec keren  van  Enghuyzen, 
graal'  Schimmelpenninck ,  president. 

Deleden  der  afdeelingoordeelcn,  dat  de  doelmatige  behandeling  van 
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helzeer  gewillig  onderwerp  hunner  overwegingen  zal  bevorderd  worden  , 
wanneer  elk  hunner  in  de  eerste  plaat*  zijn  gevoelen  doet  kennen, 
nopens  het  geheel  der  twaalf  wetsontwerpen  tot  herziening  der  Grondwet, 
in  hunnen  zamenhang  genomen,  ten  einde  naderhand  tol  het  bijzonder 
onderzoek  van  elk  der  wets -ontwerpen  over  te  gaan.  Deze  wijze  van 
behandeling  geeft  aizoo  aanleiding  tot  de  ontwikkeling  der  volgende 
beschouwingen. 

Naar  het  eenstemmig  oordeel  van  al  de  leden  der  afdeeling ,  heeft  de 
ondervinding  doen  blijken ,  dat  in  de  tegenwoordige  Grondwet  gebreken 
aanwezig  zijn ,  welke  sommige  leden  grooter  en  menig  vu  Idiger ,  andere 
weder  minder  en  geringer  beschouwen ,  doch  welke  allen  oordeelen ,  dat 
het  nuttig  en  noodzakelijk  is  uit  den  weg  te  ruimen. 

Onderscheidene  leden  hebben  reeds  sedert  jaren ,  en  onder  anderen 
in  1844,  van  hunne  gevoelens  dienaangaande  doen  blijken,  waarvan 
de  notulen  dezer  Kamer  kunnen  getuigen. 

Deze  eenstemmigheid  van  zienswijze  strekt  zich  echter  niet  uit  tot 
de  beantwoording  der  vraag,  in  hoeverre  de  aan  liet  ooi-deel  der  afdee- 
ling onderworpene  ontwerpen  in  de  al  zoo  erkende  behoefte  op  eene 
doelmatige  wijze  voorzien. 

De  gevoelens  daaromtrent  loopen  zelfs  zooverre  uiteen  ,  dat  eenige 
leden  van  meening  zijn  (zoo  zij  tusschen  die  twee  uitersten  zouden  moe- 
ten kiezen!,  dat  het  geluk  en  de  voorspoed  der  Natie  meer  bevorderd 
zouden  worden  door  het  behoud  van  de  tegenwoordige  Grondwet  met 
alle  hare  gebreken',  dan  door  de  invoering  der  vuorgedragene  wijzigingen; 
terwijl  een  ander  lid  daarentegen  vermeent,  dat  men  alleen  moet 
bejammeren  ,  dat  de  veranderingen ,  welke  de  oorspronkelijke  ontwerpen 
van  de  bij  'sKonings  besluit  van  den  L7den  Maart  dezes  jaar»  be- 
noemde commissie  hebben  ondergaan  ,  aan  die  ontwerpen  veel  van 
hunnen  zamenhang  en  doelmatigheid  hebben  doen  verliezen. 

Ken  lid ,  dat  ook  te  voren ,  en  zoo  als  hij  oordeelt  te  goeder  tijd , 
voor  cene  Grondwetsherziening  heeft  geijverd,  betreurt ,  dat  het  tegen- 
woordig oogenblik  tot  een  dergelijk  gewigtig  werk  minder  geschikt  is ; 
doch  daar  hij  zich,  over  het  algemeen,  met  de  ontwerpen  van  wijzi- 
gingen ,  zoo  als  die  thans  zijn ,  wel  kan  vereenigen ,  verklaart  hij 
dezelve  zijne  goedkeuring  niet  te  willen  onthouden ,  hoezeer  hij  zich 
ten  aanzien  van  andere  bezwaard  gevoelt ,  uit  hoofde  van  onderscheidene 
bepalingen,  als:  de  erkenning  van  het  regt  van  vereeniging  en  ver- 
andering ,  hel  niet-in voeren  van  meerdere  bezuinigingen  ,  die  hij  mogelijk 
acht,  het  behond  van  den  Raad  van  State,  het  toelaten  der  open- 
bare godsdienstoefeningen  ook  buiten  de  gebouwen  en  beslotene 
plaatsen. 

Drie  leden,  die  vroeger  met  groot  leedwezen  hadden  ontwaard,  hoe 
weinig  het  oorspronkelijke  ontwerp  der  reeds  genoemde  commissie 
beantwoordde  aan  de  gevoelens ,  door  de  Tweede  Kamer  der  Staten  - 
Generaal  in  haar  verslag  van  16  Maart  jl.  aan  den  Koning  opengelegd , 
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willen  geenszins  ontkennen .  dat  sedert  in  sommige  opzigten  werkelijL 
verbeteringen  zijn  aangebragt. 

Zonder  in  bijzonderheden  te  treden  nopens  de  gebreken ,  welke  het 
oorspronkelijk  ontwerp  van  gewijzigde  Grondwet  naar  hunne  meening 
kenmerkten ,  zullen  zij  slecht*  betuigen ,  getroffen  Ie  zijn  geweest  door  het 
gevaarlijke ,  hetwelk  het  regt  van  vereeniging  en  vergadering .  z«o  als  het 
daarbij  gewettigd  werd ,  in  zich  had  ,  vooral  bij  een  regt  van  directe  ver- 
kiezing ,  aan  weinig  gegoede  ingezetenen  toegekend .  te  meer .  oindat,  in 
stede  van  een  behoorlijk  tegenwigt ,  niets  dau  eene  hoogst  zwakke  en  ge- 
brekkige Eerste  Kamer  daartegen  werd  voorgesteld,  en  de  Kroon,  van  vele 
belangrijke  voorregten  en  invloed  verstoken,  alzoo  zonder  steun  gelaten 
werd.  Zij  betreurden  bijzonder  het  verminderen  dier  voorregten  met 
opzigt  tot  het  beheer  over  de  militaire  raagt,  in  dier  voege  als  het  ontwerp 
dat  beheer  op  eene  gevaarlijke  wijze  belemmerde  en  inkortte.  De  bepalin- 
gen omtrent  de  promul^ntie  der  kerkelijke  voorschriften  en  de  benoeming 
der  leeraars  van  de  godsdienst ,  alsmede  de  bepalingen  nopens  het  onder- 
wijs ,  in  dat  ontwerp  voorkomende .  leverden  hun  nieuwe  gronden  van 
bezwaar  op ,  daar  die  bepalingen  er  toe  leidden ,  om  zoodanige  voorwerpen 
aan  het  toezigt  der  Hegering  te  onttrekken ,  waarvoor  deels  hare  bescher- 
ming, deels  hare  waakzaamheid  noodig  scheen.  Dqzq  leden  zagen 
daarbij  met  groote  bekommernis  hel  droevig  voorteeken,  dat  het  ver- 
dwijnen uit  de  Grondwet  van  veel  vormen  en  bepalingen,  met  het 
monarchaal  stelsel  verbonden ,  in  zich  had;  tewijl  de  zon  groote  belem- 
meringen, aangebragt  ter  bemoeijelijking  van  de  verbeteringen,  die  in 
het  vervolg  in  de  Grondwet  zouden  kunnen  worden  noodig  geoordeeld, 
welke  daarenboven  een  blijk  opleveren  san  bet  gering  vertrouwen,  dat 
de  nieuw  in  te  voeren  wetgevende  kamers  inboezemden,  allezins  on- 
doelmatig waren  toegeschenen. 

Met  genoegen  hebben  de  hier  bedoelde  leden  ontwaard ,  hoe  eenige 
van  deze  en  meerdere  door  hen  opgemerkte  gebreken .  na  de  bewerking , 
welke  het  ontwerp  van  grondwets-herziening  heelt  ondergaan,  tendeele 
zijn  uit  den  weggeruimd,  ten  deele  door  correctiveu  verholpen,  en  wel 
zoodanig,  dat ,  hoezeer  de  meergedachte  leden  zich  niet  in  alle  opzigten 
daarmede  kunnen  vereenigen,  en  vele  der  voorgestelde  bepalingen  zon- 
den wenschen  geamendeerd  te  zien  ,  zij  echter  vermeenen  in  de  tegen- 
woordige gesteldheid  der  zaak  daarin  geene  reden  meer  te  vinden  ,  om 
de,  wets-ont werpen  af  te  stemmen  en  niet  hunne  individuele  meeninjj 
dienaangaande  ,  ter  bevordering  van  eene  gewensebte  vereeniging  van 
gevoelens ,  ten  oflfer  te  brengen, 

Eenige  punten  van  bezwaar  zijn  echter  overgebleven  ,  waaromtrent  zij 
zoodanig  offer  kunnen  noch  mogen  brengen .  en  deze  punten  komen  in- 
zonderheid voor  inde  late,  11de,  lilde  en XHde ontwerpen  tan  wet.  Zij 
gelden  het  regt  van  vereeniging  en  vergadering,  en  de  inrigting  der  Verte- 
genwoordiging in  de  kamers ,  zoodanig  als  die  aangelegenheden  bij  ge- 
zegde wets-ontwerpen  worden  daargexteld. 
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Wanneer  de  voorden:  «in  kot  belang  der  openbare  arden  niet 
uit  het  2de  lid  van  art.  15  van  het  Iste  ontwerp  wegvallen,  wordt  de  wet, 
die  het  regt  van  vereeniging  en  vergadering  zonde  moeten  regelen  en 
beperken ,  reeds  van  den  aanvang  af  verJamd ,  en  zij  «al  zoodanige 
ordelijke,  doch  tevens  hoogst  gevaarlijke,  organisatie  van  cl  ujis  en  veree-  . 
ni  gingen  niet  kunnen  helftten ,  als  waarvan  do  noodlottige  gevolgen 
niet  alleen  in  vroeger  tijden  zijn  gebleken,  maar  nog  zeer  onlangs  in 
onderscheidene  naburige  landen   zijp  ondervonden. 

Voegen  de  leden,  wier  gevoelen  hier  beschreven  wordt,  daarbij  het 
stelsel  van  regtstreeksebe  verkiezingen ,  door  personen ,  die  voor  een  groot 
gedeelte  niet  boven  den  invloed  van  eene  noodlottige  bewerking  door  de 
voornoemde  vereenigingen  verheven  zullen  zijn ♦  dan  schijnt  hun  de 
beuling  van  het  aangenaaide  art.  15  nog  gevaarlijker  toe. 

Deze  hunne  bezorgdheid  klimt  verder ,  wanneer  zij  het  oog  slaan  op 
de  ,  naar  hunne  meening .  allerongelukkigste  inrigting  der  Eerste  Kamer, 
zoodanig  als  zij  in  de  ontwerpen  van  wet  wordt  voorgedragen. 

Eene  ontbindbare  Eerste  Kamer,  op  wier  samenstelling  de  Kroon  slechts 
bij  de  eerste  benoeming  eencn  invloed  uitoefent,  die  ten  gevolge  van  ont* 
bnding  of  aan  vulling  spoedig  geheel  wegvalt :  eene  kamer,  die,  in  den 
regel,  door  Staten- Provinciaal,  welke  de  democratie  benoemt ,  wordt  ge- 
kozen ;  die  geen  voorstel  van  wet  mag  doen ;  Aan  wie  de  Regering  geen 
wrts  ontwerp  in  het  eerste  ressort  mag  voordragen-,  die  geen  enkel  amen- 
dement in  de  wetten  mag  brengen;  die  inde  ongelukkige  gesteldheid 
gebragt  wordt ,  ooi  slechts  voor  of  tegen  te  «temmen ;  eene  kamer,  die 
slechts  uit  een  gering  getal  geld-aristocraten  zoude  bestaan,  met  uitsluiting 
van  al  de  mannen  van  kunde»  ondervindingen  bekwaamheid,  die  niet 
onder  die  zeer  weinigen  mogen  bebooren;  —  zoodanige  kamer  levert,  in 
het  oog  dier  leden,  geene  waarborgen  op  ,  niets  van  dat  tegenwigt,  het- 
welk voor  de  Natie  en  de  Kroon  onontbeerlijk  is.  Alleen  wanneer  in  dit 
gebrekkige  voorzien  wordt ,  kan,  naar  zij  lieden  meenen ,  van  de  voorge  - 
slelde  grond  wets- herzien  ing  eenig  goed  gevolg  worden  gewacht. 

De  groote  meerderheid  dev  Natie,  die  alleen  bij  rust  en  orde  eenige  ver- 
tering kan  te  geinoet  zien ,  verlangt  geene  bepalingen ,  die  rast  en  orde 
in  de  waagschaal  stellen,  ja  op  den  duur  onmogelijk  maken,  en  zij  is 
geenszins  afltcerig  van  het  nemen  van  zoodanige  voorzorgen,  als  daartoe 
volstrekt  noodig  zijn. 

Zonder  die  waarborgen  en  met  de  zaden  van  onrust  en  beroering , 
welke  de  bepaling  van  art.  15  van  liet  4ste  wets  ontwerp  aankweekt,  ver- 
wrichten  de  voormelde  leden ,  dat  het  democratisch  beginsel  spoedig  ge- 
heel de  overhand  in  ons  Vaderland  zal  nemen  .  en  dat  de  monarchie 
met  het  Regerend  Huis  daarbij  zal  verdwijnen ;  zij  rekenen  het  der- 
halve van  bunnen  pligt  ,  hunne  medewerking  tot  zoodanig  iets  niet  te 
verleenen. 

Een  dezer  leden  drukt  nog  bijzonder  op  de  omstandigheid  ,  dat  de 
wets  ontwerpen   veel  te  veel  overlaten  aan  volgende  wets  bepalingen  t 
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waarvan  de  inhoud  en  strekking  noodwendig  onbekend  zijn;  op  bet  in 
zijn  oog  geheel  ondoelmatige  der  regtstreeksche  verkiezingen;  op  de 
nietigheid  der  bezuinigingen ,  welke  nit  de  toepassing  der  ontwerpen  Tan 
gronaVete  verandering  te  wachten  zijn ,  en  welke  de  Natie  vooral  bij  het 
daarstelten  eener  nieuwe  Grondwet  verlangde;  op  het  gevaar,  hetwelk 
aan  de  afkondiging  der  kerkelijke  voorschriften,  buiten  bemoeij  ing  der 
Regering  (zeHs  na  de  in  de  ontwerpen  gemaakte  veranderingen) ,  ver- 
bonden is:  —  alle  welke  ponten  dat  lid  zich  voorbehoudt  bij  de  behan- 
deling der  afzonderlijke  wets -ontwerpen  nader  te  ontwikkelen. 

Twee  van  de  overige  leden  zijn  van  oordeel, .  dat,  wel  is  waar,  ver- 
schillende bepalingen  in  de  twaalf  weta-ontwerpen  voorkomen,  waarmede 
zij  ,  op  zich  zelve  genomen,  niet  kunnen  instemmen,  als:  de  erkenning 
van  bet  regt  van  vereeniging  en  vergadering,  de  regtstreeksche  verkie- 
zingen, de  zamenstelling  van  de  Eerste  Kamer  en  de  voorgestelde  bepa- 
lingen nopens  de  koloniale  aangelegenheden ;  al  hetgeen  zij  oordeelen , 
dat  niet  aan  de  verwachting  zal  beantwoorden ,  maar  integendeel  tot 
schadelijke  uitkomsten  leiden.  Zij  vermeenen  echter  hunne  oogen  niet 
te  mogen  sluiten  voor  hetgeen  in  de  Koninklijke  boodschap  ten  geleide 
der  twaalf  wets -ontwerpen  voorkomt,  dat  het  namelijk  de  pligt  van  een 
ieder  is,  om  wederkeerige  inschikkelijkheid  te  betoonen  en  iets  van  eigene 
denkwijze  len  offer  te  brengen. 

Deze  beide  leden  erkennen  de  onmogelijkheid ,  om  alle  meeningen  te 
vereenigen,  en  gevolgelijk  eene  zoozeer  begeerde  grondwets-herzienrng 
tot  stand  te  brengen ,  zonderopoffering  van  personele  gevoelens.  In  weerwil 
dus,  dat  die  leden  van  de  grondwets-berziening ,  in  den  aangenomen, 
uitgebreiden  zin,  het  heil  niet  verwachten,  dat  velen  er  zich  van 
voorspiegelen ;  in  weerwil  dat  die  leden  gelooven ,  dat  de  wijzigingen 
in  de  Grondwet  veel  verder  worden  uitgebreid ,  dan  verlangd  wordt  door 
de  meerderheid  van  dat  gedeelte  der  Natie ,  dat  geacht  kan  worden 
bevoegd  beoordeelaar  te  zijn  ,  —  vermeenen  echter  die  leden  beter  in 
den  geest  dezer  meerderheid  te  handelen,  door  zich  voor  de  aanneming 
der  twaalf  wets-ont werpen  te  verklaren  en  zich  te  onderwerpen  aan  de 
minderheid  der  bevolking,  dan  door  de  orde  en  rust  op  het  spel  te  zetten : 
.  dewijl  die  minderheid .  naar  den  ongeluk kigen  geest  des  tijds ,  de  ver- 
werping van  de  gedane  voorstellen  aan  een  stelsel  van  behoud  ter  kwader 
trouw ,  in  stede  van  aan  eenen  geest  van  behoud  ter  goeder  trouw,  zoude 
toeschrijven  en  zich  zoude  laten  opwinden,  om  door  rustverstorende 
middelen  hare  oogmerken  te  bereiken ,  ten  gevolge  waarvan  men  zich 
in  gevaar  zoude  brengen,  om  door  geweld  te  zien  invoeren  hetgeen 
langs  den  billijken  en  regt  vaardigen  weg  niet  ware  te  verkrijgen  geweest. 
De  beide  leden  vinden  zich  dus  genoopt ,  om  hunne  meening  aan  de  om- 
standigheden ten  offer  te  brengen ,  achtende  daardoor,  in  het  tegenwoor- 
dig tijdsgewricht,  het  meest  overeenkomstig  hunnen  pligt  te  handelen. 
Een  dier  leden  behoudt  zich  nogtans  voor,  omtrent  een  enkel  punt ,  de 
afschaffing  der  heerlijke  regten  ,  in  het  XI lde  ontwerp  bedoeld ,  gerust- 
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stellende  verzekeringen  te  verlangen,  in  dien  zin,  dat  wettige  eigendommen 
zullen  beschermd  en  geëerbiedigd  worden. 

Eindelijk  verklaart  een  lid  de  wets-ont  werpen ,  als  een  geheel  be- 
schouwd ,  te  kannen  goedkeuren  en  zich  ,  uit  overtuiging  van  derzelver 
doelmatigheid ,  er  mede  te  kunnen  vereenigen.  Sinds  vele  jaren  i*  hij 
van  de  noodzakelijkheid  van  dusdanige  wijzigingen  in  de  Grondwet  over- 
tuigd geweest ,  en  heeft  hij  vermeend  ,  dat  zij  in  het  algemeen  belang 
moesten  plaats  hebben.  In  alle  bijzonderheden  kan  dat  lid  wel  niet  met 
de  wets -ontwerpen  instemmen.  liet  behou.i,  bij  voorbeeld,  der  provinciën 
en  Provinciale  Staten,  zoo  als  die  thans  bestaan,  acht  hij  minder  raadzaam, 
en  van  de  soort  van  invloed ,  welken  die  Staten  bij  de  benoeming  der  wet- 
gevende kamer  en  in  andere  opzigten  uitoefenden,  heeft  hij  geene  nuttige 
uitwerking  voor  den   Troon  of  voor  het  gouvernement  bespeurd.  Hij 
oordeelt ,  dat  beide  daardoor  niet  versterkt ,  maar  verzwakt  worden.  Het 
verminderen  der  provinciën  en  de  vereenvoudiging  van  het  provinciaal 
beheer  konden,  naar  zijne  meening,  tot  aanmerkelijke  bezuiniging  leiden, 
en  in  het  algemeen  zoude  een  der  gebreken ,  welke  hij  in  de  voorgestelde 
veranderingen  in  de  Grondwet  meent  te  ontdekken ,  vooral  daarin  bestaan, 
dat  men  de  bezuiniging  niet  genoeg  heeft  in  het  oog  gehouden    Hij  ziet 
geen  gevaar  in  het  regt  van  vereeniging  en  vergadering  of  in  de  bepalingen, 
bij  de  ontwerpen  met  opzigt  tot  de  Vertegenwoordiging  gemaakt,  evenmin 
als  omtrent  de  overige  punten  van  bezwaar ,  door  andere  leden  geopperd. 
Mogt  men  thans  de  onderhavige  ontwerpen  niet  aannemen  ,  dan  zoude 
hij  gelooven,  dat  men  later  tot  minder  doelmatige  zou  worden  gedrongen. 
Hen  zoude  (en  twee  der  overige  leden  deelen  in  dit  gevoelen)  welligt  later 
meer  moeten  toegeven.  Veel,  erkent  het  lid,  is  wel  is  waar  aan  nadere 
wetsbepalingen    overgelaten ,    doch   juist    daarbij    kan    veel    gedaan 
worden  tot  wering  van  de  kwade  gevolgen,  welke  sommigen  vreezen.  Door 
de  wetsontwerpen  aan  te  nemen ,  zal  men ,  naarde  meening  van  het  lid , 
tevredenheid  stichten,  in  stede  van,  door  een  e  weigering,  de  rust  te  storen, 
en  de  Kroon ,  het  Regerend  Huis  en  het  gansche  land  aan  zeer  groote  onge- 
lukken bloot  ie  stellen. 

Alsnu  overgaande  tot  de  behandeling  van  de  afzonderlijke  wets  ont- 
werpen ,  beschouwen  de  leden  der  afdeeling  het  standpunt ,  waaropzij  zich 
in  deze  Kamer  bij  het  tegenwoordig  onderzoek  bevinden,  zoodanig ,  dat  zij 
zich  van  alle  aanmerkingen  vermeenen  te  moeten  onthouden,  welke 
kunnen  geacht  worden  van  ondergeschikten  aard  te  zijn ,  en  zij  zullen 
dienvolgens  alleen  bij  zulke  bepalingen  blijven  stilstaan,  welke  hun 
mogen  schijnen  aan  belangrijke  bedenkingen  onderhevig  te  zijn. 

Ontwerp  L 

Bij  bet  onderzoek  van  het  Iste  wets  ontwerp  vestigt  een  lid  de  aandacht 
der  afdeeling  bijzonder  op  het  verregaand  misbruik,  hetwelk  tegenwoordig 
van  de  drukpers  wordt  gemaakt ,  en  hij  zoude  daarom  gewenschl  hebhen , 
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dat  *rt.  1 3  van  het  ontwerp  geen  beletsel  mogt  opleveren ,  om  de  verant- 
woordelijkheid dienaangaande  door  eene  nienwe  wet  zoodanig  te  bepalen, 
dat  de  overtredingen  van  de  drnkpers  niet ,  zoo  als  thans ,  ten  gevolge  der 
zwakheid  van  de  beslaande  wetten ,  straffeloos  konden  gepleegd  worden. 

Hoezeer  eenige  leden  in  de  meening  van  dit  lid  deel  en  ,  met  opzigt  tot 
het  misbruik ,  dat  hij  heeft  aangewezen,  gelooven  zij  niet ,  dat  zulks  eene 
verandering  in  het  genoemd  artikel  noodzakelijk  maakt ,  alzoo  hetgeen 
daarin  voorkomt,  niet  belet ,  dat  bij  nadere  wel  ten,  voor  zooveel  noodig,  in 
dit  euvel  vooreien  worde. 

Meer  algemeen  is  het  veroordeelend  gevoelen,  dat  omtrent  art.  45 
bestaat ,  daar  vijf  van  de  aanwezige  leden  de  strekking  daarvan  ten  hoog- 
ste afkearen. 

Zij  vermeenen,  dat  het  regt  van  vereenigen  en  vergaderen, inden 
zin  zoo  als  door  het  artikel  bedoeld  wordt,  ^eene  nattige  strekking 
kan  hebben,  die  in  eenige  vergelijking  komen  kan  met  denadeelen, 
daarvan  te  verwachten.  Alle  bijeenkomsten  én  vergaderingen ,  welke 
voor  d?  kun«ten  en  wetenschappen  en  andere  belangen  der  maat* 
schappij  bevorderlijk  kunnen  zijn  ,  hebben  thans  plaats  en  kannen 
plaats  hebben  zonder  eenige  bijzondere  grondwettige  bepaling;  duen 
om  op  Nederlandschen  grond  weder  een  enve!  m  te  enten ,  waankwr 
ons  land  weleer  geteisterd  werd ,  en  dat ,  stelselmatig  ingerigt ,  zoo- 
vele landen  heeft  beroerd  en  nog  beroert »  dat  zcl&  in  een  naburig 
gemeenebest  niet  alleen  door  de  grootste  vrijzirmigeri  voor  onlijdenjk 
is  verklaard,  maar  dat  aldaar  reeds  met  geweld  heeft  moeten  onder- 
drukt worden:  zoo  iets  besehonwt  men  als  allergevaarlrjkst.  De 
woorden  intusschen,  aan  bet  slot  van  het  artikel  voorkomende:  «f* 
het  belang  der  openbare  orde» ,  die  zelfs  niet  in  de  constitutie  der 
voormalige  Bataafsche  Republiek  van  1798  voorkwamen,  waar  mm 
het  regt  slechts  behoudens  vaste  beperkingen  toekende :  deze  Woorden 
benemen  alle  kracht  aan  het  restrictief  gedeelte  van  het  artikel  en 
zullen  ten  gevolge  hebben ,  dat ,  hoe  gevaarlijk  de  strekking  en  oog- 
merken van  de  bedoelde  vergaderingen  en  vereen igingen  ook  njfl 
mogen,  waartoe  art.  15  aanleiding  geeft,  de  wet  dezërve  niet  mag 
verhinderen,  zoo  zij  gehouden  worden  op  zoodan igen  voet,  dat  de 
openbare  rust  daardoor  niet  wordt  gestoord. 

Vier  der  voornoemde  leden  ,  zich  overigens  gedragende  aan  het  ge 
voelen .  bij  hunne  algemeene  beschouwingen  over  de  twaalf  wets-oot ver- 
pen ten  aanzien  van  dit  onderwerp  geuit ,  rekenen  zich  nit  dien 
hoofde  verpligt .  hunne  afkeuring  van  dit  ontwerp  xm  wet  te  kennen 
te  geven  ;  terwijl  dit  het  5de  lid  echter  niet  zal  beletten ,  om,  op  grond 
van  de  motieven,  welke  hij  bij  de  algemeene  beschouwing  heelt  ont- 
wikkeld ,  zijn  gevoelen  ook  in  dit  opzigt  ten  offer  te  brengen. 

Twee  leden  doelen  niet  in  de  opgenoemde  bezwaren ;  meenende ,  dat 
de  gevreesde  gevaren  door  eene  goede  en  gepaste  wetgeving  kn/inen, 
en  waarschijnlijk  zullen  voorgekomen  worden. 
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Algemeen  weegt  daarentegen  bij  de  leden  der  afdeeling  een  Under 
hezwaar ,  bestaande  in  het  weglaten,  in  het  midden  van  art.  16» 
der  invalling  van  den  tijd,  wanneer  de  Staten  der  onderscheidene 
provinciën  zollen  moeten  bijeenkomen, om  het  noodig getal  buitengewone 
leden  aan  de  gewone  leden  der  Staten-Generaal  toe  te  voegen. 

Volgens  het  grondwettig  voorschrift ,  moet  telkens ,  dat  is  in  iedere 
wet ,  die  de  oproeping  van  zoodanige  dubbele  kamer  ten  gevolge  heeft, 
eene  tijdsbepaling  voorkomen ,  binnen  welke  de  bijeenkomst  der 
Provinciale  Staten  moet  plaats  hebben.  In  1840  heeft  men  op  dit 
grondwettig  voorschrift  behoorlijk  gelet ;  doch  daar  dit  na  niet  geschied 
is,  volgt  hieruit,  dat  de  ontwerpen  van  wet  nimmer  volledige  wetten, 
aan  de  bij  de  Grondwet  bepaalde  vereischten  voldoende,  zullen  kunnen 
worden,  en  das  van  den  aanvang  af  onderhevig  zullen  zijn  aan  een 
gebrek ,  dat  nulliteit  met  zich  voert. 

Het  bedenkelijke,  dat  zoo  iets  in  zich  heeft,  is  zeer  groot  in  de 
gevolgen.  De  leden  zullen  deswege  slechts  aanvoeren ,  dat  elke  wet , 
om  kracht  te  hebben ,  aan  de  bij  de  Grondwet  bepaalde  vereischten 
moet  voldoen  ;  dat  de  Staten -Provinciaal  niet  dan  uit  krachle  van  eene 
zoodanige  wet  kannen  handelen  en  benoemen ,  en  de  leden  der  dub- 
bele kamer  niet  dan  uit  krachte  van  zoodanige  wet  mogen  zitting 
nemen.  Het  schijnt  hun  dus  noodig,  dat  in  het  gehrrkkige  voorzien 
worde .  daar  alleen  dan ,  wanneer  de  aanhangige  wet  volledig  is ,  die 
wet ,  na  verloop  van  den  tijd ,  welken  de  algemeene  beulingen  der 
wetgeving  van  het  Koningrijk  in  de  2de  paragraaph  van  haar  2de  artikel 
voorschiijven  ,  werken  kan ,  en  de  dubbele  kamer  ,  ten  gevolge  eener 
wettige  keuze  van  hare  toegevoegde  leden,  een  wettig  bestaan  zal 
kunnen  verkrijgen. 

De  leden  der  afdeeling ,  bij  wie  deze  bedenkingen  zeer  zwaar 
wegen ,  verlangen  dezelve  derhalve  zoo  spoedig  doenlijk  ter  kennis 
van  de  Regering  te  brengen,  en  magtigen  den  voorzitter  der  afdeeling, 
van  dit  hun  verlangen  aan  den  president  van  de  Kamer  mededeel  ing 
te  doen. 

Daar  dezelfde  aanmerking  omtrent  al  de  wets-ontwerpen  geldt, 
rekenen  de  leden  het  onnoodig ,  dezelve  bij  ieder  der  twaalf  ontwer- 
pen te  herhalen  ,  doch  verklaren  zij  geacht  te  willen  zijn  zulks  stil- 
zwijgend te  doen. 

Ojtwerp  II. 

Het  onderzoek  der  afdeeling  tot  het  Hde  ontwerp  van  wet  gevorderd 
zijnde ,  gelooft  een  lid  in  het  algemeen  te  moeten  aanmerken ,  -dat 
men  ,  bij  de  wijziging  van  het  hier  voorkomend  hoofdstuk  der  Grond- 
wet ,  niet  die  bezuinigingen  heeft  aangebragt ,  waartoe  deszelfs  her- 
ziening scheen  te  kunnen  aanleiding  geven ,  welk  gevoelen  nog  door 
twee   leden  gedeeld   wordt,  hoezeer  het  denkbeeld,  mede   door   het 
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Yoonneld  lid  geopperd ,  dal  de  Raad  van  Stale  gevoegelijk  zou  liebben 
kunnen  afgeschaft  worden ,  door  geen  der  overige  leden  goedgekeurd 
wordt,  daar  zij  overtuigd  zijn  ,  dat ,  juist  ten  gevolge  der  voorgestelde 
wijzigingen  in  de  Grondwet,  het  behoud  van  dat  ligchaam  onont- 
beerlijk wordt. 

De  leden ,  die  zich  bij  hunne  algeinecne  beschouwingen  tegen  de 
ontbindbaarheid  der  Eerste  Kamer  hebben  geuit ,  waardoor  die  kamer 
dat  vaste  standpunt  en  die  onafhankelijkheid  zonde  ontberen,  «elke, 
naar  hunne  meen  ing ,  onmisbare  attributen  van  die  kamer  zijn  , 
blijven  zich  noodwendig  tegen  de  bepaling,  deswege  bij  art.  47  van 
het  wets- ontwerp  voorkomende ,  verklaren  ,  en  drie  hunner  betuigen, 
uit  dien  hoofde,  bepaaldelijk  hunne  goedkeuring  aan  dit  ontwerp  te 
moeten  weigeren. 

Een  dier  leden  doet  wijders  de  bedenkelijkheid  opmerken  van  eenc 
uitdrukking  in  art.  12. 

Uit  dit  artikel  blijken  de  domeinen ,  op  26  Augustus  1822  aan 
den  Koning  afgestaan ,  in  1848  tot  kroondomeinen  aan  den  Staat  te 
zijn  teruggegeven. 

Deze  Koninklijke  handeling  in  -  al  hare  waarde  erkennende  en 
gaarne  als  eene  volbragte  zaak  aannemende,  veroorlooft  zich  dit  lid 
te  vragen: 

i  o.  of  deze  goederen  slechts  in  zooverre  de  eigendom  van  den  Staat 
zijn  geworden ,  dat  de  opbrengst  daarvan  altoos  door  den  regerende» 
Vorst  moet  worden  genoten,  dan  of.  tijdens  de  regeling  van  bet  overig 
inkomen  der  Kroon  ,  welke  regeling  bij  iedere  nieuwe  troonsbeklitn* 
ming  moet  plaats  hebben  .  ook  over  de  inkomsten  van  deze  goederen 
van  den  Staat  kan  worden  beschikt  ? 

2<>.  of  de  bepalingen  van  het  burgerlijk  regt  ook  op  deze  kroon* 
domeinen  toepasselijk  zijn? 

5<>.  zoo  ja,  of,  ter  *ake  van  dezen  afstand,  op  grond  van  eenige 
bepalingen,  van  het  burgerlijk  regt,  niet  in  de  toekomst  mocijelijkhcfien 
kunnen  ontstaan? 

4<>.  of,  bij  voorbeeld ,  niet  eenige  aanspraak  ten  behoeve  der  af- 
stammelingen van  wijlen  Z.  M.  Koning  Willem  1  opzigtens  deze  goederen 
zal  blijven  bestaan  ? 

Al  de  leden ,  de  strekking  van  deze  bedenkingen  gevoelende  ,  ver* 
eenigen  zich  in  den  wensch ,  om  dienaangaande  te  worden  ingelicht. 
Op  de  2de  alinea  van  art.  46  vermeent  insgelijks  het  straks  be- 
doelde lid  de  aandacht  zijner  medeleden  te  moeten  vestigen,  daar  dezelve, 
in  verband  met  bepalingen  van  het  derde  wets -ontwerp,  eene  zeer 
bedenkelijke  onzekerheid  doet  ontstaan  nopens  het  regt ,  dat  men  on- 
getwijfeld van  ineening  is  geweest  den  Koning  toe  te  kennen,  om  de 
wettelijke  voordragten  ,  zelfs  die,  welke  van  de  Kroon  zijn  uitgegaan, 
met  Hoogstdeszells  goedkeuring  en  onderteekening  al  dan  niet  te  be- 
krachtigen na  de  aanneming  dier  voordragten  door  de  kamers.  Hierop 


\ 


-  625  — 
ral  liet  genoemde  lid  in    een  volgend  hoofdstuk  nader   terugkomen. 
Ontwerp  III 

Bij  gelegenheid  dei*  behandeling  van  het  lilde  ontwerp  van  wet , 
herhalen  de  leden,  welke  zich  tegen  de  directe  verkiezingen,  de 
tnrigting  der  Vertegenwoordiging,  en  bijzonder  die  van  de  Eerste 
Kamer ,  verklaard  hebhen ,  hunne  gemaakte  bedenkingen. 

Een  lid ,  bij  wien  zich  drie  andere  leden  voegen ,  gelooft  te 
moeten  doen  opmerken ,  dat  het  stelsel  van  directe  verkiezingen ,  tegen 
de  uitgedrukte  meenin>;  der  Tweede  Kamer  doorgedreven ,  hem  hoogst 
bedenkelijk  voorkomt ,  daar  elk  burger ,  die  slechts  eene  zeer  geringe 
som  in  de  directe  belastingen  betaalt,  daarbij  tot  het  stemregt 
wordt  toegelaten.  Hij  acht  de  minder  verlichte  klasse  niet  bevoegd 
tot  het  doen  van  eene  keuze ,  welke ,  zoo  zij  goed  zal  uitvallen , 
innige  kennis  van  staatsbestuur,  van  staathuishoudkunde,  van 
finantiën  enz.  vordert.  De  minder  verlichte  klasse  kent  slechts 
één  groot  bezwaar ,  namelijk  den  druk  der  belastingen ,  koestert 
slechts    éérien    wensch ,    dien     om    daarvan    ontheven    te    worden. 

Die  klasse  zal  slechts  zoodanige  lieden  ,  welke  zich  tegen  den  druk 
der  belastingen  uitlaten ,  voor  geschikte  vertegenwoordigers  houden , 
zonder  de  gronden  van  hunne  overdrevene  beloften  en  denkbeelden 
te  kunnen  beoordeelen  ,  zonder  de  kunde ,  ervarenheid ,  in  één  woord 
de  geschiktheid  te  waardeeren  van  hen ,  die  's  lands  belangen  met 
wezenlijk  nut  behartigen  kunnen ,  en  deze  zullen  alzoo  van  lieverlede 
uit  de  Staten-Generaal  worden  geweerd.  Wanneer  de  verkiezing  met 
één  trap  door  de  stemgeregtigden  plaats  had ,  en  de  alzoo  benoemde 
kiezers ,  tot  het  meer  verlichte  gedeelte  der  Natie  behoorende,  binnen 
den  kortst  mogelij  ken  tijd  hunne  keuze  moesten  uitbrengen ,  zoude 
dezelve  op  de  meest  bruikbare  mannen  vallen  ,  zonder  gevaar  van 
kuiperij.  Worden  eens  de  directe  verkiezingen  ingevoerd,  die  hier  te 
lande  nimmer  bestonden  en  door  de  Natie  zelfs  niet  algemeen  worden 
verlangd ,  dan  zal  men  daarvan  moeijelijk  weder  kunnen  terugkomen, 
al  gevoelt  men  er  later  de  nadeelen  van. 

Bij  deze  bezwaren  vermeent  een  lid  de  omstandigheid  nog  te  moeten 
doen  opmerken ,  dat  het  bij  dit  wets-ontwerp  voorgedragen  stelsel  van 
verkiezingen  aan  een  overgroot  aantal  burgers  het  stemregt,  dat  zij 
tot  dusverre  hadden  uitgeoefend ,  beneemt ,  en  dat ,  hoezeer  men  dat 
regt  eene  fictie  gelieft  te  noemen,  dewijl  zij  de  vertegenwoordigers 
in  de  Tweede  Kamer  niet  direct  verkozen ,  echter  het  voorgedragen 
stelsel  evenzeer  fictie  in  zich  heeft,  en  den  invloed  der  burgers  op 
de  keus  van  hunne  vertegenwoordigers  geenszins  in  billijke  evenredig- 
heid bepaalt,  gelijk  bij  de  behandeling  van  het  XI  ld  e  hoofdstuk 
nader  door  het  hier  bedoelde  lid  zal  worden  aangetoond  ;  Waarbij  nog 
komt ,  dat ,  tenzij  bij  volstrekte  meerderheid  gekozen  worde ,  het  te 
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Verwachten  is ,  dat  bet  slechts  de  wil  van  een  zeker  aantal  zaamver- 
hondenen  ,  en  niet  de  meening  der  meerderheid  zal  zijn ,  die  de 
Leuze  beslist ;  iets  wat  volstrekt  voorziening  vereischt.  Bij  die  be- 
denking voegt  nog  het  eerstgemelde  lid  de  aanmerking ,  dat  het  getal 
leden  der  Tweede  Kamer  hem  veel  groot  er  voorkomt ,  dan  voor  de 
ffriantiën  van  het  Rijk  en  tevens  voor  óen  gang  der  beraadslagingen 
dienstig  is. 

Moest  het  voorgedragen  stelsel  behouden  blijven ,  dan  is  bet  des 
f  e  noodiger  —  en  in  dit  gevoelen  deelen  op  één  na  al  de  leden  der 
afdeHing — dat  de  Eerste  Kamer  der  Sta  ten- Generaal  zoodanig  worde 
mgerigt,  dat  zij,  zoo  voor  de  Kroon  als  voor  de  Natie,  een  krach- 
rigen  waarborg  tegen  den  geest  van  overdrijving ,  van  overijling  en  van 
factie  oplevere,  en  niet  aan  die  gebreken  onderhevig  zij,  welke  in  den 
aanvang  van  dit  rapport  zijn  aangeduid.  Men  meent  nogmaals  te  moeten 
herhalen ,  dat  eene  kamer,  tot  welke  de  toegang  noch  door  kunde , 
braafheid  en  ervaring ,  noch  door  diensten ,  aan  den  Staat  bewezen , 
geopend  kan  worden,  doeh  welke  alleen  genaakbaar  is  voor  een  gering 
getal  hoogst  belaste  ingezetenen ,  die ,  eenmaal  in  de  Eerste  Kamer  geze- 
ten ,  tan  alle  de  voorregten  verstoken  zijn  ,  welke  hun  in  de  betrekking 
van  leden  dier  kamer  eenig  gewigt  bonden  bijzetten  ,  volstrekt  al  te  keu- 
ren ia. 

Het  regt  van  benoeming  en  aanvulling  moest ,  volgens  de  meemng 
tan  sommige  leden ,  vetotrekteKjk  gaaf  aan  de  Kroon  Wrbhjven  ,  terwijl 
men  des  neods  zonde  kannen  bepalen  ,  dat  degenen ,  die  ten  gevolge 
yan  ziels-  of  irgchaaim-gebreken  ongeschikt  megten  worden  hunne 
Betrekking  waar  te  nemen ,  op  voorstel  der  Kamer  zelve ,  door  den 
Koning  zouden  kannen  worden  ontslagen. 

Zelfs  m  bet  voorgedragen  stelsel  van  verkiesbaarheid  voor  de  Eerste 
Kamer  schijnt  de  bepaling  van  art.  4  van  het  wets-ontwerp ,  naar  het 
gevoelen  van  een  der  leden,  aan  het  zeer  groot  gebrek  onderhevig, 
dat  daaruit  zonde  volgen ,  dat  in  enkele  provinciën  de  hoogst  belasten 
in  eene  of  twee  groote  steden  al  de  verdere  inwoners  van  de  provincie 
van  het  lidmaatschap  der  Eerste  Kamer  zouden  u fluiten. 

De  juistheid  van  deze  aanmerking  wordt  door  onderscheidene  leden  der 
afdceling  erkend. 

Met  betrekking  tot  art.  22  wordt  door  hetzelfde  lid  de  vraag  geopperd , 
hoe  het  mogelijk  zal  zijn ,  wanneer  de  voorgedragene  bepalingen  wegen» 
de  ontbinding  en  weder-verkiezing  der  kamers  znilen  nageleefd  worden, 
dat  deStaten-Generaal  den  derden  Maandag  in  September  bijeenkomen, 
ingeval  eene  ontbinding  kort  voor  óen  bepaalden  dag  mogt  hebben 
plaats  gevonden. 

De  leden  der  afdeehng  vinden  zich  Luiten  staat  deze  bedenking  op 
telossen. 

Naar  aanleiding  van  art.  27,  in  verband  met  art.  28,  van  het  ont- 
werp wordt  verder  aangemerkt ,  dat,   wanneer  ineer  dan  de  held  der 
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vergadering  tegenwoordig  is ,  maar  een  groot  gedeelte  der  leden  zich 
van  het  stemmen  onthoudt  of  blanco -briefjes  inlevert ,  een  uiterst 
gering  getal  kan  besluiten ,  hetgeen  voorzeker  de  bedoeling  niet  kan 
geweest  zijn ,  en  ook  zou  zijn  voorgekomen ,  zoo  de  vroegere  redactie 
ware  behouden  gebleven ,  waarin  het  woord  aanwezige ,  in  stede  van 
stemmende ,  gelezen  wordt. 

Voorts  wordt  ten  opzigte  van  art.  40  opgemerkt ,  dat ,  krachtens 
art.  46  van  het  Ilde  en  art.  36  van  het  onderhavig  lilde  ontwerp 
van  wet ,  's  Koning»  bewilliging  alleen  moet  worden  gevraagd  voor  het 
geval ,  dat  een  voorstel ,  van  de  Tweede  Kamer  uitgegaan ,  door  de 
Eerste  wordt  goedgekeurd.  In  geen  ander  geval  is  deze  bewilliging 
als  noodzakelijk  voorgeschreven,  zelfs  niet ,  wanneer  de  wetsontwerpen 
door  de  Tweede  Kamer  zijn  gewijzigd  (blijkens  het  formulier  in  art,  34). 
Men  beroept  zich  wel  op  de  bepaling  van  art.  40  van  dit  ontwerp, 
maar  daarop  kan  worden  geantwoord ,  dat  het  daarin  voorkomende 
woord  aangenomen  moet  worden  teruggebragt  en  beperkt  tot  die 
gevallen ,  waarin  het  al  of  niet  goedkeuren  aan  den  Koning  bij  de 
Grondwet  is  overgelaten,  en  dat  in  alle  andere  gevallen  de  Koning 
niet  nalaten  mag ,  de  door  de  beide  kamers  aangenomene  voorstellen 
af  te  kondigen. 

Die  meening  is  meermalen  geopperd  en  de  gegevcne  ophelderingen 
zullen  het  later  volhouden  en  wel  ligt  doorzetten  van  die  meening  niet 
verhinderen  v  daar  de  ondervinding  leert ,  hoeverre  men  met  uitbrei- 
dende uitleggiug  en  toepassing  gaat  De  bestaande'  redactie  wordt 
dienvolgens  als  gevaarlijk  beschouwd. 

OftTWBRP   IV. 

Bij  het  onderzoek  van  het  IVde  ontwerp  van  wet  meent  een  lid  om- 
trent de  wijze  van  verkiezing  der  Provinciale  Staten  dezelfde  aanmerkin- 
gen te  moeten  maken ,  welke  hij  opzigtens  de  benoeming  der  leden  van 
de  Staten-Generaal  heeft  voorgedragen ,  daar  hij  de  directe  verkiezingen 
ook  ten  ètte  afkeurt. 

Hoezeer  twee  andere  leden  ook  in  dit  gevoelen  deelen ,  zonden  zij  met 
de  bepalingen  ,  in  deze  wet  voorgesteld ,  genoegen  nemen ,  zoo  zij  overi- 
gens in  de  gewijzigde  Grondwet  die  waarborgen  mogten  vinden ,  welke 
zij  reeds  vroeger  hebben  aangeduid. 

De  overige  leden  hebben  tegen  dit  wetsontwerp  geene  bedenkingen.  . 

Ohtwulf  V. 

liet  Vde  ontwerp  van  wet  heeft  in  de  afdeeling  tot  geene  bijzondere 
bemerkingen  aanleiding  gegeven. 
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OüTWEB*    VI. 

Bij  "het  onderzoek  nopens  het  Vide  ontwerp  van  wet  verklaart  een  lid 
zich  met  de  bepaling  Tan  art.  8  niet  te  kunnen  vcreenigen  ,  daar  hij  Tér- 
meent,  dat  de  gelegenheid  ,  welke  door  het  verdwijnen  van  het  regt  Tan 
placet  verschaft  wordt  aan  een  kerkelijk  opperhoofd  ,  die  tevens  wereldlijk 
Vont  is,  om  buiten  toestemming  der  Regering  afkondigingen  te  doen 
geschieden ,  gevaarlijk  zonde  kunnen  worden  ,  als  kunnende  een  krach - 
tigen  herboom  ook  buiten  het  bestuur  in  ons  Vaderland  in  werking 
brengen. 

Hoezeer  ook  andere  leden  van  de  afdeeling  de  juistheid  van  deze 
bedenking  niet  kunnen  ontkennen ,  vermeeiien  zij  zich  niet  tegen  het 
ontwerp  Tan  wet ,  zoo  als  het  thans  ligt ,  waarbij  de  bezwaren ,  die  zij 
overigens  tegen  het  bedoeld  artikel  koesterden  .  Toor  een  niet  onbe- 
duidend gedeelte  zijn  opgeheTen ,  te  moeten  verklaren. 

Ontwmfiii  VII  er  VIII. 

Tegen  de  aanneming  Tan  het  Vilde  en  het  VlUste  wets-ootwerp 
bestaat  bij  de  afdeeling  geene  bedenking. 

OirrwzB?  IX. 

Met  opzigt  tot  bet  IXde  ontwerp  Tan  wet  oordeelt  een  lid ,  dat  zeer 
groote  bezwaren  bestaan ,  voortvloeijende  uit  de  bepalingen,  in  art  3 
voorkomende. 

De  dijk-  en  polderbestnren  —  zoo  ontwikkelde  dat  lid  zijne  be- 
schouwing —  zijn  indedaad  niets  anders  dan  collegiën  Tan  beheer 
en  bestuur  over  de  aangelegenheden  Tan  vereenigingen,  waarvan  zij  zelve 
deelgenooten  zijn.  Hun  personeel  belang  vordert  eene  pligtmatige  be- 
hartiging dier  aangelegenheden  en  levert  eenen  waarborg ,  dat  die  niet 
uit  het  oog  zotten  worden  Terloren. 

Dat  echter  aan  de  Provinciale  Staten  OTer  de  handelingen  dier  colle- 
giën ,  waarmede  het  algemeen  belang ,  in  een  land  als  het  onze ,  in 
zulk  een  naanw  verband  staat ,  niet  alleen  toezigt ,  maar  ook  magt  worde 
toegekend ,  zoodat  zij ,  waar  het  algemeen  belang  dit  vordert ,  bij  nala- 
tigheid, verzuim,  onwil  of  geschil  over  verpligtingen,  niet  alleen 
kunnen  bevelen  het  noodige  daar  te  stellen ,  maar  dit  ook  ten  koste 
van  het  Terpligte  bestuur  ,  of  (en  koste  van  ongelijk ,  zelven  ten  uitvoer 
kunnen  doen  brengen ,  wordt  allezins  erkend  wenschelijk  te  zijn. 

Had  men  dus  niet  uit  het  verhandelde  bij  de  Tweede  Kamer  en  uit  de 
door  de  Regering  gegevene  inlichtingen  ontwaard ,  dat  aan  de  dijk-  en 
polderbesturen  de  regeling  hunner  huishoudelijke  aangelegenheden  en 
het  regt  om  keuren  te  maken  geheel  werd  ontzegd ,  men  zou  in  deze  bepa- 
ling  hebben  kunnen  berusten. 
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Maar  om  die  besturen  zoo  volkomen  te  onderwerpen  aan  de  beschikkin- 
gen der  Provinciale  Staten ,  waarvan  velen  met  de  zaak  niet  bekend  zijn. 
daarbij  geen  personeel  belang  hebben  ei*  dus  moeten  worden  geacht  tot 
de  beoordeeling  minder  bevoegd  te  zijn  v  die  dus  moeten  afgaan  op  de  rap  - 
porten  van  ambtenaren ,  in  zienswijze  met  elkander  dikwijls  niet  overeen- 
stemmende ,  en  wel  eens  te  zeer  geneigd  lot  het  maken  van  al  te  kostbare 
werken  —  kan  moeijelijk  worden  goedgekeurd. 

Vier  leden ,  die  de  juistheid  van  deee  bedenkingen  gevoelen ,  verlangen 
dezelve  als  de  hunne  over  te  nemen ;  terwijl  twee  leden  daarentegen  in  de 
bepalingen  van  het  wets-ontwerp  kunnen  berusten. 

OstwerpX. 

Het  Xde  hoofdstuk  geeft  aanleiding  tot  vele  bedenkingen  aan  een  lid , 
dat  zich  door  art.  2  bijzonder  bezwaard  gevoelt. 

Uit  de  gebeele  vrijstelling  van  het  hooger  onderwijs  vreest  hij ,  dat 
^zich,  vooral  in  de  akademie-steden ,  onderwijzers  van  allerlei  soort  zullen 
vestigen ,  omtrent  wier  bekwaamheid  en  zedelijkheid  men  geene  de  minste 
zekerheid  heeft,  en  de  jeugd  kan  ligtelijk  door  de  lessen  van  deze 
pseudo  mag  is  tri  op  het  dwaalspoor  gebragt  worden ;  en,  len  aanzien  van 
staatkunde,  zedelijkheid  en  godsdienst,  begrippen  iuzuigen ,  die  aller - 
gevaarlijkst  kunnen  zijn.  Met  het  lager  schoolwezen  is  dit  anders. 
Daarbij  bestaat,  volgens  het  ontwerp,  nog  ecnig  toezigt .  en  in  zooverre 
is  de  bepaling,  dienaangaande  gemaakt,  voorzigtiger ,  hoezeer  het  lid, 
bij  de  toepassing  van  het  aangenomen  beginsel  ,  verarming  en  verval  voor 
den  onderwijzer  verwacht,  die  op  het  platteland  veelal  vau  de  schoolgel- 
den bestaat,  of  een  aanzienlijk  bezwaar  voor  'slands  kas,  zoo  men  hem 
van  's  Rijkswege  eentge  schadeloosstelling  wrl  toekennen.  Hoezeer  nog 
drie  leden  der  afdeeling  zich  geenszins  de  bezwaren  verbergen,  welke  uit  dé 
bij  art.  2  gemaakte  bepalingen  kunnen  voort  vlo  ei  jen .  mogen  zij  zieh 
vleijen,  na  de  wijzigingen  ,  welke  het  artikel  heeft  ondergaan,  dat  lret 
openbaar  onderwijs ,  ofschoon  dan  voor  een  groot  ei-  gedeelte  ten  koste 
van  het  Rijk  gebragt ,  in  stand  zal  kunnen  blijven  ,  en  uitdien  hoofde 
willen  zij ,  even  als  de  overige  leden  der  afdeeling ,  hunne  medewerking 
<en  deze  niet  weideren. 

OsrwERp  XL 

Opzigtens  het  Xlde  ontwerp  van  wet  oordeclen  drie  der  leden  van 
de  afdeeling,  dat,  hoezeer  het  stelsel ,  daarbij  voorgedragen ,  de  voorkeur 
verdient  boven  het  in  de  tegenwoordige  Grondwet  bestaande ,  de  ontbin- 
ding-der kamers,  thans  voorgeschreven  ,  weinig  aannemelijk  is,  zoowel 
omdat  de  herziening  daardoor  wordt  onderworpen  aan  den  invloed  van 
omstandigheden  ,  die  dezelve  kunnen  be  moeijelijk  en,  als  omdat  men 
gevaar  loopt  in  de  nieuwe  Kamer  leden  ie  zien  optreden  ,  die ,  minder 
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met  de  aak  bekend,  ook  minder  bevoegd  zijn  daarover  te  oordeel  e- 

Oiawnp  XII. 

Het  Kilde  wetsontwerp  geeft  aanleiding  tot  iele  en  gewigtlge  be 
denkingeu. 

Vijf  leden  der  afdeeling  knnnen  zich  niet  vereenden  met  liet  denkheekt 
der  afschaffing,  zonder  eenige  schadevergoeding ,  van  de  heerlijke  rek- 
ten, betreffende  de  voordragt  of  aanstelling  van  personen  tot  openbare 
betrekkingen. 

Die  leden  erkennen  gaarne  het  wenschelijke  der  afschaffing  f  au 
zoodanige  heerlijke  regten ,  doch  vermeenen  ,  dat  dit  alleen  mag  ge- 
schieden opeenen  voet,  die  door  de  billijkheid  wordt  ge wettigd  en  du 
de  regten  der  ingezetenen  ongeschonden  laat. 

De  bepalingen ,  voorkomende  in  artt.  4  en  5  van  hef  Vde  veU  ont- 
werp, niet  alleen ,  maar  alle  gronden  van  regten ,  verbieden,  dat  iemand , 
ten  algemeenen  natte,  van  het  zijne  worde  onteigend,  zonder  dat 
daarvoor  eene  geëvenredigde  schadevergoeding  ven  trekt  worde. 

Alle  spoliatie ,  onder  welk  voorwendsel  en  door  welk  gezag  ook  ge- 
pleegd, draagt  bittere  vrachten,  en  het  intreden  van  zoodanige  baan, 
het  daarstellen  van  zoodanig  antecedent,  moet  noodlottige  en  ver-uil 
ziende  gevolgen  hebben. 

De  bedoelde  heerlijke  regten  zijn  sedert  lang  sn  c&mtnereio*  De 
tegenwoordige  bezitters  hebben  die,  door  koop  of  erflating,  of  onder 
anderen  wettigen  titel ,  verkregen.  Vele  dier  regten  zijn  door  den  Soa- 
verein  zelven  in  vroegere  en  latere  tijden  tegen  geld  of  geldswaarde 
verkocht  en  overgedragen.  De  Staten  van  Holland  en  West- Vriesland 
hebben ,  bijv. ,  nog  in  1729  zoodanige  regten  te  Vianen  in  het  openbaar 
doen  f  erkoopen.  Aanzienlijke  sommen  zijn  daarvoor  in  de  schatkist  van 
den  Staat  gestort  j  en  nu  zoude  dezelfde  Staat  diezelfde  rekten  zonder 
de  minste  schadevergoeding  ontnemen  aan  eigenaar»  ,  welke  de  oor- 
spronkelijke koopers  vertegenwoordigen. 

De  bezitters  zijn,  wel  is  waar,  gedurende  de  omwentdings-jaren  . 
van  het  uitoefenen  hunner  regten  nomineel  verstoken  geworden ;  doch 
het onregt  was  zoo  blijkbaar ,  dat  desniettegenstaande  in  den  ;■'■;;■ƒ  de 
openbare  betrekkingen  of  aan  de  voordragt  óf  aan  de  begeving  van  de 
ambachtsheeren  voortdurend  zijn  verbleven. 

En  na  die  regten ,  door  den  Souvereinen  Vorst  weder  volledig  erkend  , 
na  deze  nieuwe  erkenning  meer  dan  een  derde  tan  eene  eeuw  voort- 
durend en  ongestoord  zijn  uitgeoefend  en  bezeten,  dreigt  art,  4  de 
eigenaren  daarvan  te  ontzetten. 

Tot  zoodanig  iets  vermeenen  de  voormelde  Men  nïef  ie  kunnen 
medewerken. 

Ten  slotte  mogen  zij  niet  onopgemerkt  laten ,  dal  het  hun  geenszins 
doelmatig  voorkomt ,  dat  de  bepaling  der  schadeloosstelling,  in  hel  2de 
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lid  van  het  meergemeld  artikel  aaa  de  overige  bezitten  vaa  heerlijke  regten 
toegezegd,  hij  de  wet  en  niet  door  den  gewonen  regter,  die  tot 
de  waardering  van  zoodanige  schadeloosstelling  het  meeste  bevoegd  is, 
worde  geregeld. 

Een  lid,  die  overigens  in  deze  gevoelens  deelt,  zal  zijne  meening  ook 
omtrent  dit  punt,  op  de  gronden,  bij  de  algemeene  beschouwing  der 
twaalf  wets- ontwerpen  uiteengezet,  ten  offer  brengen. 

Een  lid  is  niet  overtuigd,  dat  de  bedoelde  regten  oog  een  grondwettig 
bestaan  hebben.  Hij  oordeelt ,  dat  de  schade,  welke  een  ieder  bij  de  af- 
schaffing kan  lijden ,  gering  is,  in  vergelijking  van  de  groote  som,  welke 
eene  te  verstrekken  schadeloosstelling  aan  het  Rijk  zoude  kosten.  De 
overige  heerlijke  regten  worden  gerespecteerd  en  niet  zonder  schade- 
vergoeding afgeschaft,  en  dus  kan  dit  lid  zich  met  het  bedoelde  artikel 
wel  verecnigen. 

De  leden,  welke  zich  tegen  de  wijze  van  verkiezing  of  geheele  inrtgting 
van  eene  of  van  beide  kamera  van  de  Staten*Generaal  hebben  verklaard* 
zoodanig  als  het  een  en  ander  in  de  Hde  en  lilde  ontwerpen  van  wet 
wordt  geregeld ,  zullen  hunne  bedenkingen  deswege  bij  gelegenheid  der 
behandeling  van  dit  ontwerp  niet  herhalen,  maar  zich  aan  het  vroeger 
gezegde  refereren. 

Vijf  leden  achten  de  dadelijke  aftreding  en  algeheele  vernieuwing 
der  beide  kamers  hoogst  bedenkelijk. 

De  vaststelling  van  zoo  vele  en  zoo  hoogst  belangrijke  wetteo,  als, 
volgens  de  ontwerpen  van  grond  wets  herziening ,  binnen  een  kort  tijds- 
bestek moet  plaats  hebben,  behoorde  niet  te  worden  overgelaten  aan 
geheel  onbekende  personen  .  omtrent  wier  kunde  en  geschiktheid  men 
zich  geene  de  minste  zekerheid  verschaffen  kan. 

De  Tweede  Kamer  heelt  genoegzame  bewijzen  geleverd  van  hare 
gezindheid  ,  om  met  de  Regering  tot  de  herziening  en  verbetering  mede 
te  werken.  Zij  heeft  daardoor  een  waarborg  gegeven  ,  dat  het  haar  aan 
den  wil  niet  zal  ontbreken,  om  venler  inede  te  werken  tot  de  optrekking 
van  het  gebouw ,  waarvan  zij  de  grondslagen  heeft  helpen  leggen.  Hare 
kunde ,  eerlijkheid  co  geschiktheid  kunnen  niet  worden  betwijfeld.  Men 
eerbiedige  dus  haar  mandaat;  men  voorzie  in  de  aanvulling  tot  het  honger 
opgevoerde  getal  en  de  vervulling  der  jaarlij  ksche  aftreding,  op  de  wijze, 
bij  de  gewijzigde  Grondwet  voor  te  schrijven»  AJJes  loopt  dan  geleidelijk 
<en  zonder  .schokken  af:  veel  onrust ,  veel  ongenoegen  wordt  voorgekomen. 
Daardoor  worden  ook  alle  moeijelijkheden  ontweken,  verbonden  aan 
deten-uitvoer-legging  van  het  voorloopig  kiefenegleuient ,  waarvan  het 
hoogst  gebrekkige  door  de  Regering  zelve  erkend  wordt* 

Het  definitief  kieweglement  kan  na  bedaard  onderzoek  worden  vast- 
gesteld en  de  verkiezingen  kunnen  dan  elkander  gereedehjk  op vojgen ; 
eene  gevaarlijke  proef  wordt  vermeden. 

Bij  het  in  werking  brengen  van  het  provisionneel  kies-reglement  wordt : 

1°.  alleen  in  de  steden  aan  mees:  dan  25,000  gezeten  burgers  de 
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oefening  van  een  regt  henotneu,  dal  zij  thans  bezitten,  waarop  men  hm h  i 
aandacht  in  de  laatste  jaren  zoozeer  heeft  gevestigd  f  en  waarop  zij  hebbei* 
geleerd  prijs  te  stellen ; 

2°.  eene  onbegrijpelijke  ongelijkheid  daargesteld  ten  opzigte  van  hut 
regt  van  deelneming  aan  de  verkiezing,  niet  alleen  in  de  verschillende 
provinciën,  maar  ook  tosschen  steden  van  dezelfde  provincie,  en,  walmeer 
is ,  tosschen  steden  van  hetzelfde  kies-district ; 

3°.  mede  eene  onbegrijpelijke  ongelijkheid  daargesteld  lunchen  de 
steden  en  het  platteland,  zoo  men  althans  van  het  resultaat,  dat  V rie&Und 
ten  deze  oplevert ,  tot  het  geheel  mag  besluiten,  In  die  previneïe  is  de 
bevolking  in  de  steden  59,782  ;  deze  levert  1646  kicsgeregtigden.  Op  het 
platteland  is  deze  bevolking  178,797;  deze  levert  atedils  3028  ktesge- 
regtigden.  En  deze  ongelijkheid  moet  nog  te  meer  uitkomen ,  dewijl  alleen 
in  Leeuwarden  de  census  hooger  is  gesteld,  die  in  Harlïrtge»  met  den 
census  voor  het  platteland  gelijkstaat ,  en  in  alle  overige  sleden  der  pro- 
tincie  veel  lager  is ,  ja  zelfs  tot  ƒ20,  afdaalt. 

En  kan  men  nu  verwachten,  dat  de  Natie  zich  zal  laten  overtuigen,  dat 
men  met  zulk  een  ongelijk  werkend  reglement  eene  V  ertegen  woord  ig  ing 
kan  daarstellen,  die  eene  vertegenwoordiging  in  waarheid  kan  worden 
genoemd?  Naar  hun  oordeel  is  dus  het  buiten  werking  blijven  van  Kei 
▼oorloopig  kies-reglement  allezins  wenschelijk ,  kan  daaruit  geen  gevaar 
ontstaan ,  staat  het  met  de  invoering  der  overige  wc ts -ontwerpen  m  geen 
dadelijk  verband ,  dan  in  zooverre  de  aanvankelijke  toepassing  van  die 
andere  wets-ontwérpen  aangaat ;  en  de  Regering  behoeft  dan ,  bij  de  er- 
kentenis, dat  het  voorloopig  kies-reglement  veel  te  wenscheti  overlaat,  dat 
daarop  vele  en  gegronde  aanmerkingen  zijn  te  maken  ,  niet  meer  voor  ver* 
schooning  te  doen  gelden ,  dat  gebrek  aan  tijd ,  gelegenheid  en  middelen 
om  iets  beters  te  verkrijgen,  haar  dit  gebrekkige  hulpmiddel  hebhen  doen 
voorstellen. 

Van  de  twee  overige  leden  vereenigt  zich  de  een  gedeeltelijk  ,  doch  de- 
andere  niet  met  de  hierboven  voorn itgezette  gevoelens. 

Vóór  het  sluiten  van  het  tegenwoordig  rapport  komen  de  leden  der 
afdeeling  terug  op  de  aanmerking ,  door  hen  bij  gelegenheid  der  behande- 
ling van  het  Iste  wetsontwerp  gemaakt ,  wegens  de  uitlating,  welke  in 
het  slot-artikcl  van  ieder  der  twaalf  wets-ontwerpen  beeft  plaats  gehad. 

Na  de  inlichtingen,  deswege  door  den  minister  van  Rinnenlandache 
Zaken  gegeven,  verklaren  drie  leden,  dat  hnnne  bezwaren  *ïjn  opgeheven, 
terwijl  een  lid,  hoezeer  de  zaak  bij  hem  nog  niet  is  uitgemaakt,  daarin 
vermeent  te  kunnen  berusten. 

Drie  leden  daarentegen  oordeelen,  dat  de  argument  en,  door  den  minister 
gebezigd,  niet  voldingend  zijn ,  en  blijven  van  oordeel,  dat  het  niet  ver- 
helpen van  het  bestaande  gebrek  welligt  te  eeniger  tijd  tot  groote  en 
gewigtige  moeijelijkheden  kan  aanleiding  geven. 

Geen  der  leden  verlangd  hebbende  eenige  nadere  bemerkingen  \ow 
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te  dragen,  zoo  vermeent  de  a (deel ing  hare  taak  ten  opzigte  van  de  ont- 
werpen van  wet  tot  herziening  der  Grondwet  als  volbragt  te  mogen 
beschouwen. 

's  Gravenkage ,  2  September  1848. 

G.  ScniMMELPBJKifrcK,  voorzitter  der  1ste  af  deeling. 


TWEEDE  AFDEELING. 
Vergadering  29  Augustus  1S48  ,  ten  li  ure. 

Al  de  acht  leden  de/er  afdeeling  tegenwoordig ,  als :  de  hceruu 
Verheijen ,  graaf  t?an  Limburg  Stirum  Noordwijk ,  Brugmans .  t?an 
/fa//,  Hinlopen,  baron  van  Weideren  Rengers  ,  graaf  ron  Limhurq 
Stirum,  baron  ©an  Brienen  van  de  Grootelindt ,  president. 

Do  beraadslagingen  over  de  herzieningen  van  de  Grondwet  aan  de  orde 
van  den  dag  in  de  tweede  afdeeling  gesteld  zijnde ,  is  overeengekomeu , 
om,  alvorens  de  twaalf  voorstellen  van  wet ,  die  deze  .herziening  bevat- 
ten ,  in  afzonderlijke  overweging  te  nemen ,  eenige  algemeene  beschou- 
wingen vooraf  te  laten  gaan  en  die  hoofdzakelijk  te  doen  strekken  tot 
de  behandeling'van  de  volgende  hoofdpunten  ,  als  : 

de  noodzakelijkheid  van  de  herziening  der  Grondwet ; 

het  regt  van  vereeniging ,  ontwerp  I ; 

dé  regtstreeksche  verkiezingen  t  ontwerp  III ; 

de  vrijheid  van  godsdienst,  ontwerp  VI; 

de  defensie,  ontwerp  VIII; 

de  vrijheid  van  onderwijs,  ontwerp  X. 

Tot  het  eerste  punt  overgaande .  heeft  de  afdeeling  de  zaak  van  de 
herziening  der  Grondwet  aan  de  tegenwoordige  tijds-omstandigheden 
getoetst ,  en  wenscht  in  de  eerste  plaats  niet  onopgemerkt  te  laten ,  dat 
eene  grondwetsherziening  aan  het  Hoofd  van  den  Staat  zelven  als  voor 
het  tegenwoordige  oogenblik  noodzakelijk  gebleken  is.  Zonder  aan  te 
nemen  hetgeen  gedurig  en  achtervolgens  aan  de  tegenwoordige  Grondwet 
geweten  is ,  als  zoude  dezelve  alle  nuttige  herzieningen  ten  eenemale 
uitsluiten ,  zoo  zijn  niettemin  sommige  leden  de  meening  toegedaan ,  dat , 
vermits  sedert  vele  jaren  van  eene  herziene  Grondwet  zooveel  voordeel 
voorspeld  en  aan  de  Natie  voorgehouden  is ,  een  langer  uitstel  om  die 
herzieningen  daar  te  stellen,  een  zeer  nadeeligen  invloed  zoude  kunnen 
verkrijgen.  • 

Daar  art.  227  van  de  bestaande  Grondwet  eene  herziening  toelaat ,  zoo 
acht  de  afdeeling  ,  in  het  belang  van  het  Vaderland ,  het  tijdstip  daartoe 
geboren 

Niettegenstaande  vele  bezwaren  in  de  voorgestelde  bepalingen  tot  de 
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herzieningen  ook  bij  de  afdeling  gerezen  zijn,  zoo  heell  de  meerderheid 
derzelve,  melden  wensch  van  toenadering  beziefd ,  gemeend  vde  btjzon- 
dere  meeningen  te  moeten  ten  offer  brengen ,  terwijl  de  noodzakelijk  beid 
Tan  eene  herziening  door  de  afdeeling  algemeen  is  erkend. 

Aangaande  het  tweede  punt,  ontwerp  I,  het  regt  van  vereenigiog  ,  rijn 
de  bij  sommige  leden  opgekomen  bedenkingen  met  treilende  voorbeelden 
gestaafd.  Deze  leden  beweren,  dat  die  vereenigin£en »  waarvan  het  regt  in 
de  Grondwet  opgenomen  zoude  worden ,  meestal  en  wel  bijzonder  van 
politieken  aard  zullen  zijn,  en  zich  hier,  even  als  elders,  tussenen  bet  volk 
en  het  bestuur  plaatsende ,  den  geregelden  gang  der  Hegerin*  ten  eene- 
male  zullen  belemmeren ,  en  evenzeer  de  gemoederen  ta  eeuen  staat  van 
b  spanning  houden ,  die  voor  orde  en  rust  gevaarlijk  is  en  tot  beroerten  aan- 

F  leidinggeven  kan. 

\  Die  leden  wezen  op  Engeland ,  alwaar  door  de  politieke  vereenigingeu 

de  orde  en  rust  niet  zonder  moeite  en  soms  niet  zonder  bloedvergieten 
gehandhaafd  worden.  Dezelfde  leden  wezen  nog  bepaaïder  op  Frankrijk , 
|r  alwaar  evenzeer ,  door  het  regt  van  vereeniging  als  beginsel  aan  te  nemen  , 

de  maatschappij  tot  in  hare  grondzuilen  geschokt  en  het  bestaan  van  den 
nij veren  burger  vernield  is;  terwijl  de  'vermogenden,  door  vrees  bevangen , 
zich  in  grooten  getale  naar  elders  verwijderen.  Deze  leden  deden  al 
verder  uitkomen,  dat  de  orde  en  rust  aldaar  voor  het  oogenblik  niet 
anders  dan  door  de  kracht  der  bajonetten  en  door  niiLuire  maatregelen 
j  kan  worden  behouden. 

Het  andere  gedeelte  der  nfdeeling ,  hoewel  soortelijke  Trees  voor  de 
kwade  gevolgen  van  het  opnemen  in  de  Grondwet  vin  het  regt  ian 
vereeniging  niet  geheel  kunnende  onderdrukken ,  vertrouwde  echter,  dat 
de  wet  daarin  voorzien  zoude ,  en  een  voldoenden  waarborg  d aantel- 
len, om  het  kwaad,  dat  uit  die  vereenigingen  zoude  kunnen  ontstaan,  te 
beteugelen. 

Betredende  het  derde  punt,  ontwerp  UI,  de  regis  treeksche  verkiezin- 
gen, hebben  eenige  leden  aangemerkt,  dat  die  wij  re  «an  verkiezen  een 
der  grondbeginselen  van  de  herziening  der  Grond  wet  ia,  en  herinnerd  , 
dat  de  verkiezingen  van  de  jaren  174)6  en  1798  niet  altijd  verkeerde 
uitkomsten  hadden  opgeleverd,  en  ook ,  dat  daarentegen  de  trapsgewijze 
verkiezingen  van  de  laatste  tijden  evenzeer  alle  meciiïrigen  ïiadden  doen 
vertegenwoordigen,  zoodat  het  eene  stelsel  aan  te  prijzen  en  het  andere 
niet  ten  eenemale  te  verwerpen  was.  Andere  leden  waren  echter  dat 
gevoelen  niet  toegedaan  en  meenden ,  dat  de  vrijheid  van  keuze  door 
regtatreeksehe  verkiezingen  weinig  gewaarborgd  is ,  dat,  hoe  uitgestrekter 
een  ktes-oollegie  wordt,  hoe  meer  partijzucht  invloed  uitoefenen  kan  en 
uitkomsten  kan  opleveren,  welke  althans  die  van  de  algemeene  meening 
niet  ajn.  De  leden  verwachtten  dus  van  de  voorstelde  reglalreekscliu 
verkiezingen  weinig  voldoende  gevolgen  en  verklaarden  zich  dienvolgens 
tegen  het  wets-ontwerp. 

Als  tegenwigt  van  regtstreeksche  verkiezingen  hadden  sommige  leden 
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van  de  afdeeling  eene  benoeming  door  den  Koning  van  leden  voor  de 
Eerste  Kamer  der  St  aten-Generaal  gewenscht  Dezen  konden  in  de  ramen - 
«telling  en  benoeming,  volgens  dit  ontwerp,  der  leden  van  de  Eerste 
Kamer  van  de  Staten-Generaal  geen  voldoenden  waarborg  voor  bet 
monarchaal  beginsel  aantreffen. 

Overgaande  tot  het  vierde  pont ,  de  vrijheid  van  godsdienst ,  ontwerp 
VI ,  bestond  bij  de  meerderheid  der  afdeeling  geen  bezwaar.  Twee  leden 
zagen  echter  in  artt.  2  en  5 ,  en  hoofdzakelijk  in  art.  8  van  dit  wets- 
ontwerp, zoodanige  onoverkomelijke  bezwaren,  dat  zij  zich  met  dat 
ontwerp  in  gecnen  deele  konden  vereenigen. 

Betrekkelijk  het  vijfde  punt,  de  defensie,  ontwerp  VIII, zijn  door 
de  afdeeling  geene  bijzondere  aanmerkingen  in  het  midden  gebragt, 
en  dit,  naar  aanleiding  van  den  uitleg,  reeds  in  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Generaal  door  Zijne  Excellentie  den  minister  van  Ooi-log 
gegeven,  en  ook  nit  aanmerking,  dat  de  jaarlij ksche  begrooting  toelaat 
op  het  finantieel  vraagstok  terug  te  komen.  Eenige  leden  betreurden 
het  toegeven  van  de  Regering ,  aangaande  de  verpligte  dienst  voor  de 
zee-militie ,  aangezien  onder  anderen ,  door  de  voorgestelde  facultative 
wijs ,  aan  de  zeedienst  zelve  nadeel  wordt  toegebragt ,  alsmede  aan  de 
ingezetenen,  aan  de  zeekusten  woonachtig. 

Voor  bet  onderwijs,  ontwerp  X  (het  zesde  punt  der  algemeene 
beschouwingen  uitmakende) ,  bad  de  meerderheid  der  afdeeling  het 
behoud  gewenscht  van  de  wet  van  1 806 ,  die  zulke  voldoeode  ui  (komsten 
voor  het  lager  onderwijs  opgeleverd  heeft,  dat  de  vreemden  zelfs  met 
lof  daarvan  gewaagden.  De  bepaling  echter,  in  dit  ontwerp  voorkomende , 
dat  het  onderwijs  voortdurend  blijft  een  voorwerp  van  de  zorg  der 
Regering,  bevredigt  de  leden  der  afdeeling  ,  die  daardoor  de  gegronde 
hoop  verkrijgen,  dat  de  verdienstelijke  leerwijs  zooveel  mogelijk  be- 
houden zal  worden. 

En  hiermede  de  algemeene  beschouwing  over  de  twaalf  wets-ont werpen 
tot  herziening  der  Grondwet  geëindigd  zijnde ,  is  de  bijeenkomst  van 
de  afdeeling  bepaald  op  morgen ,  ten  einde  die  wets  ontwerpen  alkon- 
derlij k  in  overweging  te  nemen. 

Vergadering  30  Augustus  4848,  ten  II   ure. 

Tegenwoordig  al  de  acht  leden,  der  afdeeling. 
Het  proces -verbaal  van  de  vorige  zitting  is  gelezen  en  goedgekeurd. 
De    afdeeling    gaat    over  tot  de  behandeling  der  bijzondere  wets- 
ontwerpen, strekkende  tot  herziening  der  Grondwet  en  wel  tot 

OlfTWEBP   I. 

De  afdeeling  kan  zich  met  de  meeste  bepalingen  van  dit  ontwerp 
vereenigen.  Echter  vonden  vele  leden  bezwaar  in  art.  5,  aangaande 
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vereentgtng  en  splitsing  van  provinciën ,  en  zagen  inet  leedwezen 
dit  beginsel  in  het  ontwerp  opgenomen.  Andere  leden  ontwaar 
den  daarentegen  uit  die  vermelding  in  de  (irwrhvrt  zelve  eene 
meer  bepaalde  strekking  tot  vereen voudiginf;  en  bezuiniging  m 
het  staatsbuishouden.  In  plaats  van  art.  15,  hadden  vele  leden  de 
voorkeur  gegeven  aan  art.  225  van  de  bestaande  Grondwet.  Wat  art, 
15  aanhetreft,  erkennende  het  regi  van  vereen igfngi  wordt  gewezen 
naar  de  algcmeene  beschouwingen,  gisteren  d.iargesield. 

Ontwebp  II . 

Het  is  op  prijs  gesteld ,  dat  Z.  M.  de  Koning  tle  domeinen  (  deun 
de  wet  van  26  Augustus  1322  als  patrimonieel  eoéd  afgestaan  ,  tol 
kroongoederen  aan  den  Staat  teruggegeven  heeft. 

Om  der  gevolgen  wille  betreurt  uien  de  veranderingen  in  de  pn- 
initive  wet,  door  de  bijvoeging  van  art.    12  ,  2de  zinsnede. 

Art.  48  heeft  bij  de  a  Idee)  ing  tot  verschil  lende  besdiouwïit<rea 
aanleiding  gegeven  aangaande  het  opnemen  in  de  herzieningen  fier 
Grondwet  van  ceit  Raad  van  State.  Sommige  leden  za^cn  niet  in  het 
onontbeerlijke  van  die  inrigting ,  althans  wanneer  in  aanmerking  ge- 
nomen werd  de  strekking  van  de  voorgestelde  herzieningen.  De  invloed, 
welken  die  Raad  geroepen  zoude  zijn  om  bij  sommige  gevallen  bij 
Z.  M.  den  Koning  uit  te  oefenen,  was  hun  niet  gebleken.  Dweilde 
leden  begrepen  overigens ,  dat  in  een  zoo  verkleinden  Staat  de  Ministers 
niet  wel  louter  politieke  personen  konden  zijn  .  maar  d  ><n  «ni  üjhi  f 
begaafd  met  de  administrative  bekwaamheden  voor  het  departement 
hunner  bestemming,  de  hulp  van  den  Raad  van  State  door  Hunne 
Excellenti ën  gemist  kondc  worden.  Die  leden  k-twistten  m  gecnen 
deele.,  dat  de  Raad  van  State  in  bijzondere  gevallen  nut  kon  de  slichten, 
dan  vonden  de  verdiensten  van  die  inrigting  in  gecne  evenredigheid 
met  de  jaarlijks  daartoe  vercischt  wordende  aanzienlijke  kosten. 

De/e  meening  werd  echter  door  de  meeste  leden  der  afdeeling  niet 
gedeeld.  Deze  begrepen,  dat  in  een  land,  alwaar  zoo  veelsoortige 
ondergeschikte  administratiën  bestonden  ,  door  verschil  lende  geweate* 
lijke  en  locale  reglementen  geregeld  ,  het  voor  ministers  ondoenlijk 
was,  alle  die  bijzonderheden  te  kennen  en  te  Ueoordeclen. 

Ontwerp  III 
\s  bij  de  algemeene  beschouwingen  opgenomen. 

Oktwerp  IV    • 
gaf  tot  geene  bijzondere  aanmerkingen  aanleiding-   Eert  lid  echter  ver 
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klaarde  zich  tegen  hetzelve ,  om  reden ,  dat  de  geest  en  de  invloed 
van  de  directe  verkiezingen  daarin  doorstraalden. 

Ostwirp  V 

verwekte  gcene  bijzondere  bedenkingen.  Sommige  leden  drukten  echter 
hun  leedgevoel  uit ,  dat  in  het  voorstel  van  wet  tot  herziening  van  de 
Grondwet  de  provinciale  geregtshoven,  even  als  in  de  thans  bestaande 
Grondwet ,  niet  vermeld  waren  ;  terwijl  andere  ledeh  gewenscht  hadden , 
dat  de  regeling  tot  vermindering  van  die  geregtshoven,  als  kunnende 
zoo  bijzonder  tot  vereenvoudiging  en  bezuiniging  van  het  8taa thuis- 
houden strekken,  reeds  bij  dit  ontwerp  ware  vastgesteld. 

Vergadering  31  Augustus  1848,  ten  12  ure. 

Al  de  acht  leden  der  afdeeling  tegenwoordig. 
Het  proces -verbaal  van  de  vorige  zitting  is  gelezen  en  goedgekeurd. 
De  afdeeling  gaat  over  tot  de  behandeling  der  overgeblevene  wets- 
ontwerpen tot  herziening  der  Grondwet  en. wel  tot 

OüTWBftF   VI, 

bij  de  algemeene  beschouwingen  reeds  opgenomen. 

Ontwerp  VII 
heeft  tot  geene  bijzondere  aanmerkingen  geleid. 

Ohtwirp  VIII, 
bij  de  algemeene  beschouwingen  reeds  behandeld. 

Ontwkbp  IX. 

Sommige  leden  hadden  gaarne  gezien,  dat  art.  214  tot  en  met 
aft.  220  van  de  bestaande  Grondwet  gebleven  ware,  aangezien  de 
nuttigheid  hun  daarvan  gebleken  is. 

Ostwérp  X , 

bij  de  algemeene  beschouwingen  behandeld. 

oktwzbp  XI. 

De  afdeeling  heeft  niet  onopgemerkt  gelaten ,  dat ,  volgens  het  voor* 
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schrift  van  de  tegenwoordige  Grondwet ,  bij  veranderingen  ,  boren  eti 
behalve  eene  Tweede  Kamer  in  dubbelen  getale ,  de  besluiten  door 
eene  meerderheid  van  drie  vierden  moeten  worden  opgemaakt  ,  en 
dat  twee  derden  der  leden  behooren  tegenwoordig  te  zijn  j  terwijl  , 
volgens  de  voorgestelde  herzieningen ,  slechts  twee  derden  van  de  uit* 
gehragte  atemmen  noodig  zijn ,  om  eene  voorgestelde  verandering  te 
kanoen  aannemen. 

Deze  bepaling  levert  aan  sommige  leden  stof  tot  bedenking ,  en 
aan  andere  stol'  tot  goedkeuring  op. 

Oirrwiar  XII. 

Eenige  leden  opperden  bedenkingen  aangaande  de  bepalingen  van 
den  censas  f  in  dit  ontwerp  voorkomende  ,  venniti  daarin  niet  ge- 
noeg in  acht  genomen  is  de  onderscheiding  van  de  verschillende 
vermogens  ,  die  tot  grondslag  van  denzelven  census  leiden. 

Ook  werd  gevraagd ,  op  welke  wijs  aangevuld  zouden  worden  de 
vacaturen  tusscfaen  bet  vervallen  van  het  voorloopt  kies- reglement  en 
de  wet ,  in  art    5 ,    1ste  gedeelte ,  van  dit  ontwerp  vermeld. 

De  afdeeling  vermeent  hiermede  ook  de  afzonderlijke  beschouwing 
der  twaalf  voorgestelde  wetsontwerpen  tot  herziening  der  Grondwet 
volbragt  te  hebben. 

's  Hage ,   1  September  1848. 

A.  var  Brikken  ,  président. 


DERDE  AFDEELING. 

Zitting  van  den  23  Augustus  1848. 

Tegenwoordig  de  heeren  :  jonkheer  van  Lijnden  vin  Lunenbur§  , 
baron  van  Hugenpoth  van  Aerdt ,  van  der  Hoop ,  baron  de 
Liedel  de  Well ,  Piepers ,  jonkheer  Junius  van  Jlemert ,  tan  der 
Oudermeulen  ,  Vos  de  Woel .  ridder  tan  Rappard  ,  president. 

De  derde  fdeeling  ,  zamengekotnen  om  te  overwegen  de  van  de 
Tweede  Kamer  ontvangen  voorstellen  des  Koning»  tot  herziening  der 
Grondwet ,  heeft  in  de  eerste  plaats  beraadslaagd  over  de  wijze  ,  waarop 
zij  in  het  onderzoek  dier  voorstellen  zou  te  werk   gaan. 

Naardien  de  bestaande  Grondwet  aan  de  Vertegenwoordiging  liet  regt 
niet  toekent ,  om  wijzigingen  in  de  voorstellen  des  Koning*  te  malen, 
naardien  ,  na  aanneming  van  die  voorstellen  door  de  Tweede  Kamer , 
er  geen  middel  bestaat ,  om  door  gemeen  overleg  veranderingen  in  die 
voorsteden  Ie  verkrijgen ,  en  de  taak  van  de  Eerste  Kamer  zich  alzoo 
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bepaalt  tot  goed  of  afkeuring  van  de  voorstellen ,  zoo  als  die  zijn 
liggende ,  hebben  de  leden  dezer  afdeeling  gemeend  zich  te  kannen 
ontbonden  van  het  mededeelen  van  bedenkingen  van  ondergeschikt 
belang ,  maar  zich  voornamelijk  bij  hoofdponten  te  moeten  bepalen. 

Al  dadelijk  ded'»n  zich  inmiddels  twee  belangrijke  vragen   voor : 

Wordt  eene  grondwetsherziening  op  dezen  oogenblik  in  het  welbe- 
grepen belang  van  het  Vaderland  gevorderd  ? 

Ls  eene  uitgebreide  grondwets-herziening ,  zoo  als  die  thans  wordt 
voorgedragen,  met  de  voorschriften  van  de  bestaande  Grondwet  overeen 
te  brengen? 

Na  wisseling  van  gedachten ,  werden  beide  deze  vragen  door  bijna 
alle  de  leden,  dezer  afdeeling  toestemmend  beantwoord. 

Ten  aanzien  van  de  eerste  vraag  werd  opgemerkt  ,  dat  de  onder- 
vinding onderscheideue  leemten  in  de  bestaande  Grondwet  had  aan- 
gewezen ;  dat  eenige  van  hare  bepalingen ,  op  verschillende  wijze 
uitgelegd ,  tot  moeijelijkheden  aanleiding  hadden  gegeven  en  de  ver- 
betering van  het  staatsbestuur  in  den  weg  stonden ;  dat  staatkundige 
gebeurtenissen  in  andere  landen  in  dit  Rijk  niet  buiten  invloed  waren 
gebleven  ,  en  wenschen  en  verlangens  hadden  doen  ontstaan ,  welker 
bevrediging  in  het  belang  van  het  Vaderland  wordt  gevorderd.  Indien  dus 
de  toenmalige  leden  dezer  Kamer  door  de  aanneming  van  het  adres  van 
antwoord  op  de  Troonrede  reeds  in  October  hadden  doen  blijken  van 
de  blijdschap ,  met  welke  zij  de  mededeel  ing  ontvingen ,  dat  de 
Koning  lot  de  overtuiging  was  gekomen»  dat  er  noodzakelijkheid 
bestonil  tot  wijziging,  van  eenige  bepalingen  der  Grondwet,  thans 
aarzelden  verreweg  de  meeste  leden  dezer  afdeeling  niet  te  verklaren , 
dat  zij  in  de  gegeven  omstandigheden  eene  zelfs  ruime  grondwets- 
herziening noodzakelijk  beschouwen. 

Met  opzigt  tot  de  tweede  vraag,  zoo  had  men  het  oog  op  art.  227 
der  Grondwet ,  doch  meende  ,  dat  de  daarin  voorkomende  bepaling  geen 
hinderpaal  opleverde  voor  eene  meer  uitgebreide  grond wets- herziening, 
omdat  er  zoowei  noodzakelijkheid  kan  aanwezig  zijn  voor  zulk  eene 
algemeene  grondwets  herziening ,  als  voor  de  verandering  van  eene 
enkele  bepaling ,  en  er  geen  enkele  beweeggrond  is  uit  te  denken , 
waarom  de  grondwetgever  de  cersle  zou  hebben  uitgesloten.  Drie  leden 
merkten  evenwel  op,  dat  men  in  de  ontwerpen  te  dezen  aanzien  te 
ver  was  gegaan  ,  dat  men  toch  een  aantal  veranderingen  omtrent  taal, 
stijl,  «peiling ,  formulieren,  titulaturen  enz.  had  gemaakt,  waarvan 
de  noodzakelijkheid  op  geenerlei  wijze  was  aangetoond  en  die  zonder 
eenig  gevaar  hadden  kunnen  worden  achterwege  gelaten. 

Wat  nu  de  geheele  strekking  van  deze  aangebodene  wets- voorstellen 
aangaat ,  zoo  werd  door  zes  leden  het  gevoelen  verdedigd  ,  dat  de 
regten  en  praerogativen  van  de  Kroon  daarbij  te  veel  worden  inge- 
kort ,  zoodanig ,  dat  het  voor  de  leden  van  de  Eerste  Kamer  %  die 
vooral   geroepen  is  om  voor  die  regten  te  waken ,    hoogst  moeijelijk 
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moet  zijn  ,  zich  met  de  hooulhepalingen  der  gewijzigde  Grondwet    te 
vereen  igen. 

Men  wees  hier  oj)  de  regtstreeksche  verkiezingen  en  de  za  menstelling 
van  eene  ontbindbare  Eerste  Kamer,  welker- leden  T  niet  oen?  door  den 
Koning  benoemd  ,  aan  eene  periodieke  aftreding  zouden  zijn  onder- 
worpen ;  op  de  beperkingen  van  het  gezag  des  Koning*  over  zee*  en 
landmagt ;  op  de  meerdere  magt ,  aan  de  Tweede  Kamer  opgedragen  , 
en  andere  bepalingen ,  in  de  ontwerpen  voorkomeude .  waarvan 
sommige  nog  later  ter  sprake  zullen  komen. 

Als  eene  tweede  algemeene  beschouwing  werd  door  reven  leden  opge- 
merkt ,  dat  de  wensch  naar  grondwet  s-herzïenïng  bij  een  groot 
gedeelte  der  Natie  is  ontsproten  uit  de  meening,  dat  hieruit  vereen- 
voudiging en  bezuiniging  zouden  voort vloeijen  en  op  die  wijze  de  weg 
geopend  tot  vermindering  van  lasten;  terwijl  nu  de  voorgestelde 
wijzigingen  en  veranderingen  volstrekt  tot  geene  bezuiniging ,  maar 
zelfs  aanvankelijk  tot  vermeerdering  van  uitgaven  moeten  leiden  T 
konden  die  leden  de  vrees  niet  onderdrukken,  dat ,  de  herziening  eens 
tot  stand  gebragt  zijnde,  hieruit  geene  tevredenheid  ,  maar  bittere 
teleurstelling  voor  de  goede  ingezetenen  zal  voortspruiten* 

Als  eene  derde  algemeene  beschouwing  werd  door  drie  leden  aange- 
voerd ,  dat  bij  de  voorstellen  te  veel  aan  den  gewonen  wetgever  wordt 
overgelaten;  dat  onderwerpen,  die  eigenaardig  tot  liet  gebied  van  den 
grondwetgever  behooren  ,  eenvoudig  tot  de  wet  worden  verwezen :  iets, 
hetwelk  voor  de  zoo  wensch elijk e  vastheid  en  duurzaamheid  vati  de 
staatsinstellingen  hoogst  nadeelig  wordt  beschouwd.  Terwijl  hiervan 
meerdere  voorbeelden  bij  het  onderzoek  van  de  afzonderlijke  wet*-» 
ontwerpen  zullen  worden  aangegeven ,  wees  men  nu  reeds  op  artt,  5 
en  41  van  het   ontwerp  van   wet  no.    1. 

Twee  leden  verklaarden  zich  van  het  maken  van  algemeene  be- 
schouwingen te  onthouden.  Een  hunner  droeg  voor  >  dat  ;  naar  zijn 
gevoelen ,  de  Eerste  Kamer  niet  geroepen  is  om  eene  herziening  der 
Grondwet  teontwerpen  of  te  wijzigen ,  maar  om  te  beoordeelen  ,  o  f  er 
al  dan  niet  noodzakelijkheid  bestaat,  om  de  aangeboden  ontwerpen  goed 
te  keuren;  dat,  na  de  gehoudene  beraadslagingen  in  de  Tweede 
Kamer  ,  die  beschouwingen  slechts  tot  noodelooze  herhaling  zouden 
leiden  en  een  zeer  nadeelig  tijdverlies  veroorzaken ;  dat  hij  zich  dan 
ook  genoegzaam  op  de  hoogte  achtte,  om  de  aan  ge  Linden  ontwerpen 
te  beoordeelen ,  en  dat  hij  zijne  zienswijze  omtrent  eenigc  punten 
gaarne  zal  opofferen  aan  den  wensch  van  Vorst  en  Volk ,  en  zulks 
ten  einde  eendragt  te  bevorderen  en  onrust  en  staatsschol  ken  te  ver- 
hoeden. 

Alvorens  tot  de  behandeling  van  de  verschillende  wel*  ontwerpen 
over  té  gaan,  maakt  men  de  opmerking,  dat  in  geen  van  de  voor- 
stellen is  ingevuld  de  tijd  ,  binnen  welken  de  Staten  der  provincie  een 
getal  buitengewone  leden    tot  zamenstelling  van    de  dubbele  Kamer 
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aan  de  gewone  zullen  toevoegen ,  niettegenstaande  dit  uitdrukkelijk 
bij  art.  228  der  Grondwet  wordt  gevorderd.  Was  het  toch  de  be- 
doeling van  de  Regering  geweest ,  om  de  bepaling  van  dien  tijd  uit 
te  strekken  tot  den  laatsten  dag  van  het  loppende  jaar,  dan  zou  dit 
reker  zijn  uitgedrukt ,  on  niet  doelloos  in  de  wetsontwerpen  eene 
o  pene  plaats  ter  invulling  zijn  opengelaten.  Hierbij  is  het  der  aandacht 
van  de  afdceling  niet  ontgaan,  dat  wel  in  het  slot  van  art.  1  van 
bet  voorloopig  kies-reglement  eene  bijzondere  bepaling  voorkomt  ten 
aanzien  van  de  afkondiging  van  de  veranderingen  der  Grondwet , 
nadat  die  door  de  dubbele  Kamer  zullen  zijn  aangenomen  ,  doch  dat 
gelijke  bepaling  gemist  wordt  in  deze  ontwerpen.  Ten  gevolge  hiervan 
kan  worden  beweerd ,  dat  art.  2  van  de  wet ,  houdende  algemecne 
bepalingen  van  de  wetgeving  voor  het  Koningrijk  der  Nederlanden , 
ten  deze  van  volle  toepassing  is,  en  dat  mitsdien  deze  wetten  ook  voor 
de  Provinciale  Staten  eerst  verbindende  zullen  zijn  op  den  twmligsten 
dag  na  dien  der  dagteekening  van  het  Staatsblad,  in  hetwelk  de 
wetten  zullen  geplaatst  zijn. 

Zitting  van  den  29*ton  Augustus  1848. 
Tegenwoordig  dezelfde  heeren. 

Hodfdstuk  I. 

Twee  bepalingen  in  dit  wets  ontwerp  n».  I  hebben  vooral  aanleiding 
gegeven  tot  bedenkingen :  4  °.  het  toekennen  van  de  bevoegheid  aan  de 
wet,  om  provinciën  te  vereenigen  of  te  splitsen;  2°.  het  bij  art.  15 
erkende  regt  van  vereeniging  en  vergadering. 

Ten  aanzien  van  het  eerste  is  al  dadelijk  opgemerkt,  dat  eene  ver- 
eeniging van  het  hertogdom  Limburg  met  eene  andere  provincie  wel 
nimmer  door  de  wet  zoude  kunnen  tot  stand  komen  ,  wegens  de  bijzon- 
dere belrekkingen  van  dit  hertogdom  tot  het  Duitsche  Verbond.  Dan 
in  het  algemeen  meenden  zes  leden,  dat  de  indeel  ing  van  het  Rijk  in 
gewesten  eene  zaak  is  van  zoo  overwegend  belang,  dat  die  wel  eeric  grond- 
wettige bepaling  behoort  te  blijven ;  dat  de  noodzakelijkheid  van  deze 
wijziging  zeer  zeker  niet  kan  worden  aangetoond ,  en  dat  het  weinig 
raadzaam  schijnt,  bij  de  ingezetenen  van  de  kleinere  gewesten,  door 
deze  wijziging ,  de  vrees  op  te  wekken ,  dat  men  voornemens  zoude 
zijn ,  het  afzonderlijk  bestaan  van  die  gewesten ,  waaraan  door  de  meesten 
zooveel  gehecht  wordt,  te  vernietigen. 

Het  bij  art.  1 5  erkende  regt  van  vereeniging  en  vergadering  heeft 
bij  zeven  leden  dezer  afdeeling  groote  zwarigheid  ontmoet.  Te  vergeefs 
hebben  die  leden  naar  beweeggronden  gezocht ,  om  dit  regt  op  die  wijze 
in  de  Grondwet  te  erkennen.  In  het  rapport  der  commissie,  ingesteld 
bij  het  besluit  van  1 7  Maart ,  wordt ,  wel  is  waar ,  gezegd ,  dat  het  regt 
van  vereeniging,  waarvan  vergadering  een  uitvloeisel  is ,  in  de  heden- 
daagsche  gebeurtenissen  en  maatschappij  ,  gelijk  in  de  wetgeving  elders  , 
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een  zoo  groot  gewigt  heeft  gekregen .  flat  gezelligheid  een  zoo  wezenlijk 
en  vruchtbaar  middel  van  menflcheJijke  kiachuoefêniug  is,  dat  de  com- 
missie oordeelt  het  onder  beacherming  van  de  f  Jrondwet  te  moeten 
f  tellen :  —  dan  ,  de  Regering  heeft  al  dadelijk  bij  de  memorie  van 
toelichting ,  dit  wets-ontwerp  vergezellende ,  gezegd  ,  dat  veel  ia  dit 
artikel  wordt  gezucht ,  t  welk  er  eigenlijk  niet  in  te  vinden  is ,  dat  liet 
slechts  een  regt  bevestigt,  dat.  getuigen  onze  menigvuldige  genoot- 
schappen en  congressen,  reeds  facto  bestondten't  welt  hel  burgerlijk  regt, 
handelende  over  de  zedelijke  I i gel i amen,  reeds  uitdrukkelijk  had  erkend. 

De  leden,  die  zich  met  dit  artikel  niet  kunnen  vereenigen  .  meenden, 
dat  de  beweeggronden  in  de  memorie  van  toelichting  genoegzaam  aan- 
toonden, datergeene  de  minste  noodzakelijkheid  voor  deze  bijvoeging 
in  de  Gron-lwet  bestaat,  terwijl  de  beweeggronden  in  het  rapport  der 
commissie,  juist  door  de  verwijzing  op  andere  Staten ,  liet  oog  deden 
vestigen  op  de  veelvuldige  gevaren ,  die  voor  de  maatschappelijke  orde 
uit  de  grondwettige  erkentenis  van  het  regt  van  vereeniging  kan  oen 
voortvloeijen.  Het  is  waar ,  dat ,  ten  gevolge  van  de  gemaakte  bijvoeging, 
de  uitoefening  van  het  regt  van  vereen  «ging  en  vergadering  door  de 
wet  in  het  belang  der  openbare  orde  kan  worden  geregelden  beperkt. 
Dan,  het  kan  niet  worden  ontkend,  dat  deze  woorden:  in  hei  belang 
van  de  openbare  orde  steeds  belemmerend  voor  den  wetgever  zoHen 
zijn;  dat  bij  iedere  voordragt  zal  worden  beweerd,  dat  deze  of  gene 
bepaling ,  hoe  wenschelijk  ook ,  in  het  belang  der  openbare  orde  niet 
noodzakelijk  is,  en  dat  men  dan  zal  aanvoeren  .  dat —  ofecbeon  ook 
in  bet  vooi  loopig  en  in  de  algeineene  verslagen  door  de  Tweede  Kamer 
met  nadruk  is  aangedrongen  op  eene  meer  algeuiecne  uitdrukking , 
dat  namelijk  het  regt  van  vereeniging  alleen  wordt  erkend  behoudens 
de  voorwaardenen  wtj&e  van  uitoefening,  door  de  wet  te  rege- 
len —  de  Regering  wel  uitdrukkelijk  is  blijven  volhouden ,  dat  de 
bevoegdheid  des  weigevers  zich  niet  verder  behoorde  uit  te  strekken 
dan  voor  zoover  het  belang  van  de  openbare  orde  eenige  voorziening 
mogt  vorderen.  Van  de  zeven  leden ,  die  zich  moeijelijk  met  het  voor- 
gedragen artikel  kunnen  vereenigen  ,  zouden  eenige  .  indien  van  het 
regt  van  vereeniging  en  vergadering  in  de  Grondwet  moet  «utlding 
gemaakt  worden,  genoegen  hebhen  genomen  met  de  door  de  Tweede 
Kamer  gestelde  redact  ie  ;  dan,  sommigen  vonden  het  zoo  ongeraden, 
het  regt  van  vereeniging  grondwettig  te  erkennen,  dat  zij  zich  hier- 
tegen moesten  verklaren,  hoe  ook  die  erkentenis  mogt  zijn  ingekleed 
of  beperkt. 

Al  verder  is  nog  opgemerkt .  dat ,  door  de  algemeenheid  van  het 
eerste  gedeelte ,  niet  eens  zijn  uitgesloten  vereenigingen  of  vergade- 
ringen, die  een  ongeoorloofd  doel  hebben  ;  dat ,  door  de  erkentenis 
van  het  regt  van  vereeniging  en  vergadering ,  aan  dezelve  ,  in  verband 
met  het  vorig  artikel ,  het  regt  van  petitie  wordt  toegekend ;  dat  eindelijk, 
zoolang  de  in  art.  5  van  het  ontwerp  n"  XII  vermelde  wet  tot  uiloefening 
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van  het  regt  van  vereeniging  en  vergadering  nfei  zèl  rijn  daargesteld ,  Aan 
de  Regering  de  middelen  zullen  ontbreken ,  vin  ten  aanzien  van  die 
vereenigingen  voor  de  openbare  orde  genoegzaam  te  waken. 

Ten  slotte  zij  nog  melding  gemaakt,  dat  vele  leden  dezer  afdeef  ing 
verre  de  voorkeur  geven  aan  art.  225  der  Grondwet  boven  de  in  art.  1 3 
Voorkomende  bepaling. 

Hoofdstuk  II. 

Terwijl  de  aideeling  zich  voorbehield ,  om  de  bepalingen  van  artt.  46 
?n  47  nader  te  overwegen,  bij  de  behandeling  van  het  lilde  ontwerp > 
hebben  de  navolgende  bepalingen  van  het  ontwerp  nu.  II  hoofdzakelijk 
tot  bedenkingen  aanleiding  gegeven : 

1°.  het  inkomen  van  de  Kroon  ; 

2°.  het  door  de  wetgevende  magt  geheel  of  gedeeltelijk  goedkeuren 
van  verdragen  met  vreemde  mogendheden , 

f  3°.  de  bevoegdheid  des    Konings  tot  ontslag  of  bevordering  van 
militaire  officieren. 

i.  Wat  het  eerste  betreft,  heeft  men  zich  de  vraag  voorgesteld  ,  of 
de  bepaling  van  het  1ste  .gedeelte  van  art.  14  niet  te  eeniger  tijd 
moeijelijkheden  zonde  kannen  opleveren  in  verband  met  de  artt.  960* 
961  eu  967  van  het  Burgerlijk  Wetboek  ,  zonder  die  vraag  bevredigend 
te  kunnen  beantwoorden.  Ten  aanzien  van  het  2de  gedeelte ,  zoo  wrl 
men  volgaarne  toestemmen ,  dat  er  gewigtige  beweeggronden  voor  deze 
bepaling  kunnen  worden  aangevoerd  ;  dan,  vier  leden  beschouwen  dezelve 
gevaarlijk  en  onstaatkondig  ,  omdat  eene  nieuwe  troons-beklimming 'uit 
den  aard  der  zaak  een  tijdstip  van  spanning  en  onzekerheid  is ,  waarin 
het  minder  geraden  schijnt,  een  onderwerp  van  zulk  eenen  teederen  aard 
te  behandelen.  In  het  belang  èn  van  het  Koninklijk  Huis  ên  ook  van 
den  Staat ,  achten  die  leden  het  verkieslijk  ,  dat  het  inkomen  van  de 
kroon  eens  voor  altijd  worde  bepaald. 

"1.  Enkele  leden  waren  van  oordeel ,  dat  de  regten  van  de  Kroon  te 
veel  worden  beperkt  door  de  bepaling,  in  art.  37  voorkomende.  Men 
wees  op  het  voorbeeld  van  Engeland  ,  waarde  rouverein  zich  bij  tractaat 
in  den  regel  niet  verder  verbindt  dan  om  deze  of  gene  bepaling ,  bijzon- 
der ten  opzigte  van  de  in-  en  uitgaande  regten  ,  aan  het  Parlement 
voor  te  dragen.  J>e  groote  meerderheid  van  de  leden  was  niettemin  van 
gevoelen ,  dal  ook  door  tractaten  zouder  tustchenkomst  der  wetgevende 
magt  geene  verandering  in  bestaande  wetten  moet  kunnen  gemaakt 
worden  ,  en  kon  zich  met  dit  artikel  wel  vereenigen  ,  ofschoon  zij  ook 
gewenscht  had  ,  dat  hetzelve  in  meer  duidelijke  bewoordingen  ware  vervat. 
Een  der  leden  meende ,  dat  in  het  bij  dit  artikel  bedoeld  geval  htfgehèelé 
verdrag  aan  de  goedkeuring  der  Vertegenwoordiging  moest  worden 
onderworpen ,  en  zulks  wegens  het  naauw  verband ,  hetwelk  in  den  regel 
bestaat  fussclien  de  verschillende  liepalmgeo  van  dezelMe  overeenkomst. 
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3.  Vijf  leden  waren  van  gevoelen ,  dat  hel  onbestaanbaar  w*$  mei  bef 
aan  den  Koning  toegekend  oppergezag  over  zee-  en  Jaiulnugi .  om  de 
bevordering,  het  ontslag  of  het  op  pensioen  stellen  van  inihtaire  uJBoercm 
aan  door  de  wet  (e  bepalen  regels  te  binden.  Inzonderheid  ronden  zij  het 
ongeraden ,  om  aan  den  Koning  de  bevoegdheid  te  benemen  eenm  officier 
op  pensioen  te  stellen,  die,  ofschoon  nog  niet  in  de  nHtcfijke  termen 
vallende,  niettemin  voor  de  dienst  ongeschikt  inogt  zijn  geworden. 

Alverder  is  nog  opgemerkt ,  dat  men  met  genoegen  heeft  geden,  dal 
art.  55  van  de  bestaande  Grondwet  is  behouden. 

Ken  der  letten  wenschte  eene  bepaling ,  dat  door  den  Prins  van  Oranje, 
bij  de  vervulling  van  zijn  achttiende  jaar,  in  eene  vereen  ïgde  zilt  in»;  der 
Staten-Generaal ,  in  handen  des  Koning»  de  eed  van  ge  trouw  hei  d  zon 
worden  afgelegd  ,  en  dat  die  eed,  na  de  inhuldiging  ds  Krui  in;;*,  en  hij 
diezelfde  plegtip,heid ,  zou  worden  herhaald. 

Ofschoon  de  groot  e  meerderheid  der  afdeeling  zich  mei  i\e  b*\ vil i r»;;  aan 
art.  39  kan  vereenigen,  werd  de  vraag  opgeworpen,  aan  wien  de 
beslissing  zoude  zijn  van  de  vraag,  of  er  behoefte  bestaat ,  om  Net  een  o* 
ander  onderwerp,  de  koloniën  betreffende,  door  de  wel  te  regelen. 

Ten  slotte  is  nog,  met  betrekking  tot  de  magt  de*  Kouings ,  het  vol 
gende  in  het  midden  gebragt. 

De  ondervinding  heeft  het  geleerd,  dat  eene mimiddetlijke  srhorcing 
van  deze  of  gene  wettelijke  bepaling,  in  het  belang  tan  hrt  (tijk,  kan 
worden  gevorderd ;  dat  bepaaldelijk  de  onmiddellijke  ten-  uil  voer- legrgiog 
van  een  tractaal,  inhoudende  ecnige  bepaling  of  verandering  ,  weUrhjte 
regten  betreffende,  noodzakelijk  is.  zonder  dat  er  in  bet  een  of  ander 
geval  genoegzaam  tijd  voorhandenis,  om  de  zaak  aan  de  i^é keuring 
van  de  Vertegenwoordiging  te  onderwerpen,  vooral  indien  iJe  kamen 
niet  zijn  vergaderd.  Men  beschouwde  het  van  groot  belang ,  dat.  helton 
dens  de  nood  i  ge  voorzorgen,  hieromtrent  bij  de  Grondwet  een  f  ge 
bevoegdheid  aan  den  Koning  ware  toegekend  geworden ,  omdat  het  meer 
dan  twijfelachtig  is,  of,  zonder  eene  grondwettige  bepaling ,  wel  eene 
zelfs  tijdelijke  opdragt  van  een  gedeelte  der  wetgevende  ma-i ,  hij  eene 
gewone  wet,  aan  den  Koning  kan  worden  gedaan. 

Zitting  van  den  30  Augustus  1843. 

Tegenwoordig  dezelfde  heeren. 

Hoofdstuk  III. 

De  afdeeling ,  genaderd  tot  het  ontwerp  n°.  UI ,  heeft  allereerst  beraad- 
Vjagd  over  de  zamenstelling  der  Vertegenwoordiging ,  jgo  als  die  thans 
wordt  voorgedragen.  Bij  die  beraadslaging  hebben  zich  vier  leden  verklaard 
voor  het  stelsel  van  regtstreeksche  verkiezingen;  bij  deze  hebben  zich  nog 
twee  andere  gevoegd ,  die,  ofschoon  in  het  afgetrokkene  niet  voor  rcgV 
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atreeksche  verkiezingen .  evenwel  in  de  gegeven  omstandigheden  hieraan 
hunne  goedkeurende  stem  zonden  kunnen  geven.  De  drie  overige  leden  der 
aiüeeling  hebben  zich  stellig  verklaard  tegen  de  regtstreeksche  verkiezingen. 
Een  der  leden ,  die  voor  de  regtstreeksche  verkiezingen  is  gestemd , 
meent ,  dat  de  census  ,  a  20  gulden,  in  sommige  landelijke  gemeenten 
nog  te  hoog  was ;  dnt  toch  hierdoor  vele  pachters  van  boerenhoeven  en 
anderen  zouden  worden  uitgesloten  ,  aan  welke  het  kies  rog  t  wel  kon 
worden  gegeven.  Hij  meende,  dal  in  iedere  gemeente  ten  minste  van  de 
200  zielen  eene  slemgeregtigd  moest  zijn. 

Wat  betreft  de  zaïnenstelling  van  de  Eerste  Kamer ,  zoo  verklaarde 
een  lid  ,  dat  hij  zich  nimmer  had  kunnen  overtuigen  van  het  nuttige  , 
veel  mi  n  van  het  noodzakelijke,  van  zulk  eene  instelling  in  ons  Rijk ;  dat, 
wanneer  er  intusschen  eene  Eerste  Kamer  moest  zijn,  hij  dan  de  voorkeur 
geeft  aan  de  in  dit  ontwerp  voorkomende  bepaliugen  boven  het  eerste 
ontwerp ,  doch  zich  altijd  zijne  stem  voorbehoudt.  Nog  twee  andere  leden 
konden  zich  met  het  voorstel  vereenigen  ,  doch  de  zes  overige  leden  ver- 
klaarden zich  stellig  hiertegen.  Die  leden  meenden,  dat  eene  ontbind- 
bare Eerste  Kamer  ,  waarvan  de  leden  slechts  tijdelijk  ,  en  nog  wel  door 
de  Provinciale  Staten  ,  worden  gekozen  ,  noch  het  bolwerk  des  Troons , 
noch  bet  evenwigt  tusschen  de  beide  aldeelingen  onderling  .  noch  het 
matigend  gezag  tusschen  de  drie  takken  van  wetgeving  kon  zijn  ;  dat 
intusschen  zulk  een  schutsdam  te  meer  noodig  was  bij  den  veelal  beslis - 
senden  invloed  van  een  zoogenaamd  homogeen  en  solidair  ministerie. 

Even^enoemde  zes  leden  verlangden,  dat  de  leden  van  de  Eerste  Kamer 
voortdurend  door  den  Koning,  voor  hun  leven,  zouden  benoemd  worden, 
en  dat  de  Kamer  niet  zoude  kunnen  worden  ontbonden.  Terwijl  enkele 
het  regt  tot  vermeerdering  van  de  leden  aan  den  Koning  wilden  toekennen , 
waren  andere  van  gevoelen  jlat  de  Kamer  altijd  voltallig  behoorde  gehouden 
te  worden.  Eeriige  leden,  die  voor  het  behoud  van  de  Eerste  Kamer,  zoo 
als  die  thans  is  zamengesteld  ,  gestemd  waren,  wenschten  intusschen  wel 
eene  nadere  omschrijving  van  de  categoriën ,  waaruit  de  leden  door  den 
Koning  zouden  moeten  worden  genomen ,  als  bij  voorbeeld:  1°.  diensten, 
aan  den  Staat  bewezen ,  waarvan  de  aard  naa  uw  keurig  behoorde  bepaald 
te  worden  bij  eene  wet,  die  dan  voor  eenige  jaren  van  kracht  zoude  behooren 
te  blijven;  2°.  geboorte,  gepaard  met  den  eigendom  van  onroerende  goe- 
deren, ter  waarde  van  bijv.  vijftig  duizend  gulden,  na  aftrek  van  de  daarop 
klevende  hypotheken,  of  met  het  genot  van  ten  minste  vierduizend  gulden 
renten  ten  laste  van  den  Staat .  op  een  der  grootboeken  ingeschreven  ; 
8°.  groothandel  of  groote  onderneming  van  nijverheid,  bewijsbaar  bij  een 
aanslagbiljet  in  het  regt  van  patent  tot  eene  door  de  wet  te  bepalen  som  , 
zoodanig ,  dat  een  lid ,  ophoudende  eigenaar  te  zijn  van  de  vermelde  on- 
roerende goederen  of  inschrijving  in  het  grootboek  ,  of  in  het  patentregt 
voor  de  aangegeven  som  te  zijn  aangeslagen  ,  van  zijn  lidmaatschap  zoude 
vervallen. 

In  allen  gevalle  oordeelde  men  het  ongeraden  ,  van  het  lidmaatschap 
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der  Eerste  Kamer  uit  te  sluiten  allen  ,  die  niet  ouaV  de  hoogst-aiogcsbk- 
gen  kunnen  worden  gerangschikt. 

Ten  aanzien  van  de  bijzondere  bepalingen  van  bet  lilde  hoofdstak  , 
zoo  werd  opgemerkt ,  dat  io  art.  4  van  dit  ontwerp  en  art  14  van  hei 
ontwerp  n°,  XII  wordt  gesproken  van  '#  Bijks  directe  belastingen  ,  in 
art.  3  alleen  van  directe  belastingen ,  waaruit  zou  kannen  worden  a%e- 
leid  ,  dat  een  aanslag  in  eenen  bootdelijken  omslag  ten  behoeve  vaneen 
gewest  of  gemeente  mede  regt  tot  kiezen  zou  kunnen  geven.  Alvenler 
wordt  aangemerkt ,  dat  in  arti.  24  en  25  wel  eene  uitzondering  voorkomt 
voor  het  geval,  dat  de  kamers  of  eene  van  de  kamers  mogt  zijn  ontbonden, 
doch  dat  gelijke  uitzondering  verzuimd  is  op  te  nemen  in  art.  22  ;  dal 
toch ,  bij  ontbinding  der  kamers  in  het  laatst  van  de  maand  August  os,  bet 
ten  eenemale  onmogelijk  is ,  de  gewone  vergadering  op  den  derden 
Maandag  in  September  te  openen;  en  dat  in  dit  geval  ook  niet  kan  worden 
voldaan  aan  het  voorschrift  van  art.  44,  door  tijdige  indiening  Tan  de 
begrooting  van  het  volgende  jaar  ;  welke  begrooting  wel  nimmer  vóór 
den  aanvang  van  het  dienstjaar  zal  kunnen  tot  stand  komen ,  indien 
de  kamers  of  éénc  dei  zelve  in  de  laatste  maanden  van  het  jaar  mogtea 
worden  ontbonden. 

Eindelijk  kon  men  niet  zien ,  welk  doel  zoude  worden  bereikt  door 
de  in.  art.  40  bijgevoegde  bepaling:  De  wetten  zijn  onschendbaar. 

Meer  bijzonder  evenwel  maakten  de  drie  navolgende  ponten  een 
onderwerp  van  overweging  uit:  1°.  het  bij  art  14  aan  de  Tweede 
Kamer  toegekende  regt  van  onderzoek;  2°.  de  wijze,  waarop,  volgen» 
artt.  27  en  28 ,  een  besluit  bij  de  Kamer  kan  worden  genomen;  3°. 
bet  regt ,  bij  art.  32  aan  de  Tweede  Kamer  toegekend  ,  om  wijzigingen 
in  een  voorstel  des  Konings  te  maken. 

I.  Wat  betreft  het  bij  art.  14  aan  de  Tweede  Kamer  toegekende 
regt  vau  onderzoek  <  enquête),  verklaarden  zes  leden  zich  hier  niet  mede 
te  kunnen  vereenigen ,  omdat  het  ligtelijk  aanleiding  kon  geven  tot 
misbruik,  bepaaldelijk  dat  de  Tweede  Kamer  de  grenzen  van  hare 
bevoegdheid  overschrijde  en  zich  menge  in  hetgeen  uitsluitend  tot  de 
bemoeijenissen  van  de  regterlijke  en  uitvoerende  magt  moet  behooren. 

IL  Volgens  art.  27  mag  geene  der  kamerseenigbeslu.it  nemen,  zo» 
niet  meer  dan  de  helft  van  de  leden  tegenwoordig  is,  doch  schrijft 
art.  28  thans  voor,  dat  alle  besluiten  door  volstrekte  meerderheid  van 
de  stemmende  leden  worden  opgemaakt.  Vooreerst  schijnt  hierdoor 
te  worden  gewettigd,  dat  men ,  in  de  vergadering  tegenwoordig,  zich 
ook  ten  aanzien  van  zaken  aan  het  uitbrengen  van  zijne  stem  kan 
onttrekken;  doch  ten  tweede,  en  vooral,  schijnt  hieruit  te  volgen, 
dat  eene  zaak  kan  worden  beslist  of  eene  keuze  gedaan  met  een 
betrekkelijk  zeer  gering  aantal  stemmen.  Men  stelt  zich  het  geval  voor  t 
dat  er  in  de  Tweede  Kamer  35  leden  tegenwoordig  zijn  ,  en  dat  alzoo  , 
volgens  art.  27,  in  die  vergadering  een  besluit  kan  worden  genomen ; 
dat  eene  zaak  van   een  kieschen  of  teederen  aard  in  behandel  mg  is , 
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waaromtrent  vele  leden  zich  liever  van  stemmen  onthouden ;  dat  dien 
ten  gevolge  16  leden  wel  in  de  vergadering  tegenwoordig  blijven , 
doch  niet  aan  de  stemming  deelnemen :  dan  kan  znlk  eene  zaak  met 
eene  meerderheid  van  slechts  tien  leden  worden  beslist.  De  latere 
verandering  van  het  woord  stemmende,  in  plaats  van  aanwezige, 
schijnt  haren  oorsprong  verschuldigd  te  zijn  aan  het  uitgedrukt  ver- 
langen, om  het  verschil  van- gevoelen  omtrent  de  blanco- briefjes 
grondwettig  uit  te  maken ;  dan,  bij  aftrek  van  derzelver  getal,  werd  steeds 
in  het  oog  gehouden ,  dat  meer  dan  de  helft  der  leden  aan  de  stemming 
werkelijk  door  invulling  had  deelgenomen. 

Indien,  hetgeen  niet  twijfelachtig  schijnt,  art.  28  mede  op  keuze 
van  personen,  volgens  het  veranderde  art.  104  der  Grondwet,  van 
toepassing  is ,  dan  zal  art.  28  een  onoverkomelijk  bezwaar  opleveren 
voor  het  geval,  dat  in  eene  volgende  vergadering  de  stemmen  op  nieuw 
staken. 

UI.  De  leden  van  deze  afdeeling  zijn  eenstemmig  van  'gevoelen, 
dat  aan  den  Koning  niet  alleen  het  regt  moet  toekomen,  zoo  als  dit 
art.  46  van  het  Ilde  hoofdstuk  aan  Hoogstdenzelven  wordt  gegeven ,  om 
voorstellen ,  hem  door  de  Staten-Generaal  gedaan ,  al  of  niet  goed  te 
keuren ,  maar  ook  om  ,  indien  een  voorstel  door  de  Kamer  is  gewijzigd , 
hetzelve  niet  als  wet  af  te  kondigen ,  voor  zooverre  de  in  het  voorstel 
gebragte  wijzigingen  'sKonings  goedkeuring  niet  kunnen  wegdragen. 
Wierd  dit  niet  als  zoodanig  beschouwd ,  dan  zou  de  Koning  in  dat  geval 
ophouden  een  deel  van  de  wetgevende  magt  uit  te  maken.  Intusschen 
wordt  in  het  ontwerp  geene  bepaling  gevonden ,  waarbij  aan  den  Koning 
het  regt  wordt  gegeven,  het  gewijzigd  voorstel  niet  aan  te  nemen,  en 
zijn  er  zelfs  uit  de  bewoordingen  van  sommige  bepalingen  beweeggronden 
af  te  leiden  voor  een  tegenovergesteld  systema. 

.  Indien  men  toch  art  39  vergelijkt  met  de  tirtt  35,  36  en  37,  dan 
blijkt  uit  de  woorden :  's  Koning*  bewilliging  verzoeken  —  de 
Koning  bewilligt  in  het  voorstel  —  dat  art.  39  niet  ziet  op  voorstellen 
des  Kooings,  al  zijn  die  ook  gewijzigd,  maar  uitsluitend  op  voorstellen 
van  wet,  door  de  Staten-Generaal  gedaan. 

Even  zoo  is  art.  46  van  het  Ilde  hoofdstuk  ui tsluitend  op  deze  toe- 
passelijk .  omdat  een  door  den  Koning  gedaan  voorstel ,  hetzij  onveran- 
derd ,  hetzij  gewijzigd  ,  in  het  in  art.  33  van  dit  wets-ontwerp  opgeno- 
men formulier  altijd  nog  genoemd  wordt  een  voorstel  des  Konrngsm. 
Hierbij  komt ,  dat  in  art.  65  aan  de  Staten-Generanl  het  regt  wordt 
gegeven,  om  voorstellen  van  wet  te  doen ,  terwijl  bij  art.  32  niet  wordt 
gegeven  het  regt,  »m  wijzigingen  voorts  stsllbn  ,  raaar.Uet  regt, om 
wijzigingen  te  mak  ui ;  terwijl  eindelijk  nog  opmerking  verdient ,  dat  het 
regt,  om  wijzigingen  te  maken,  in  eene  vroegere  voordragt  was  afhanke- 
lijk gemaakt  van  i\e  toestemming  des  Konings ,  en  thans  onvoorwaar  • 
delijk  is  toegekend.  Niet  zonder  grond  kan  men  dus  beweren  ,  dat  de 
artt.  53  en  54  toepasselijk   zijn  op   voorstellen  des   Konings,   al  o« 
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niet  gewijzigd ,  —  arlt.  35 ,  36 ,  37  en  39  op  voorstellen  van  de  Staten  - 
Generaal, — en  dat  ovcr/ulks  evenzeer  de  laatste  voorstellen,  waarin 
door  den  Koning  is  bewilligd  ,  als  voorstellen,  door  den  Koning  gedaan  , 
en  ,  ofschoon  dan  ook  gewijzigd ,  door  de  Staten  Generaal  aangenomen  , 
kracht  van  wet  verkrijgen  en  door  den  Koning  moet «  worden  af- 
gekondigd. 

Ook  dan  zelfs,  wanneer  door  de  Regering  deze  uitlegging  niet  wordt 
gedeeld,  schijnt  het  hoogst  bedenkelijk,  om  den  minsten  \  wij  Tel  om* 
trent  zulk  een  aangelegen  punt   in  de  Grondwet  zelve  over  te  laien. 

Ten  slotte  wordt  hier  nog  melding  gemaakt ,  dat  een  der  leden  volstrekt 
de  noodzaakelijkheid  niet  inziet,  om  cene  uitsluiting  van  geestelijken 
of  bedienaren  van  de  godsdienst  in  de  Grondwet  op  Ie  nemen;  dat 
hij  integendeel  dezen  achtenswaard igen  sland  in  de  maatschappij  hel  regt 
niet  wil  benomen  hebben,  om  aan  de  vertegenwoordiging  deel  te  nemen. 

Hoofdstuk  IV. 

Het  ontwerp  van  wet  no.  IV  heeft  tot  twee  hoofdbedenkingen 
aanleiding  gegeven: 

-I ".  Ofschoon  men  het  hoogst  nuttig  beschouwt ,  dat,  even  at*  volgens 
art.  23  ten  opzigte  van  plaatselijke  belastingen ,  ook  ten  aanzien  van 
provinciale  belastingen ,  door  de  wet  algemeene  voorschriften  worden 
gegeven ,  ten  einde  de  wetgever  niet  belemmerd  worde  in  verbeteringen 
van  het  belastingstelsel ,  en  in  deze  de  meest  mogelijke  gelijkvormigheid 
kunne  worden  daargesteld,  zoo  wordt  het  door  vele  leden  afjekeard, 
dat  iedere  provinciale  belasting  aan  de  bekrachtiging  van  de  wet  worde 
onderworpen.  Men  ziet  de  reden  niet  in,  waarom,  bijv,  om  eene 
belasting  over  een  gewest  van  geringe  bevolking  uit  te  schrijven,  de 
bekrachtiging  van  de  wet  zou  worden  gevorderd  en  dat  tot  de  invoering 
eener  belasting  over  eene  meer  volkrijke  gemeente  de  goedkeuring 
des  Konings  voldoende  zoude  zijn.  Men  meent,  dat  de  werkzaamheden 
van  de  Staten-Generaal  te  zeer  zullen  vermeerderen  ,  om  at  hunne 
aandacht  genoegzaam  te  kunnen  vestigen  op  de  provinciale  belangen ; 
men  vreest  bolsingen,  indien  de  door  de  regtstreekschc  verkiezingen 
in  de  Tweede  Kamer  gebragte  leden  uit  eene  provincie  in  gevoelen 
mogten  verschillen  van  de  Provinciale  Staten;  dat  de  leden  van  de? 
Tweede  Kamer  uit  andere  gewesten  geen  belang  genoeg  zullen  stellen 
in  eene  belasting  voor  eenander  gewest ,  en  dal  juist  de  bekrachtiging 
door  de  wet ,  in  verband  met  hel  toegekende  regt,  om  wijzigingen  te 
maken,  moeijelijkheden  zal  opleveren.  Men  zou  meenen,  dat  er  voor 
dfi  ingezetenen  voldoende  waarborgen  zouden  bestaan  door  de  brf  nling» 
Hal  geene  provinciale  belastingen  mogen  worden  ingevoerd  dan  op 
\iHjrdragt  der  Staten  en  met  goedkeuring  des  Konings, 

Eindelijk  vroeg  men  zich   af,   waarom  in   art.   13  ook  niet, 
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als  in  art.  28,  wordt  gesproken  van  wijzigen  en  afschaffen  Tan 
provinciale  belastingen. 

2°.  Ter t\ ijl  bij  art.  3i  van  ontwerp  n°.  II  wordt  bepaald,  dat  de 
uitvoerende  magt  bij  den  Koning  berust,  kon  men  bezwaarlijk  biermede 
overeenbrengen  de  bepaling  van  art.  15  van  dit  ontwerp ,  Waarbij  aan  de 
wet  de  vrijheid  wordt  gegeven,  om  de  uitvoering  van  wetten  aan  de  Staten 
op  te  dragen.  Hieruit  zoude ,  vreesde  men,  voort vloeijen,  dat  de  gewone 
wet  aan  den  Koning  regten  kon  ontnemen  ,  die  hem  door  de  Grondwet 
zijn  gegeven.  Nog  zonderlinger  kwam  het  voor,  dat  de  wet  over  de 
uitvoering  van  koninklijke  bevelen  zou  kunnen  beslissen. 

Twee  leden  achten  het  minder  doelmatig ,  dat  de  leden  van  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  tevens  kunnen  zijn  leden  van  de  Provinciale 
Staten. 

Een  der  leden  kon  zich  volstrekt  niet  verecnigen  met  de  bepaling, 
dat  de  voorzitter  ook  buiten  de  leden  van  den  gemeente- raad  zou  kunnen 
benoemd  worden.  Hij  vindt  weinig  overeenstemming  daarin ,  dat  men 
door  de  regtstreeksche  verkiezingen  aan  de  ingezetenen  het  regt  verzekert, 
om  die  mannen  tot  het  bestuur  van  het  rijk  en  gewest  te  kiezen,  dien  ieder 
hiertoe  het  geschiktste  oordeelt ,  en  om  aan  diezelfde  ingezetenen  het  regt 
te  ontzeggen  om  het  hoofd  van  de  gemeente  te  kiezen.  Hier  was  de 
beoordeeling  oneindig  gemakkelijker ,  en  bestond  er  dubbel  belang  voor 
ieder,  dat  aan  het  hoofd  van  de  gemeente  iemand  was  geplaatst,  die 
door  het  vertrouwen  zijner  ingezetenen  daartoe  was  geroepen. 

Hoofdstuk  V. 

Ten  opzigte  van  de  voorgedragen  wijzigingen  in  het  hoofdstuk  van  de 
Justitie  hebben  zeven  leden  verklaard  de  voorkeur  te  geven  aan  eene 
algemeene  wet ,  de  onteigening  ten  algemeenen  nutte  regelende.  Deze 
zien  er  groot  bezwaar  in ,  om  de  onteigening  nog  moeijelijker  te  maken , 
door  voor  ieder  werk  eene  afzonderlijke  wet  te  vorderen ;  zij  meenen, 
dat  dit  de  bemoeijingen  van  de  wetgevende  magl  noodeloos  zal  ver- 
meerderen ,  tot  misbruiken  aanleiding  geven  ,  overdreven  eischen  voor 
af* tand  van  eigendommen  zal  uitlokken ,  <*n  hierdoor  het  daarstellen  van 
groot c  en  nuttige  ondernemingen  zal  belemmeren. 

Niet  zonder  bedenking  is  het,  dut  het  beslaan  alleen  van  den  Hoogen 
Raad  wordt  gehandhaafd ,  en  dat  overigens  de  gchcclc  instelling  van 
de  rcgterlijke  magt  op  losse  schroeven  is  teruggebragt.  Daar  deze 
onzekerheid  nog  een  geruimen  tijd  kan  voortduren  ,  ziet  men  hierin 
eene  inbreuk  op  de  voor  hare  werlung  en  zedelijk  ontzag  zoo  hoogst 
noodige  onafhankelijkheid.  Drie  leden  wensehten  dus,  dat  de  bestaande 
inrigting  van  de  gewone  regterlijke  magt  wierd  gehandhaafd,  totdat 
het  geheele  zamenslcl  door  de  vaststelling  van  eene  nieuwe  wet  op  de 
regterlijke  organisatie  en  van  nieuwe  wetboeken  van  Burgerlijke  Regts- 
en  van  Strafvordering  zoude  zijn  veranderd;  dat  voorts  ook  het  hoog 
militair  geregtshof  en  de  geheele  nieuwe  militaire  jurisdictie  mogt  blijven 
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tot  de  invoering  van  pene  nieuwe  militaire  ftrafwetgeving.  Die  leden* 
waren  van  oordeel ,  dat  artt.  i  .  2  en  5  van  het  ontwerp  n°.  Ut 
geene  genoegzame . waarborgen  opleveren,  omdat  eene  tijdelijke gedeel- 
telijke verandering  van  de  regterlijke  magt  daarhij  niet  ia  uitgesleten. 
De  klimmende  behoefte  aan  eene  behoorlijke  politie,  vooral  tea 
platten  landt» .  had  den  wensrh  doen  ontataan .  dat  de  daarstelliag 
fan  een  wetboek  van  politie  bij  arl.  3  van  dit  ontwerp  ware  gelast. 
'Een  der  leden  wenacftfe  art    M7  der  Grondwet  te  behouden. 

Zitting  van  den  Sisten  Augustus  1848. 

Tegenwoordig  dezelfde  heeren. 

Hoofdstuk  VI. 

Sommige  leden  hadden  gewensclit .  dat  ware  opgenomen  de  bepaling 
van  deFransche  wetgeving,  volgens  welke  de  openbare  godsdienstoefening 
tot  de  gebouwen  en  besloten  plaatsen  wordt  beperkt  in  alle  gemeenten, 
alwaar  de  ingezetenen  lot  verschillende  kerkgenootschappen  behooren; 
oorJeelende  men  het  minder  gepast,  dat  in  de  Gron.lwet  naar  reglement** 
wordt  verwezen  (zie  art.  5). 

Ten  aanzien  van  de  bepaling  in  art.  8  hebben  vier  leden,  zonder  in  eenige 
beschouwingen  te  treden  .  verklaard  geene  aanmerkingen  te  hebhen.  Drie 
leden  gaven  hun  leedwezen  te  kennen ,  dat  dit  artikel  in  de  Grondwet  is 
opgenomen ,  omdat  het  onderwerp  sedert  een  ge  ruimen  tijd  een  twistappel 
heeft  opgeleverd  en  zeker  niet  eene  grondweftigi'  bepaling  behoefde  aittc 
maken ;  zij  kondeo.  zich  niet  overtuigen,  dat  het  iets  oneigen  lardigs  had, 
dat  voorschriften  vaneenen  vreemden  sou  ve  rem  hier  te  lande  niet  dan  met 
toestemming  van  de  Regering  zouden  kunnen  afgekondigd 'worden.  Twee 
ledeti  verklaarden  zich  te  verheugen  dit  artikel  in  het  ontwerp  te  vinden ; 
deze  leden  herinnerden  alleen,  dat  hier  geen  sprake  was  van  voorschriften 
van  eehen  vreemden  souverein ,  maar  van  het  opperhoofd  d«<r  Kerk. 

Eender  leden  zag  de  noodzakelijkheid  niet  in  voor  het  wegvallen  van 
art.  195. 

HOOFBSTCR    VII. 

Men  had  gewenscht,  dat  art.  197  (hoofdstuk  VI l)  onveranderd  ware 
gebleven;  «eus  evenwel  de  bijvoeging  door  de  Regering  voorgedragen 
zijnde ,  zou  de  weglating  tot  verkeerde  gevolgtrekkingen  kunnen  aanlei- 
ding geven. 

Hoofdstuk  VIII. 

Het  is  niet  onopgemerkt  gebleven  ,  dat  y  terwijl  volgens  de  bestaande 
Grondwet  alleen  ongehuwden  tot  de  dienst  verpligt  zijn,  in  het  vervolg  ook 
de  geht  wden  dienstpligtig  zullen  kunnen  wezen,  bij  sommige  leden lefert 
dit  nog  al  eenig  bezwaar  op. 

Hiofdstuk  IX. 
Gcerie  aanmerkingen. 
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HuOPf)8TVK    X. 


Drie  kdcn  verklaarden  zich  tegen  eene  onbepaalde  vrijheid  va»  onder- 
wijs; zij  vreesden,  dat  veel  van  het  goede,  hetwelk,  naar  hun  inzien,  door 
de  inrigting  van  het  lager  onderwijs  hier  te  lande  is  gesticht .  zon  verloren 
gaan;  dat  rnen  wei  goedkoope,  maar  ooi  minder  goede  scholen  «oude 
krijgen ;  dat  de  bepaling ,  dat  overal  in  het  Rijk  van  overheidswege  vol- 
doend openbaar  lager  onderwijs  zal  worden  gegeven,  groote  uitgaven  voor 
het  Rijk  of  de  gemeenten  zal  na  zich  slepen.  Een  lid  merkte  op,  dat  van 
1 806  lot  1 842  schaars  eenige  klagte  over  de  inrigting  van  het  onderwijs 
uit  een  godsdienstig  oogpunt  was  opgerezen ;  waarbij  een  ander  lid  de 
opmerking  voegde ,  dat ,  wanneer  men  ,  in  stede  van  de  maatregelen  Ie 
nemen,  in  het  besluit  van  Januarij  f  842  vervat ,  slechts  de  hand  had  ge- 
houden aan  de  wet  van  1806,  ook  ten  aanzien  van  de  boekenlijst  t  die 
kl»gten  zeker  niet  zouden  zijn  opgerezen.  Het  laatstbedoelde  lid  hoopte , 
o\it  de  ten  aanzien  van  het  onderwijs  te  maken  verordeningen  de  strekking 
zouden  hebben  ,  dat  zooveel  mogelijk  alle  de  ingezetenen  eener  gemeente , 
van  welke  godsdienstige  gezindheid  ook ,  op  dezelfde  scholen  wierden 
onderwezen.  Een  ander  lid,  dat  gevoelendeelende,  meende,  dat  hoegenaamd 
geen  onderwijs  in  de  godsdienst  op  de  scholen  moest  worden  toegelaten. 

Ten  aanzien  van  het  middelbaar  onderwijs  is  door  sommige  leden 
opgemerkt ,  dat  het  ontwerp  van  wet ,  in  plaats  van  de  vrijheid  uit  te 
breiden ,  dezelve  beperkt ;  trouwens ,  tot  nu  toe  was  het  middelbaar 
onderwijs  aan  geene  beperking  hoegenaamd  onderworpen ,  en  zullen  voor 
het  vervolg  ook  ten  aanzien  van  het  middelbaar  onderwijs  bewijzen  van 
bekwaamheid  der  onderwijzers  kunnen  worden  gevorderd.  Men  ziet  hier- 
van de  noodzakelijkheid  niet  in. 

Drie  leden  hebben  geene  bedenkingen  over  dit  wets  ontwerp  in  het 
midden  gebragt. 

J)e  zucht  tot  bevordering  van  eensgezindheid  za  zulk  eenen  gewigtigen 
invloed  op  de  stemming  van  eenige  leden  uitoefenen ,  dat  zij ,  ofschoon 
groote  bezwaren  vindende  in  de  voor  geselde  wijzigingen  ten  aanzien  van 
godsdienst  en  onderwijsman  de  ontwerpen  hunne  stem  niet  zullen  weigeren. 

Hoofdstuk  XI. 

De  woorden  van  het  2de  artikel ,  voorkomende  in  art.  3  van 
boolclstuk  XI,  hebben,  in  verband  met  de  eerste  redactie 'van  dit 
wetsontwerp,  den  twijfel  doen  ontstaan,  of  de  nieuwe  kamer*  over 
de  voorstellen  ieder  afzonderlijk  of  in  vereenigde  zitting,  zullen  be- 
raadslagen; die  twijfel  schijnt  niet  opgelost  te  worden  door  artt.  7 
en  8  van  het  ontwerp  n°.  IL  omdat  art.  8  spreekt  van  eene  verga- 
dering van  de  Sta  ten -Generaal   in  dubbelen  getale. 

Hoofdstuk  XII. 
De  strekking  van   art.    4  kan  wel  geene  andere  zijn.  dan  dat  de 
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afschaffing  van  de  heerlijke  regten  betreffende  voordra  gi  of  aanstelling 
van  personen  geschiedt  zonder  schadeloosstelling  Drie  leden  zien  hierin 
eene  inbreuk  op  art.  \62  der  Grondwet;  zij  gronden  dit  beweren 
hierop,  dat  de  heerlijkheden  bij  de  Grond  wet  van  f  8 1 4  en  1815 
zijn  erkend;  dat  in  de  reglementen,  op  de  Grondwet  van  1SI5  ge- 
bouwd, en  die  geacht  werden  een  deel  dier  Grondwet  uit  te  maten, 
hetregt  van  voordragt  aan  de  eigenaren  der  heer] ij  kneden  ui idmkkelijk 
is  toegekend;  dat  door  die  eigenaren  hieruit  geldelijke  voordeden  konden 
worden  genoten;  dat  ten  gevolge  hiervan  veel  heerlijkheden  iitulo 
oneroêo  zijn  verkregen ,  en  dus  werkelijk  geacht  moeten  worden  bijxtm- 
der  eigendom  te  zijn. 

Door  de  afdeeling  ten  slotte  beraadslaagd  zijnde  over  het  voorloop^ 
kies  reglement ,  zoo  zijn  hiertegen  een  aantal  bedenkingen  in  het  midden 
gebragt ;  allereerst  is  opgemerkt ,  dat  dit  kics-ivgleutent  alleen  voorziet 
in  de  eerste  daarstelling  van  de  Staten  Generaal  t  blijkbaar  uit  artt. 
3  ,  4 ,  8 ,  26  en  30 ,'  doch  dat  niet  gezorgd  is  voor  liet  geval .  dat 
er  na  de  zamenkomst  van  de  nieuwe  kamers  ,  doch  voer  dat  de  nieuwe 
kieswet  zal  zijn  tot  stand  gekomen ,  ten  gevolde  van  overlijden , 
bedanken  enz.,  vacatures  mogten  ontstaan  ,  of  ook ,  dat  een  of  meer 
leden  tot  een  bezoldigd  staats-ambt  mogten  worden  benoemd  of  io 
de  staatsdienst  bevorderd,  en  hierdoor  mogten  ophouden  leden  der. 
kamers  te  zijn.  Bepaaldelijk  nog  wist  men  niet  ,  wat  er  zou  moeten 
gebeuren,  indien  de  'Koning  eens  voor  de  nieuwe  kieswet  in  de 
noodzakelijkheid  kwam ,  de  kamers .  ofééne  van  beide,  te  o  ril  binden. 
Men  vond  er  bezwaar  in,  dat,  terwijl,  volgens  het  ontwerp  nn.  III , 
de  leden  van  de  Eerate  Kamer  in  het  vervolg  door  de  Provinciale 
Staten  zouden  worden  gekozen  ,  thans  voor  de  eerste  maal  de  keuze 
van  die  Kamer  regtstreeks  zoude  geschieden  ,  al  ware  dit  dan  v-i 
tot  de  keuze  van  kandidaten  beperkt. 

Men  kon  het  voorschrift  van  art.  24  volstrekt  niet  overeenbrengen 
met  het  bestaan  van  onder  kiesdistricten ,  omdat  ihiG  steker  weinig 
ten  gerieve  van  de  kiezers  zouden  strekken ,  indien  de  kiezers  *cr 
pligt  waren  zich  toch  naar  de  hoofdplaats  van  hei  kies  district  te 
begeven  .  om  bij  de  opneming  van  stemmen  tegenwoordig  ie  zijn , 
en ,  zoo  noodig  ,  tot  eene  herkiezing  over   te  gaan . 

Men  oordeelde,  dat,  wanneer  er  geene  twee  vrije  stemmingen  wierden 
overgelaten,  de  keuzen  zelden  de  uitdrukking  der  meerderheid  zouden  zijn- 
Men  vroeg  zich  af.  wat  het  geval  zoude  wezen  ,  indien  eens  de- 
zelfde kandidaten  voor  de  Eerste  Kamer  in  verschillende  kiesdistricten 
wierden  gekozen  ,  en  hierdoor  het  getal  kandidaten  zeer  aanmerkelijk 
beperkt  wierd. 

Men  deed  de  vraag  ,  of  niet  de  bepaling  van  art.  £8  eenïgermata 
in  verband  moest  worden  gebragt  met.  art.  A  van  het  on  1  werp  van 
wet  no.  Il]  .  ten  einde  niet  eene  ontbinding  van  de  Eerste,  Kamer 
onvermijdelijk  te  maken. 
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Hen  vreesde ,  dat  er  bij  de  invoering  van  dit  kies  reglement  groole 
ontevredenheid  bij  veel  ingezetenen  zoude  ontstaan.  Terwijl  toch  velen  in 
de  gedachte  verkeeren,  dat,  ten  gevolge  van  de  grondwet*  -  herziening, 
een  grooter  aandeel  in  het  regt  *an  keuzen  aan  de  ingezetenen  wordt 
verzekerd,  zullen  velen  hiervan  thans  worden  uitgesloten ,  die  stenige- 
regtigd  waren:  zoo  als  alle  stemgeregtigden  in  de  steden,  die  de  ver- 
eischten  niet  bezitten,  om  tot  kiezers  benoemd  te  worden ;  en  voorts  alle 
de  stemgeregtigden  ten  platten  lande ,  die  minder  betalen  dan  in  art.  2 
wordt  gevorderd. 

Het  denkbeeld  werd  door  sommigen  in  de  afdeeling  opgeworpen  ,  of 
het  niet  meer  doelmatig  zoude  zijn,  de  daarstelling  van  de  wetten,  in  art.  5 
vermeld ,  op  te  dragen  aan  de  thans  bestaande  Tweede  Kamer ,  des  noods 
op  nieuw  gekozen  door  de  Provinciale  Staten.  Indien  toch  de  voorstellen 
kunnen  geacht  worden  met  de  wenschen  en  verlangens  van  de  Natie 
overeen  te  stemmen ,  dan  bestaat  er  geene  bedenking,  om  aau  diezelfde 
Vertegenwoordiging,  die  geheel  in  den  geest  der  Natie  handelde,  op  te 
dragen,  aanvankelijk  uitvoering  aan  de  aangenomene  voorschriften  te  geven. 

Men  zou  dan  het  getal  leden  der  Staten-Generaal  kunnen  doen  brengen 
op  het  door  de  gewijzigde  Grondwet  bepaalde  getal ,  aan  den  Koning  de 
kenze  van  negen  leden  van  de  Eerste  Kamer  kunnen  overlaten  ;  en,  on- 
middellijk nadat  de  kieswet  was  daargesteld,  de  kamers  kunnen  ontbinden, 
om  de  verkiezingen  ingevolge  de  nieuwe  Grondwet  te  doen  plaats  vinden 

W.  L.  F.  C.  va*  Rappard,  president. 


XLll. 

BERAADSLAGINGEN  BIJ  DE  EERSTE  KAMER. 

De  Eerste  Kamer  der  Staten  Generaal  heeft,  in  hare  zitting  van 
Woensdag,  6  September  I84*»,  na  langdurige  beraadslagingen,  aan- 
genomen het  eerste  ontwerp,  strekkende  tot  wijziging  van  het  eerste 
hoofdstak  der  Grondwet,  handelende  van  kei  Rijk  en  zijn  inwoners.  — 
Tegenwoordig  waren  £6  leden  Het  ontwerp  werd  aangenomen  met  20 
tegen  6  stemmen.  Tkger  hebben  gestemd,  de  hoeren :  Uinlopen.Junius 
v.  Hemert ,  v.  Akerlaken,  v.  Nes,  v.  Rappard  en  Schimmelpenninck. 

Den  7  September  heelt  de  Eerste  Kamer  aangenomen  ontwerp  II, 
strekkende  tot  wijziging  van  hoofdstuk  II  (van  den  Koning),  met  cene 
meerderheid  van  1  t)  tegen  J  0  stemmen. 

Ontwerp  III, 'ten  doel  hebbende  de  herziening  van  hoofdstuk  III 
(tan  de  Maten- Generaal) ,  met  14  tegen  12  stemmen. 

Omtrent  dit  wetsontwerp  hebben,  in  de  rilling  der  Eerste  Kamer 
van  7  September ,  de  stemmen  gestaakt ,  alzoo  er  zich  13  leden  voor 
en  13  tegen  verklaarden.  Een  nur  later  is  de  beraadslaging  hervat 
en  alstoen  hpeft  een  der  leden  (de  baron  van  Bricnen)  eene,  van  zijne 
vroegere  verschillende ,  stem  uitgebragt,  waardoor  die  wet  met  14  tegen 


-  654  - 

12  item  men  is  aangenomen.  Tegen  hebben  gestemd  dr  herren .  de  Mat 
tint,  van  Lijnden,  van  ünge  ipolh  ,  van  der  H nop,  Hrugman*  % 
Lisdel  de  Well ,  van  Nes ,  van  Hemert ,  Hiniopen  T  ca*  Akm-taken  f 
r/in  Rappard  en  Sehimmelpenninck. 

Ontwerp  IV,  ten  oogmerk  hebbende  de  verandeiirijj  van  hoofdstuk 
IV  (van  de  Provinciale  Staten  en  de  Gemeente- best tit en}  t  u„i  -;t 
legen  3  stemmen. 

Ontwerp  V  (hoofdstuk  V,  van  de  Justitie)  ,  mei  » l^mee ra-  ateuimeiK 

Ontwerp  Vf  (hoofdstuk  VI ,  van  de  Godsdienst  ,  met  -2^  tegen  4 
stemmen. 

En  in  de  zitting  van  8  September  heeft  zij  aangenomen  : 

Ontwerp  VII,  tot  verandering  van  hoofdstuk  VU  (mn  de  1- mun- 
tten) .  niet  algemeene  stemmen. 

Ontwerp  VIII,  tot  verandering  van  hoofdstuk  VIII  (van  de  Defensie)  t 
met  algemeene  stemmen. 

Ontwerp  IX ,  tot  verandering  van  hoofdstuk  IX  (van  dtn  ff  atersiaat), 
me*  $4  stemmen  tegen  2. 

Ontwerp  X ,  tot  verandering  van  hoofdsi.uk  X  {van  hei  Oudermi}*  en 
het  Armbestuur) ,  met  23  stemmen  tegen  5. 

Ontwerp  XI,  tot  verandering  van  hoofdstuk  XI  {van  Veranderin- 
gen) ,  met  £5  stemmen  tegen  \ . 

Ontwerp  XII,  tot  verandering  der  additionnele  artikelen  en  tevens  tot 
vaststelling  van  het  voorloopig  kies-reglement,  met  l&sUuuncn  tegen  II. 


XLIII. 

REDEVOERINGEN  VAN  EENIGE  LEDEN  DER  KUSTE  KAMER. 

De  beraadslagingen  in  de  Eerste  Kamer  zijn  niet  in  hel  ujteiib  uu 
gehouden;  wij  onthouden  ons  alzoo  van  de  mededeeli jij;  v;m  herig  ten  , 
die  omtrent  de  beraadslagingen  in  de  dagbladen  werden  vermeld ,  doen 
nemen  intussehen  op  de  redevoeringen  van  die  leden  uter  de  ontwerpen  , 
welke  het  licht  hebben  gezien. 

I.  Advies  van  mr.  J.  G.  VAN  NES  in  de  Eerste  Kamer  der 
Staten- Generaal ,  over  het  ïste  hoofdstuk  van  de  Grond- 
wets-herziening. 

«Verbetering  'm  de  Grondwet  van  Nederland  is  juist  datgene,  wal  it 
sedert  vele  jaren  gewenscht  heb  —  Die  wensch  is  hij  mij  jjebnjTii  , 
toen  ik  ruim  dertig  jaren  geleden  in  de  Tweede  Kamer  ilcr  Stateii- 
Generaal  alleen  stoud ,  om  het  eerst  van  allen  Ie  zeggen ,  dal  de  ministers 
niet  moesten  schuilen  achter  den  persoon  des  Koning ,  J u  /ij  zeKe 
verantwoordelijk  waren  voor  hun  gedrag,  en  dat  de  kinderen  van  mijne 
medeleden   eene  nieuwe  bankbrenk  van  den  Staat   konden    Leleven, 
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indien  wen  voortging,  om  de  staats-uitgaven  ver  hoven  de  in  komsten 
op  te  drijven,  en  tot  dat  einde  den  schuldenlast  slecht*  door  nieuwe 
geld-negociatie  te  vermeerderen. 

Dezen  wensch  tot  verbetering  der  Grondwet,  bijzonder  ten  aanzien 
van  het  kiesstelsel ,  heb  ik  hernieuwd,  toen  de  Staten  van  Utrecht 
in  datzelfde  jaar  1818,  door  herhaalde  onderhandsche  bedreigingen» 
tegen  stad  en  provincie  ,  ja  tegen  de  bijzondere  familiën  gedaan  , 
gedwongen  zijn  geworden,  om  eenen  bekwamen  «terrekundige  in  mijne 
plaats  te  verkiezen.  Ik  had  mij  niet  voorgesteld  ,  om  immer  meer  op 
het  staatkundig  tooneel  te  verschijnen ;  maar  toen  ik ,  na  twaalfjarige 
rust ,  in  het  jaar  1830  wederom  gekozen  werd ,  meende  ik ,  dat  het 
niet  vrijstond ,  om  zich  in  tijd  van  gevaar  aan  de  dienst  van  het 
Vaderland  te  onttrekken ;  het  is  bekend ,  dat  ik  mij  toen  gevoegd 
heb  bij  die  medeleden ,  die  getracht  hebben  zich  in  verband  tot  het 
gewigt  van  de  toenmalige  zorgelijke  omstandigheden  te  gedragen,  zonder 
zich  te  storen  aan  eene  waarschuwing,  welke  ik  te  dier  tijd  in  het 
half  officieel  dagblad ,  Ie  Journal  de  la  Haye ,  heb  gelezen ,  eene 
waarschuwing,  waarbij  zij  aan  het  lot  van  de  gebroeders  de  YVrtt  werden 
herinnerd !  Drie  jaren  later  heelt  dezelfde  invloed  op  de  Staten  van 
Utrecht  ,  tot  mijne  verwondering  ,  schipbreuk  geleden  in  zijne  pogin- 
gen,  maar  in  1836  heeft  die  invloed  gezegevierd  ,  en  ik  heb  vervol- 
gens mijne  woonplaats  naar  deze  provincie  verlegd  .  omdat  ik  niet 
verkoos  op  nieuw  het  voorwerp  der  raadplegingen  van  Utrechts  toen- 
malige Staten  te  worden. 

Toen  de  Staten  van  Holland  mij  ,  in  1840,  vereerden  met  de  be- 
noeming tot  lid  der  dubbele  Kamer,  heb  ik  de  uiterste  pogingen, 
om  meerdere  verbetering  in  de  Grondwet  te  verkrijgen ,  vruchteloos 
aangewend ,  en  moest  uiij  bepalen  tot  de  aanneming  van  dat  gedeelte 
der  voorstellen ,  waarin  ik  verbetering  vond ;  maar  ik  heb  dit  gedaan 
onder  uitdrukkelijk  beklag  over  het  gemis  van  publieken  geest  in  ons 
Nederland. 

Ook  in  deze  Eerste  Kamer  heb  ik  telkens  getracht,  om  twee  op- 
volgende concept-adressen  der  Tweede  Kamer  aan  Zijne  Majesteit,  tot 
herziening  der.  Grond  wet  strekkende ,  .met  mijne  stem  te  ondersteunen, 
en  daartoe  niet  alleen  het  wenschulijke  der  zaak  zelve  aangevoerd  • 
maar  ook  opgemerkt ,  dat  het  raadzaam  was ,  om  dit  gewigtig  werk 
in  den  tijd  van  diepe  rust  en  kalmte ,  die  toen  bestond ,  te  volein- 
digen, uit  vrees,  dat  er  een  tijd  mogt  komen,  waarop  men  gedwongen 
wierd,  om  verder  te  moeten  gaan  dan  het  belang  van  Nederland  zoude 
vorderen. 

E.  M.  BH.  !  die  tijd ,  dien  ik  toen  vreesde ,  is  nu  gekomen. 

Mijne  goede  gezindheid,  om  tot  verbetering  der  bestaande  Grondwet 
mede  te  werken,  kan  derhalve  bij  niemand  in  twijfel  getrokken  worden, 
en  het  was  met  de  uiterste  verbaasdheid,  dat  ik  mij,  benevens  de 
meerderheid  der  Eerste  Kamer  ,  bij  Z.  AL   den  Koning  en  in  druk 
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bij  Let  publiek  beschuldigd  vond  vau  een  stelsel  van  tegenstand  tegen 
alles,  wat  naar  hervorming  gelijkt :  deze  Kamer  beeft  bij  baar  besluit 
van  den  26  Augustus  II.  deze  aantijging  niet  kracht  Tan  zich  afgewor- 
pen ,  en  ik  zelf  heb  ,  ter  bekwamer  plaats  en  lijd,  mijne  verontwaardiging 
daarover  uitgedrukt ,  en  zal  derhalve  thans  niet  daarop  terugkomen , 
maar  liever  terstond  tot  de  beschouwing  der  voorgestelde  wetten 
overgaan  en  toonen  .  dat  ik  alsnog  eene  gepaste  hervorming  der  Grond- 
wet ben  toegedaan,  en  alleenlijk  datgene  verwerp,  wat  de  rust  en  de 
welvaart  in  het  dierbaar  Vaderland  zou  kunnen  verstoren. 

De  welsprekende  redevoering  van  eenen  geëerden  ambtgenoot  (de 
heer  van  Kappibo)  ,  over  eene  algemecne  beschouwing  der  voorgestelde 
herzienigings-wetten ,  veroorlooft  mij  daarover  de  kortheid  te  betrachten 
en  alleenlijk  op  te  merken ,  dat  bij  deze  herziening  geene  bezuiniging  of 
vereenvoudiging  van  het  bestuur,  welke  tot  bezuiniging  zoude  leiden, 
wordt  daargeslcld,  uitgezonderd  all  een  op  de  reis-  en  verblijfkosten  der 
leden  van  de  Eerste  Kamer.  Wel  is  waar,  de  gelegenheid  daartoe 
wordt  opengesteld  voor  opvolgende  wel  ten  ;  maar  de  Natie  zal  geene 
geringe  teleurstelling  ondervinden  ,  wanneer  zij  ontwaart ,  dat  er  geen 
stap  gedaan  is  tot  aanvankelijke  verbetering  van  onze  finantiële  aan- 
gelegenheden ,  waarin  toch  bet  voornaamste  bezwaar,  bij  den  tegen - 
woordigen  toestand  van  zaken ,  gelegen  is  ;  ik  had  wel  gewenscht , 
dat  er  meer  vooruitzigt  op  zulke  verbetering  hij  deze  herziening  ge- 
opend ware  geworden  door  eenige  stelliger  bepalingen ,  en  hiermede , 
overgaande  tot  het  eerste  hoofdstuk,  verklaar  ik  mij  met  den  inhoud 
daarvan  te  vereenigen,  uitgezonderd  alleen  het  punt  der  vereeni- 
gingen  ;  —  vooraf  moet  ik  zeggen,  dat  de  vrijheid  der  drukpers, 
welke  bij  art.  1  'S  wel  en  leregt  wordt  gewaarborgd ,  behoudens 
ieders  verantwoordelijkheid  volgens  de  wet,  mij  aanleiding  geeft 
tot  den  wensch  naar  eene  betere ,  meer  doelmatige ,  wetgeving  op 
het  stuk  van  deze  verantwoordelijkheid;  immers,  verscheidene  vonnissen, 
aangaande  overtredingen  van  de  drukpers  gewezen,  toonen  blijkbaar 
aan.  dat  die  verantwoordelijkheid,  welke  thans  zoude  bestaan,  on- 
voldoende is  voor  het  oogmerk ;  en  het  gevolg  is  nu  ,  dat  in  sommige 
nieuwsbladen  of  dergelijke  geschriften  de  meest  schaamtelooze  en  op- 
roerige  taal  openlijk  en  ongestraft  wordt  gevoerd,  waardoor  bij  de 
minder  verlichte  standen  der  maatschappij  minachting  voor  de  instellin- 
gen van  de  Regering  en  vijandschap  tegen  de  bestaande  autoriteiten 
geboren  en  aangekweekt  wordt .  eene  vijandschap  .  welke  dreigt  eenmaal 
tot  oproerige  bewegingen  te  zullen  overslaan!  Reeds  zien  wij  het 
voorbeeld  in  Frankrijk  in  zulke  hooge  mate ,  dat  de  Regering  zich  verpligt 
heeft  gevonden ,  om  verscheidene  dagbladen  geheel  te  verbieden ,  en 
zoo  doende  de  vrijheid  der  drukpers  eigendunkelijk  te  onderdrukken, 
uit  vrees  voor  groot  er  kwaad. 

In  verband  met  deze    opmerking,  ga  ik  over  tot  den  inhoud  van 
het  15de  artikel,  waarbij  het  regt  der  ingezetenen  tot  vereeniging 
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en  vergadering  erkend  xcordi ,  cu  de  wtl  de  uiloefening  tan  dat 
regt  in  het  belang  der  openbare  orde  zal  regelen. 

Gepaste  of  onschadelijke  vereenigingen  zijn  hier  te  lande ,  met 
weinig  uitzondering  ,  steeds  ongemoeid  gelaten  ,  en  die  weinige  uit- 
zonderingen waren  misbruik  der  uitvoerende  magt ,  bijzonder  ten  aanzien 
der  zoogenaamde  afgescheidenen  in  het  godsdienstige.  Het  spreekt  van 
«elf,  dat  geeue  vereeniging  van  ingezetenen  ineen  vrij  land  belemmerd 
mag  worden;  maar  het  komt  mij  zeer  onstaatkundig  voor,  om  dit 
grondbeginsel  bij  de  Grondwet  uitdrukkelijk  vooruit  te  zetten ,  en  de 
bijgevoegde  beperking  van  dat  régt,  alleenlijk  in  het  belang  der 
openbare  orde  ,  schijnt  geheel  onvoldoende  te  zijn  ,  ja  zeer  noodlottig 
te  kunnen  worden.  De  Grondwet  zelve  brengt  nu  de  goede  ingezetenen 
op  het  denkbeeld  van  vereenigingen  met  een  politiek  doel  ;  de  nijvere 
burgerstand,  de  kern  van  onze  bevolking,  die  tot  hiertoe  rustig  onder 
de  bescherming  der  wetten  geleefd  heelt ,  die  slechts  één  groot  be- 
zwaar ,  namelijk  den  druk  der  belastingen  ,  gevoelde ,  ontvangt  nu  den 
wenk  om  zich  te  vereenigen  tot  beoordeeling  van  hetgeen  hij  niet  kent, 
om  te  beslissen  over  't  geeri  hij  niet  weet;  hij  zal  afgeroepen  worden 
van  nuttige  bezigheden ,  om  zijn  éénigst  bezwaar ,  den  druk  der 
belastingen,  te  doen  opheffen,  zonder  het  geringste  denkbeeld  te 
bezitten  van  de  middelen ,  daartoe  noodig ,  zonder  de  minste  kennis 
van  staathuishoudkunde ,  van  fmantiën  ol  van  de  onontbeerlijke  be- 
hoeften van  den  Staat.  De  jongste  gebeurtenissen  in  Frankrijk  en  in 
andere  landen  moesten  ons  overtuigen,  dat,  ook  hier  te  lande,  de 
goede  burgerij  verleid  zal  worden ,  om  gereede  ooren  te  verleenen  aan 
de  demagogische  taal  van  verachtelijke,  maar  gevaarlijke  ,  volksmenners, 
die,  door  eene  toinclooze  drukpers  ondersteund  ,  de  gemoederen  zulten 
verhitten,  en  tot  tegenstand,  ook  tegen  de  beste  maatregelen  der  Rege- 
ring, zullen  aanvuren. 

Maar  nu ,  welk  behoedmiddel  zal  de  Regering  tegen  dit  kwaad  aan- 
wenden? Zij  zal  niets  kunnen  doen,  zoolang  de  openbare  orde  niet 
gestoord  wordt ;  dat  is:  zoolang  de  rust  niet  op  de  straten  en  wegen  of 
andere  publieke  plaatsen  metderdaad  gestoord  wordt.  In  alle  vereeni- 
gingen, in  alle  clubs,  kan  derhalve  de  wederstand  tegen  de  Regering 
gepredikt  en  georganiseerd  worden,  ja  zelfs  deleer  der  communisten , 
tot  omverwerping  van  al  wat  in  de  maatschappij  heilig  en  onaangeroerd 
behoort  te  blijven  bestaan ,  kan  aan  de  laagslc  en  armste  klasse  der 
maatschappij  straffeloos  worden  ingeprent. 

Wie  deinst  niet  terug  voor  zulk  eene  toekomst?  Wie  kan  inslaap 
gewiegd  worden  door  de  vrome  verwachting,  dat  hel  gif ,  waarvan  wij 
thans  de  uitwerking  in  andere  landen  zien ,  niet  lot  de  goede  Nederland- 
sche  Natie  zal  overslaan?  En  zouden  wij  dan  nu  reeds  vooraf  bij  deze 
Grondwet,  het  éénige  hulpmiddel  tegen  de  verspreiding  van  dat  gif, 
hetwelk  elders  nog  gebruikt  wordt ,  moedwillig  van  ons  afwerpen  ?  Elders 
kunnen  de  raadplegingen  >an  dergelijke  clubs  desnoods  door  verstoring, 
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door  sluiting  verhinderd  worden  ;  maar  hier  bevestigen  wij  de  volle 
vrijheid  ,  om  den  ondergang  der  maatschappij  te  heramen,  en  de  afspraak 
daartoe  te  maken;  en  de  Regering  zal  lijdelijk  de  gevolgen  moeten  af 
war h (en,  totdat  de  ui tbarst ing  van  dien  toeleg  door  werkelijke  verstoring 
der  openbare  orde  wordt  aangekondigd  !  Dan  eerst ,  wanneer  het  Ie  last 
is,  zal  de  Regering  kunnen  werken!  de  getrouw  geblevene  burgerij  zal 
vcrpligt  zijn,  om  telkens  de  wapenen  legehruiken  tot  beveiliging  van 
personen  en  eigendom,  gelijk  in  Engeland  tegen  de  woelingen  dercliar- 
tisten ,  om  niet  te  spreken  van  Parijs ,  alwaar  de  Regering  gedwongen 
is  ,  die  stad  in  «taat  van  beleg  te  stellen  en  Ie  honden,  dat  is  te  zeggen 
gedwongen,  om  allo  burgerlijke  regten  op  te  schorten  met  den  mili- 
tairen arm ;  en  evenwel  is  de  gisting  der  gemoederen,  door  dub*  en 
door  de  drukpers  te  weeg  gebragt ,  aldaar  zoo  groot .  dat  een  talrijk 
militair  leger  vercischl  wordt,  om  de  nog  talrijker  nationale  garde  te 
ondersteunen  in  het  behoud  van  eene  bedriegelijke  rost! 

Te  Weenen  en  te  Berlijn  is  het  weinig  beter  gesteld,  en  wij  Ne- 
derlanders, zullen  wij  nu  alle  de  lessen  der  oude  en  der  hedendaagsche 
geschiedenis  vergeten;  zullen  wij  de  oogen  sluiten  voor  hetgeen 
thans  rondom  ons  gebeurt?  Zullen  wij  nu  dooreen  grondwettig  voor- 
schrift de  wet  in  de  toekomst  krachteloos  maken,  door  haar  te  beletten, 
om  elke  aanleiding*  eiken  toeleg  tot  rustverstoring ,  zooveel  mogelijk 
in  de  geboorte  te  «moren?  Ik  althans  zal  mijne  stem  daartoe  niet 
geven;  maar  ik  ben  bereid,  om  in  den  ganseben  inhoud  van  dit 
hoofdstuk  toe  te  stemmen,  indien  óf  het  geheele  15de  artikel  ver- 
dwijnt, óf  ten  minste  de  woorden:  in  het  belang  der  openbare  orèt 
daaruit  vallen,  zoodat  de  wet  vrijelijk  on  onbelemmerd  in  alle  voor- 
komende omstandigheden  zal  kunnen  voorzien.  De  overige  woorden 
van  dit  concept  geven  genoegzame  ruimte  daartoe ;  immers,  de  uit- 
drukkingen van  eene  grondwet  worden  letterlijk  verstaan  en  opgevolgd, 
en  alle  uitbreiding,  welke  men  nu  mondeling  daaraan  zoude  willen 
geven,  zal  bij  vervolg  voor  de  letter  moeten  wijken!  Waarom  toch  die 
ongelukkige  woorden  hier  ingelascht,  welke  nu  aan  vele  medeleden,  zoowel 
als  aan  mij  ,een  onoverkomelijk  bezwaar  in  de  aanneming  opleveren? 

Ik  deel  niet  in  de  vrees  van  sommigen ,  alsof  de  verwerping  van 
deze  of  gene  der  voorgestelde  hoofdstukken  ,  door  de  Eerste  Kamer , 
aanleiding  tot  verwarring  in  het  werk  der  Grond wets -herziening  geven 
zoude ;  want  zulke  verwerping  zoude  alleenlijk  eene  nieuwe  en  nadere 
voordragt  van  wet,  voor  zulk  een  enkel  booidstuk,  in  de  Tweede 
Kamer  noodig  maken ,  eene  voordragt,  waarin  de  geest  der  meerderheid 
van  beide  kamers  zeer  gemakkelijk  vereenigd  zoude  kunnen  worden ; 
aan  welken  geest  het  ministerie  dan  wel  meer  zoude  kunnen  toegeven, 
dan  hetzelve  tot  hiertoe  gedaan  heeft.  Weinige  dagen  zijn  daartoe 
noodig ;  de  bijeenkomst  eenor  dubbele  Kamer  wierd  dan  ook  slechts 
voor  eenige  dagen  verschoven ,  en  de  bestaande  misslag  in  de  tijds- 
bepaling wierd  tevens  hersteld. 
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Laat  on*  toch,  £.  M.  IJL,  laat  ons  toch  de  gewigtigste  belangen 
van  het  Vaderland  in  de  toekomst  niet  opofferen  aan  ijdele  vreet 
voor  momentanele  ongelegenheid ,  aan  de  ( voorbijgaande  omstandighe. 
den  van  het  oogenhlik ;  want  te  laat  zonden  wij  ons  daarove 
beklagen ,  indien  de  rust  van  het  Vaderland  bij  vervolg  op  eene 
onherstelbare  wijze  gestoord  wierd  met  omverwerping  der  maatschap- 
pelijke instellingen,  ja,  met   den  val  van  het  regerend  Huis1.» 


lilde  Hoofdstuk. 

«E.  M.  HH. ! 

Het  gewigtigste  punt  van  dit  derde  hoofdstuk  is  de  bepaling ,  dat 
alle  Nederlanders,  die,  naar  plaatselijke  gesteldheid,  eene  som  Van 
minstens  f  20  en  hoogstens  f  Jt>0  in  de  directe- belastingen  betalen, 
tot  de  verkiezing  von  leden  voor  de  Tweede  Kamer  toegelaten  worden. 

De  keuzen ,  aan  de  Provinciale  Staten  hij  de  tegenwoordige  Grondwet 
opgedragen ,  hebben  onder  de  voorgaande  Regering  weinig  aan'  de 
wenscheu  en  aan  de  ware  belangen  der  Natie  voldaan;  het  is  toen 
gebleken ,  dat  die  Staten ,  in  derzelver  betrekking  van  vaste  kiezers- 
collegiën,  om  niet  te  spreken  van  de  bijzondere  belangen  der  leden, 
vooral  niet  bestand  waren  tegen  den  sterken  invloed  van  hoogerhand  ; 
ik  zelf  heb  de  gevolgen  daarvan  meer  dan  eens  ondervonden.  Het  is 
ongetwijfeld  de  Natie  zelve ,  welke  hare  vertegenwoordigers  behoort 
te  verkiezen,  maar  het  komt  hier  aan  op  eene  goede  toepassing !  Om 
bekwame  en  vertrouwde  vertegenwoordigers  te  vinden ,  wordt  nood- 
zakelijk vereischt.  derzelver  verdiensten  ten  minste  eenigermate  te 
kennen  en  te  kunnen  beoordeelen ,  en  deze  kennis ,  dit  oordeel  ontbreekt 
aan  die  mindere  klassen  der  maatschappij,  welke  slechts  een  zeer 
geringen  census  in  de  directe  belastingen  betalen ;  derhalve  behoort  die 
geringe  kla*se  de  uitoefening  van  dat  regt  op  te  dragen  aan  meer  verlichte 
personen,  welke  zij  zelve  daartoe  uitkiest;  dit  wordt,  naar  mijn  inzien, 
noodwendig  gevorderd  in  het  waar  belang  van  onze  maatschappij,  en 
uit  dat  oogpunt  heb  ik  reeds  in  de  dubbele  Kamer  van  het  jaar  \  840 
in  bedenking  gegeven ,  om  éénen  trap  van  verkiezing  daar  te  stellen , 
in  dier  voege,  dat  een  ruim  aantal  kiezers  door  al  de  stemgeregligden 
gekozen  wierd ,  om  binnen  veertien  dagen  hunne  keus  tot  de  Staten - 
Generaal  en  Provinciaal  uit  te  brengen ;  die  kiezers  zooden  doorgaans 
uit  de  meer  verlichte  klassen  gezocht  worden ,  en  deze  alleen  kunnen 
de  vereischten  tot  eene  goede  Volks- vertegenwoordiging  beoordeelen. 

De  mindere  klassen  hebben  geene  andere  kennis  dan  die  van  elks 
bijzonder  beroep,  en  geen  anderen  wensch,  dan  de  begunstiging  van 
dat  beroep  in  het  bijzonder ,  en  de  vermindering  der  algemeene  lasten ; 
hunne  keus  moet  noodwendig  vallen  op  die  redenaars ,  die  den  volksgeest1 
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welen  (e  captcreii,  vooral  door  tegen  alle  volkslasten  te  ijveren,  ra 
eiken  tegenspoed  aan  de  Regering  ie  wijlen j  de  beste ,  de  bekwaamste 
vrienden  des  Vaderlands  zullen  gevolge! ijk  ait  de  Vertegenwoordiging 
geweerd  worden,  en  eerlang  zal  ook  het  beste  ministerie  zich  niet  meer 
kunnen  staande  houden,  want  het  legeren  zal  onmogelijk  worden. 

Daar  nu  door  de  aanneming  van  het  1ste  hoofdstuk  het  regt  van 
vergadering  en  vereeniging  zonder  eenige  andere  beteugeling,  dan  die, 
welke  bij  het  15de  artikel  van  het  hoofdstuk  voorkomt,  wordt  toege- 
laten, zal  de  invloed  der  cluhs  op  den  duur  zooveel  uitwerking  op  de 
volkskeuzen  uitoefenen  ,  dat  het  nu ,  nog  meer  dan  te  voren ,  noodig 
wordt,  dat  werk  aan  de  meer  verlichte  klassen  der  maatschappij  op  te 
dragen ;  hel  wordt  nu  hoogst  gevaarlijk ,  cenen  anderen  weg  in  te 
slaan  en  de  gewigtigste  keuzen  aan  eene  opgeruide  menigte  over  te 
laten!  Het  wordt  nu  hoogst  gevaarlijk,  zulk  eene  proef  te  wagen  bier 
in  Nederland,  waar  men  nog  geme  directe  verkiezingen  kent,  waarde 
groole  meerderheid  der  Natie  het  vermogen ,  om  zelve  vertrouwde  kie- 
zers te  kunnen  uitkippen,  als  eene  weldaad,  als  een  onschatbaar  goed 
zal  ontvangen  ,  waar  de  directe  verkiezingen  niets  dan  kwaad  kunnen 
stichten!  'Wanneer  dit  laatste  naderhand  uit  de  ondervinding  in  bet 
oog  springt ,  dan  zal  het  te  laat  zijn  om  verbetering  aan  te  brengen ; 
dan  wordt  het  onmogelijk  om  het  eenmaal  verleende  regt  tot  directe 
verkiezingen  terug  te  nemen,  maar  het  blijft  integendeel  altijd  moge- 
lijk, om  dien  éénen  trap  van  verkiezing  te  doen  verdwijnen ,  wanneer 
opvolgende  gebeurtenissen  o(  omstandigheden  dit  naderhand  inogten 
vereischen. 

De  groote  meerderheid  der  Tweede  Kamer  van  de  Staten-Generaal 
heeft  getoond ,  in  diezelfde  begrippen  te  staan,  welke  hier  door  mij 
verdedigd  worden  ;  en  ik  betreur ,  dat  verscheiden  leden  daarvan  zich 
hebben  laten  overhalen  ,  om  op  dit  hoogstgewigtig  punt  toe  te  geven ; 
dat  zij  vertrouwd  hebben  eenig  tegen wigt  tegen  overdrijving  te  zullen 
vinden  bij  eene  zwakke  krachtelooze  Eerste  Kamer,  hoe  dan  ook 
gekozen  ,  eene  Eerste  Kamer  ,  waartoe  de  toegang ,  noch  door  kunde 
en  ervaring  ,  noch  door  diensten  ,  aan  den  Staal  bewezen ,  maar  alleen 
door  het  bezit  van  veel  geldelijk  vermogen,  zal  geopend  worden, 
eene  Kamer,  zonder  bezit  van  eenig  regt  om  wetten  voor  te  dragen, 
ja  zelfs  niet  om  het  geringste  amendement  in  het  voorgestelde  te 
mogen  aanbrengen  ,  maar  alleenlijk  bevoegd ,  om  daarin  al  of  niet  toe 
te  stemmen ,  mits  evenwel  dat  zij  altijd  toestemt ,  op  poene  van  dade- 
lijk ontbonden  te  worden;  het  is  ijdel,  het  is  herseuschimmig , 
om  van  zulk  eene  Kamer  h«t  allerminste  nut  te  verwachten ,  en  het 
kon  waarlijk  weinig  kwaad,  om  zulk  eene  misgeboorte  geheel  uit  onze 
Staatsregeling  te  doen  verdwijnen!  Liever  dan  zulk  eene  nietige  Eerste 
Kamer  als  een  bolwerk  voor  den  Troon  te  doen  voorkomen. 

E.  M.  HU.!  onzepligt  is,  om  schadelijke, om  noodlottige  instel- 
lingen  te  weren ,   en  om   te  behouden ,    niet   afgesletene  verouderde 
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regels  van  voorgaande  willekeur,  maar  de  gezonde  begrippen  van 
volksvrijheid ,  van  orde  en  van  goede  staatkunde  ,  waardoor  alleen  de 
rust,  het  geluk  en  de  voorspoed  in  ons  dierbaar  Vaderland  behouden 
kunnen  blijven. » 

VIde  HootD&ruK. 

« In  alle  constitutionnele  regeringen  behoort  het  bestuur  geheel  vrij 
en  onbelemmerd  te  zijn  in  de  behandeling  der  staatkundige  aange- 
legenheden ;  geen  invloed  van  de  Kerk  op  den  Staat  behoort  geduld 
te  worden,  en  dan  vooral  niet,  wanneer  het  opperhoofd  van  eene 
magtige  kerk,  in  hall  Europa  heerschende,  tevens  het  wereldtijk  gezag 
in  eene  ver-a  (gelegene  landstreek  uitoefent. 

In  ons  Vaderland,  waar  een  derde  deel  der  bevolking  aan  dié  kerk 
toegedaan  is ,  kan  elke  staatkundige  strekking  van  eenig  kerkelijk 
voorschrift  nadeeïigë  gevolgen  hebben  op  de  gemoederen .  van  eene 
godsdienstige  natie ,  gelijk  de  on* e;  ziedaar  de  gewig£ige  reden, 
waarom  bij  ons  tot  hiertoe  de  verordening  bestond',  dat  de  afkondi- 
ging van  kerkelijke  voorschriften  vooraf  aan  de  toestemming ,  aan  het 
placet  der  heoge  Regering  onderworpen  moest  worden ;  die  verordening 
is  nog  zelf*  ia  ons  wetboek,  opgenomen ,  en  ik  zie  geene  reden ,  waarom 
dezelve  in  te  trekken. 

De  verantwoordelijkheid  volgens  de  wet, waarvan  hier  bij  het  8ste  artikel 
gesproken  wordt ,  komt  stellig  te  laat ,  wanneer  de  indruk  op  de  gemoe- 
deren gemaakt  is,  wart  neer  reeds  een  zedelijke  of  godsdienstige  dwang 
mogt  daargesteld  zijn;  ik  stel  hier  tot  voorbeeld  ons  geschil  met 
Duitschland  over  Lintburg.  Indien  nu  het  opperhoofd  der  Katholijke 
kerk  door  zijne  wereldlijke  onderdanen  gedwongen  wierd  om  eenig 
kerkelijk  voorschrift  aan  die  van  Limburg,  strijdig  met  onze  vaderland- 
sche  belangen,  uit  te  vaardigen,  dan  zouden  de  meest  bedenkelijke  ge- 
volgen daaruit  kunnen  voortvloeijen  ;  ik  voor  mij  meen  de  vrijheid  en  • 
onafhankelijkheid  van  mijne  R.  Katholijke  landgenooten  in  het  staatkun- 
dige te  handhaven  en  te  bevorderen,  wanneer  ik  verlang,  eiken  Buiten- 
landschen  invloed  op  hunne  staatkundige  denkwijs  af  te  snijden.  Ik  weet 
wel,  E.  M.  HFL,  dat  mijn  bijzonder  gevoelen  weinig  ingang  zal  vinden  , 
maar  het  schijnt  mij  pligt  te  zijn  om  hetzelve  niet  te  verbergen.  Wel  is 
waar,  dat  de  vrije  drukpers  het  staatkundig  doel  van  het  placet  zoude 
verijdelen ,  maar  dit  regt  van  eene  onalhankelijke  Regering  behoort 
evenwel  niet  door  de  Grondwet  zelve  verzaakt  te  worden  » 


XIÏDE   HOOFDSTIK. 

«E.  M.  HH. !  Over  den  inhoud  van  art.  3  van  dit  XHde  hoofdstuk , 
alsmede  tegen  het  voorloopig  kies -reglement,  en  de  verwikkelingen» 
welke  daaruit  onvermijdelijk  moeten  ontstaan ,  zijn  de  meest  gewigtige 
bedenkingen  en  tegenwerpingen ,  zoowel  in  onze  afdeelingen ,  als  ook  nu 
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door  verscheidene  sprekers  in  deze  Vergadering  gemaakt.  Ik  zal  deze 
Kamer  na  ,  bij  het  einde  van  ons  werk,  niet  met  de  herhaling  daarvan 
lastig  vallen ;  het  komt  mij  voor,  dat  het  kies-reglement  in  allen  gevalle 
omgewerkt  behoort  te  worden ,  om  aan  de  behoefte  der  bestaande  om- 
standigheden te  kannen  voldoen ;  de  ministers  zelve  hebben  het  gebrekkige 
daarvan  erkend  ;  die  gebreken  zijn  bij  naanwkeurige  beschouwing  al 
meer  en  meer  aan  het  licht  gekomen :  het  is  gebleken,  dat  daaruit 
groote  ongelijkheid  en  ongelegenheid  moet  ontslaan ;  en  ik  zonde  der- 
halve mijne  stem  niet  aan  dit  hoofdstuk  kannen  geven ,  al  was  het 
ook,  dat  daarbij  .niet  eene  bepaling  voorkwam,  welke  noch  met  bet 
regt ,  noch  met  de  billijkheid  ,  noch  met  eene  goode  staatkunde  overeen 
gebragt  kan  worden. 

Bij  de  eerste  alinea  van  bet  4de  artikel  worden  de  heerlijke  regten , 
betreffende  de  voordragt  o  f  aanstelling  vanpersonen  tot  openbare 
betrekkingen,  afgeschaft,  zonder  van  ecnige  schadeloosstelling  te  ge- 
wagen» 

Terwijl  de  tweede  alinea  de  opheffing  der  overige  heerlijke  regten, 
en  de  schadevergoeding  der  eigenaren  aan  de  wet  opdraagt. 

In  die  beide  alinea's  wordt  tastbaar  onregt,  onze  nieuwe  verbeterde 
Grondwet  ten  eenemale  onwaardig .  gevonden. 

VPat  de  eerste  alinea  betreft ,  de  afschaffing  zelve  moge  onvermijdelijk 
zijn ,  maar  het  gebrek  aan  schadeloosstelling  maakt  dezelve  onregtvaardig. 
en  regtstreeks  strijdig  met  den  inhoud  van  het  4de  artikel  van  het  vijfde 
wets-ontwerp ,  door  ons  op  gister  eenparig  aangenomen,  luidende  aldos: 
niemand  kan  van  zijn  eigendom  worden  ontzet,  dan  ten  algemeenen 
nutte  en  tegen  voorafgaande  schadeloosstelling  ;  de  vraag  is  derhalve 
alleenlijk,  of  hier  eigendom ,  wettig  eigendom  bestaat  ?  Het  regt  tot 
aanstelling  van  personen  tot  openbare  betrekkingen  binnen  de  heerlijk- 
heden heeft  in  het  Nederlandsen  Gemeenebest  steeds  onbetwist  bestaan 
tot  aan  de  omwentelings-jaren ,  welke  met  i  795  begonnen  zijn.  Tot  op 
dat  tijdstip  toe  is  dat  regt  bij  elke  gelegenheid  uitgeoefend;  het  be- 
zit daarvan  was  bestaanbaar  met  het  staatsregt ,  het  was  een  eigendomme- 
lijkgoed,  hetwelk,  even  als  al  Ie  andere  eigendom  men.  zich  in  commercie 
bevond ,  en  zoowel  door  koop  als  door  erfenis  van  de  ééne  hand  in  de 
andere  overging.  De  oorsprong  dier  regten  moge  zich  op  sommige 
plaatsen  in  de  oudheid  verliezen,  maar  op  andere  plaatsen  zijn  de  oor- 
spronkelijke wettige  titels  niet  ver  te  zoeken  ,  waar  de  souverein  zelf  die 
regten  heeft  gecreëerd  en  voor  geld  heeft  verkocht. 

Om  slechts  een  voorbeeld  te  noemen:  de  Souvereine  Staten  van  Holland 
en  West- Vriesland  hebben  in  het  jaar  1 729  verscheiden  heerlijkheden  in 
het  land  van  Vianen  en  Ameide ,  met  het  regt  tot  aanstelling  van  ambte- 
naren in  el ke heerlijkheid,  publiek  doen  verkoopen,  met  uitdrukkelijke 
garantie  tegen  elke  aanspraak  van  anderen ,  en  tegen  alle  evictie ,  in  den 
gewonen  stijl ,  bij  de  particuliere  verkoopingen  gebruikelijk ,  en  zeer 
aanzienlijke  koopsommen  zijn  daarvoor  door  de  koopers  in  de  sohatkitf 
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gestort,  terwijl  de  Staat  sedert  dien  tijd ook 'slaiid*  regten  bij  verloop 
en  bij  erfenis  telkens  genoten  heeft, 

In  de  omwenteling-jaren  van  1795,  en  volgende,  is  wel  inetderdaad 
inbreuk  op  die  regten  gemaakt ,  maar  dat  «mregt  was  zoo  blijkbaar  ,  dat, 
na  den  eersten  schok,  de  begeving  van  of  de  voord  ragt  tot  die  be- 
dieningen in  den  regel  aan  de  ambachuheeren  van  lieverlede  ver- 
bleven is. 

Na  de  Fransche  overheersching  heeft  de  Sou vereine  Vorst,  uit  kracht 
van  de  sou  vereine  magt,  toen  geheel  onbepaald  in  zijne  handen  berus- 
tende, bij  besluit  die  regten  geëerbiedigd  en  bevestigd ;  de  Grondwetten 
van  1814  en  1813  hebben  deselve  erkend,  en  bij  de  reglementen, 
op  de  Grondwet  van  1815  gebouwd,  welke  geacht  worden  een  deel 
dier  Grondwet  uit  te  maken,  is  het  regt  van  voordragt  uitdrukkelijk 
aan  de  eigenaren  der  anibachts-heerKjkhedcn  toegekend ,  en  de  ambachta- 
tieeren  zijn  nu ,  sedert  de  bevrijding  van  Nederland ,  en  dus  sedert  een 
derde  deel  van  eene  eeuw,  in  Inït  ongestoord  bezit  van  die  voordragt 
gebleven* 

Hier  bestaat  derhalve eigendoms  regt, op  wettigen  titel  gegrond,  door 
bezit  bevestigd,  en  terstond  na  de  afwerping  van  het  Fransche  juk 
wettig  hersteld  en  door  de  hooge  overheid  in  dagelijksche  toepassing 
gebragt,  gedurende  eene  reeks  van  meer  dan  ."k>  jaren.,  tot  op  den 
huidigen  dag! 

E.M.  HH. !  zulk  een  regt  kan  niet  zonder  «chadeloosstellingoiaiiomen 
worden  bij  dezelfde  Grondwet ,  welke  als  een  onwrikbaar  beginsel  vooruit- 
zet:  dat  niemand  zonder  voorafgaande  schadeloosstelling  van  zijn 
eigendom  ontzet  kan  worden » al  ia  het  ook  ten  algemeene  nutte  ;  dat 
algemeen  nut  vordert  nu  den  afstand  van  bezittingen .  bij  vroegen*  wetten 
steeds  erkend  en  gewaarborgd,  omdat  het  staatsregt  ecae  verandering 
heeft  ondergaan,  omdat  het  meer  doelmatig  geacht  wordt,  die  onderge- 
schikte bedieningen  op  eene  audere  wijze  te  doen  vervullen  $  welaan !  dan 
behoort  ook  het  stellig  voorschrift  van  deze  zelfde  Grondwet,  ten  aanzien 
der  schadevergoeding,  hier  toepassing  te  vinden,  opdat  niet  onze 
Grondweteene  doode  letter  zij  „  een  staatsstuk  zonder  waarde ,  opdat  die 
Grondwet  niet  hare  eigene  grondbeginselen  zelve  moge  verkracht ru,  en. 
even  als  alle  andere  wetten,  dieoponrepten  willekeur  gebouwd  worden» 
de  zaden  van  hare  eigene  ontbinding  Ricdcbren*e. 

De  tweede  alinea  vun  het  aangehpalde  4de  artikel  is  evenmin  met 
het  voorschrift  op  de  onteigening  ten  algemeenen  nutte  overeen  te 
brengen,  want  de  schadeloosstelling  daarvoor  behoort  blijkbaar  door 
den  regter  begroot  en  vastgesteld  te  worden ;  maar  hier  zoude  de  wet 
niet  alleen  de  opheffing  der  overige  heerlijke  rekten ,  maar  ook  de 
schadeloosstelling  regelen!  Edel  Mogende  Heerenl  alle  schadeloos- 
stelling heeft  plaats  voor  verloren  eigendom,  en  het  5de  artikel 
van  het  5de  hoofdstuk  dezer  Grondwet  bepaalt  uitdrukkelijk ,  dat  alle 
twistgedingen   over  eigendom  of   daaruit  voortspruitende  regten 
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by  uitsluiting  behooren  tot  de  kennis  van  de  regterlsjke  magt. 
Maar  hier  zonde  eene  willekeurige  wet  zich  het  gebied  der  regterlijk* 
magt  aanmatigen ,  door  met  de  ééne  hand  eigendom  te  ontnemen , 
en  met  de  andere  hand  zelve  dat  sommetje  te  bepalen ,  hetwelk  men 
daarvoor  wel  zoude  gelieven  af  (e  zoo  deren. 

EL  91.  BH. !  dit  vierde  artikel  zoude  ons  geheele  werk  ontsieren  ;  dit 
artikel  verdient  geene  plaats  in  de  Grondwet  van  Nederland  !  Indien 
sommige  wettige  bezittingen  ten  behoeve  van  het  algemeen  belang  op- 
geofferd moeten  worden ,  dan  behoort  de  algemeene  regel  te  gelden  . 
die  ook  in  deze  Grondwet  uitdrukkelijk  bepaald  is ,  dat  de  regteriijk* 
magt ,  en  die  alleen ,  de  schadevergoeding  daarvoor  bepafe. 

Wanneer  het  zulke  stellige  beginselen  van  regtvaardigheid  geldt ,  dan 
schijnt  het  wel  onmogelijk  te  zijn ,  om  zich  te  kunnen  vereenigen  met  het 
gevoelen  van  eenen  geëerden  nieuwen  ambtgenoot ,  die  meent  olies  ie 
moeten  aannemen  ,  uit  vrees  voor  beroering ;  immers ,  dit  zonde  te 
veel  bewijzen  ,  dan  behoefden  wij  deze  concepten  niet  eens  in  te  zien  , 
veel  minder  nog  te  beoordeelen ,  en  dezelfde  redenering  zonde  eneneen» 
doorgaan  ,  al  was  deze  herziening  ook  nog  zoo  gebrekkig ,  al  was  zij  ook 
geheel  ontbloot  van  de  verdiensten ,  welke  zij  thans  bezit ,  en  welke  ik 
gaarne  daarin  erken. 

Voor  oproerige  bewegingen  vrees  ik  weinig,  wanneer  het  pligts-betrach- 
ting  geldt ;  ik  vertrouw  des  noods  op  den  bijstand  van  alle  goede 
ingezetenen ,  tot  ondersteuning  der  gevestigde  autoriteiten ;  ik  kan  niet 
£eelen  in  de  meening  van  dienselfden  ambtgenoot :  dat  weldenkende 
mannen  zich  zouden  verheugen  over  eenige  beroering  kier  te 
lande,  door  de  afkeuring  van  eenig  hoofdstuk  van  deze  herziening 
veroorzaakt,  en  ik  vertrouw  insgelijks  op  de  vaderlandsliefde  van  het 
tegenwoordig  ministerie,  hetwelk,  bij  de  afkeuring  van  eenig  hoofd- 
stuk ,  ongetwijfeld  wel  eenige  wijziging  op  enkele  punten  aan  de  Tweede 
Kamer  zoude  willen  voorstellen,  om  daardoor  eene  gewenschte  een- 
parigheid te  verkrijgen ,  liever  dan  gevolg  te  geven  aan  eene  bedreigde 
aftreding  ,  waarvoor  deze  Kamer  niet  behoort  terug  te  deinzen  ,  wanneer 
zij  haren  pligt  betracht.  . 

Ons  geëerd  medelid  abnseert  zich  in  de  meening ,  dat  wij  ons  bij 
verwerping  zouden  verzetten  tegen  den  wil  des  Koning s ,  tegen 
den  geest  der  Natie  en  dien  van  de  Tweede  Kamer ,  want  Z.  M.  de 
Koning  heeft  zich  persoonlijk  gerefereerd  tot  het  overleg  der  Staten- 
Generaal ,  als  de  beste  tolken  van  het  algemeen  verlangen ;  en  het 
zijn  nu  eigenlijk  de  ministers,  die  hier  spreken,  die  hier  niet  het 
oorspronkelijk  gevoelen  der  Tweede  Kamer ,  maar  het  werk  van  eene 
afzonderlijke  commissie ,  met  eenige  wijziging,    voorstellen. 

De  geest  der  Natie  is  niet  af  te  nemen  uit  eenige  dagbladen  ,  welke 
zich  als  tolken  der  publieke  opinie  opwerpen  ,  zonder  daartoe  in  het 
allerminste  bevoegd  te  zijn  ;  die  veelal  slechts  zoeken,  om  zich  door 
han  geschrijf  veel  debiet  te  bezorgen,  terwijl  de  groote  meerderheid 
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m-  van  den  verlichten  kring  der  Natie  zwijgt.  Eindelijk,  de  geest  der  groot» 

£•  meerderheid  van  de  Tweede   Kamer    week   blijkbaar  at'  van  de  denk- 

tt.  beelden  der  ministers ,  op  meer  dan  één  onderwerp,  en  ik  meen  het 

i*»  zwakheid  te  mogen  noemen,  dat  verseheiden  leden    zich   hebben  te- 

vreden gesteld  niet  wijzigingen,  deels  onvoldoende  ,  deels  onbeduidend. 
tr'  Men  zegge  dus  niet,  dat  wij  dien  geest  zouden  tegenstreven  ,  neen, 

wij  zouden  ons  nagenoeg  in  alles  hebben  kunnen  vereenigen  met  de 
denkbeelden,   door  de  Tweede  Kamer  oorspronkelijk  aan  den  Koning, 
'op  Hoogstdcsze]  fs  aanvrage,  medegedeeld  ;  en  dan  zoude  het  gemeen 
^verleg  tusschen  de  hoogste  magten    in  den  Staat    een  toonbeeld  van 
i  eenstemmigheid  met  den  geest  der  Natie  hebben  opgeleverd.» 

Op  de  verdediging  van  Z.  Exc.  den  minister  van  Gereformeerde  Eere- 
dienst ,  heeft  hetzelfde  lid  geantwoord,  dat,  wel  is  waar,  het  regt  tot  aan- 
stelling of  voordragt  van  ambtenaren  een  politiek  regt  genoemd  kan 
worden  ,  maar  dat  hetzelve  evenwel  altijd  behoord  heeft  onder  de  bij- 
~  tonder*  eigendommen,  als  bestaanbaar  met  de  staatkundige  instellingen 

van  den  tijd,  en  dat  de  regtvaardigheid  medebrengt ,  om,  bij  veranderde 
staatkunde,  ten  behoeve  van  het  algemeen,  behoorlijke  schadeloosstelling 
voor  het  verlies  van  eigendom  te  verleenen. 

Op  de  aanmerking  van  Z.  Exc. ,  dat  bij  de  eerste  alinea  van  het  4de 
artikel  de  schadevergoeding  niet  uitdrukkelijk  uitgesloten  wordt, 
gelijk  dit  bij  het  vroeger  ontwerp  der  commissie  geschied  was  ,  antwoordde 
de  «preker ,  dat  dit  vroeger  ontwerp ,  als  het  werk  van  eenen  kamerge» 
leerde ,  geheel  onbekend  met  de  aangelegenheden  der  maatschappij,  niet 
óé  allerminste  attentie  verdiende ;  dat  deze  geschiedenis  van  de  geboorte 
der  tegenwoordige  herzicnings-wet  niets  afdoen  zoude  tot  de  uitlegging 
daarvan ,  vermits  men ,  bij  de  toepassing  der  Grondwet ,  steeds  op  de 
eigen  woorden  daarvan  zoude  letten  ,  en  daaruit  afleiden  ,  dat  alleenlijk 
de  overige  heerlijke  regten ,  bij  de  tweede  alinea  van  art.  4  vermeld,  voor 
schadeloosstelling  vatbaar  waren .  maar  geenszins  de  regten,  bij  de 
eerste  alinea  genoemd ,  waarbij  geheel  van  alle  schadeloosstelling 
gezwegen  werd, —  met  het  kennelijk  oogmerk,  om  eene  tastbare  on- 
reg Waardigheid  in  de  berooving  van  eigendom  te  bemantclen. 


II.  Redevoeringen  van  jhr.  mr.  W.  L.  F.  C.  VAN  RAPPARD, 
in  de  Eerste  Kamer  der  Staten- Generaal,  op  den  5  en  8 
September  1848. 

«Zoo  is  dan  het  belangrijk  tijdstip  daar,  waarop  ook  wij  worden  geroepen 
eene  stem  over  eene  gewijzigde  Grondwet  uit  te  brengen. 

Ik  heb  dit  met  ongeduld  verbeid  ,  omdat  het  aan  mij  de  gelegenheid 
zou  verschaffen,  aan  IJ  Edel  Mogcnden,  op  welker  achting  ik  zulk  eenen 
hoogen  prijs  stel ,  mijne  denkwijze  en  gedragingen  ten  aanzien  van  eene 
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grondwet*-  herzien  ing  bloeit  te  leggen.  De  veelvuldige  blijken  van  wel- 
willendheid ,  die  ik  van  U  Edel  Mogenden  steeds  mogt  ontvangen  ,  waar- 
borgen  mij,  dat  U  Edel  Mogenden  mij  uwe  toegevende  aandacht  niet  zullen 
ontzeggen,  ook  dan,  wanneer  ik  allereerst  van  mij  iel  ven  zal  spreken. 

Ik  heb  vroeger  steeds  en  tot  nu  één  jaar  geleden  behoord  tot  ben ,  die 
sedert  den  jarel840Jedere  grond wets  herziening  hebben  bestreden;  ik  was 
van  gevoelen,  dat  ook  zonder  verandering  van  onze  staats  instellingen , 
het  geluk  en  welzijn  van  Nederlands  ingezetenen  kon  worden  bevorderd; 
dat  eene  grondwets-herziening  ligtelijk  aanleiding  zou  geven  tot  hevige 
twisten  over  staatkundige  beginselen  en  tot  eencn  onzaligen  strijd  over 
godsdiensten  onderwijs;  dat  rust  en  vrede  in  het  lieve  Vaderland  op  bet 
spel  zouden  worden  gezet;  dat,  wanneer  ook  sommige  wijzigingen  eenig 
nut  zonden  kunnen  aanbrengen .  oneindig  meer  nadeel  zoude  voort 
'  vloeijen  uit  het  middel ,  om  hiertoe  te  geraken ;  en  dat ,  wanneer  te 
dezen  aanzien  zelf»  eene  voldoende  o  vereer  istemtni  n^  mogt  kunnen  wor- 
den verkregen ,  d;tn  nog  de  Natie  eene  bittere  teleurstelling  zou  onder- 
vinden, ooidat  zij  zich  hieruit  eene  belangrijke  vermeerdering  van 
welvaart  en  aanzienlijke  vermindering  van  lasten  voorspelt,  die  ieder 
terzake  kundige  weet,  dat  door  eene  grond  wets  herziening  niet  kun- 
nen worden  verkregen,  gelijk  dit  bereids  door  de  negen  leden  der 
Kamer ,  die  in  i  tX4a  een  voorstel  lot  verandering  der  Grondwet 
deden,  is  erkend. 

Het  was  in  den  zomer  van  1847,  toen  ik  te  dezen  aanzien 
van  gevoelen  veranderde;  en  dat  ik ,  ofschoon  ook  die  nadeelen  nog  van 
volle  kracht  beschouwende,  eene  grondwets-herziening  als  noodzakelijk 
begon  aan  te  merken ;  de  eerste  aanleiding  hiertoe  gaven  mij  de  lieraad- 
slagingen  in  de  andere  Kamer  over  de  bc«rooting$- wetten  van  1848 
en  1849:  deze  werden  hevig  aangevallen;  zij  werden,  ja,  met  eene 
geringe  meerderheid  aangenomen,  doch  ter  naauwernood  door  een 
lid  verdedigd;  ik  ducht  geenen  openlijken  tegenstander,  maar  een 
tegenstander,  die  zijne  wapenen  bedekt  houdt ,  verontrust  mij  ;  — zoo 
vervulde  het  mij  met  bekommering,  dat,  ofschoon  de  wensch  naar 
grondwets-herziening  bij  velen  diep  was  ingeworteld ,  dat  woord  bij  de 
zoo  even  genoemde  beraadslagingen  niet  eens  werd  genoemd. 

De  wetten  ter  uitvoering  van  art.  6  betrekkelijk  stem*  en  kiesregt 
werden  voorgedragen ,  doch  niet  aangenomen :  dat  bevestigde  mij  in 
de  overtuiging  ,  dat  stem- en  kiesregt  bij  eene  onveranderde  Grondwet 
wel  nimmer  zou  kunnen  worden  geregeld ,  niet  omdat  de  bestaande 
Grondwet  een  onoverkomelijker  hinderpaal  ten  deze  zoude  opleveren, 
maar  omdat  de  meerderheid  van  de  Tweede  Kamer  die  onderwerpen 
niet  verkoos  te  regelen ,  en  dit  als  middel  scheen  te  gebruiken  ,  om  de 
Regering  de  noodzakelijkheid  tot  verandering  der  Grondwet  te  doen 
erkennen. 

De  duurte  van  de  levensmiddelen  gaf,  hier  en  elders ,  voedsel  aan 
de  door  de  dagbladen  opgewekte  ontevredenheid ,  en  de  klagten  over 
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den  druk  der  belastingen  vermeerderden  ook  nierdoor ,  zonder  dat  de 
Regering  bij  magte  was,  hieraan  te  gemoet  te  komen. 

Dan ,  er  vertoonde  zich  meer  en  meer  een  e  kwaal ,  waaraan  ik 
vooral  de  zich  alom  geopenbaard  hebbende  omwenteling-zucht  toeschrijf; 
eene  kwaal ,  die  zeker  heviger  woedt  in  andere  rijken  van  Europa  , 
doch  waarvan  ons  Vaderland  ook  niet  verschoond  bleef;  eene  kwaal, 
veroorzaakt  door  overbevolking,  gevoed  door  de  uitkomsten  van  de 
vindingrijkheid  van  'smenschen  geest;  ik  bedoel  het  toenemend 
pauperisme,  hetwelk  wel  kan  worden  gelenigd ,  doch  niet  uitgeroeid. 

Intosschen  had  zich  bij  velen  hier  te  lande  het  dwaal  begrip  gevestigd. 
dat  de  druk  der  belastingen  ,  het  toenemend  pauperisme  ,  in  één  woord, 
al  de  onheilen ,  die  onzen  Staat  kunnen  treffen  ,  zouden  zijn  toe  te 
schrijven  aan  gebreken  in  onze  staats -instellingen  ;  het  regeren  volgens 
de  bestaande  Grondwet  was  onmogelijk  geworden  .  ten  ware  men  bij 
de  goede  ingezetenen  de  overtuiging  kon  vestigen  ,  d.it  de  herziening 
der  Grondwet  geen  onfeilbaar  middel  tegen  alle  onheilen  zou  ople 
veren ;  dat  laatste  was  niet  meer  te  verkrijgen ,  nadat  eene  losban- 
dige drukpers  de  openbare  meening  had  verdorven  .  en  zelfs  allen 
eerbied  voor  de  gestelde  magten  had  ondermijnd  ;  in  deze  omstan- 
digheden kwam  mij  eene  grondwets-herziening  onvermijdelijk  voor , 
en  juichte  ik  het  dan  ook  toe  ,  dat  de  Koning  nu  het  voornemen 
daartoe  bij  de  Troonrede  in  Octobcr  IS  il  kwam  aankondigen. 

Hoever  moest  zich  deze  grondwets-herziening  uitstrekken  ?  Deze 
vraag  kwam  al  dadelijk  bij  mij  op;  aller  wenschen  te  bevredigen,  kwam 
mij  onmogelijk  voor ;  aan  doldriftige  vorderingen  van  zoogenoemde 
ultra-liberalen  toe  te  geven,  hoogst  onraadzaam  ;  onze  slaats-inrigiing 
geheel  te  veranderen  en  eene  getemperde  monarchie  te  vervangen 
door  een  en  republikeinschen  regeringsvorm ,  al  ware  daarin  ook  de 
naam  eens  Konings  opgenomen  ,  noodlottig  voor  het  Vaderland.  Ik 
meende,  dat  men  moest  trachten  aan  gematigde  wenschen  te  voldoen; 
bij  hei  bezadigd  gedeelte  der  Natie  de  overtuiging  te  vestigen  ,  dal  de 
bevordering  \an  het  welbegrepen  belang  des  Vaderlands  hei  ééuig 
doelwit  der  Regering  was  ;  dal  men  moest  verduidelijken  ,  waar  de 
Grondwet  voor  tweeledige  uitlegging  vatbaar  is  ;  strijd  wegnemen  , 
waar  die  geacht  kan  worden  te  bestaan;  verbeteren  ,  waar  bepalingen 
der  Grondwet  aan  eenen  geregelden  gang  van  hel  bestuur  in  den  weg 
schenen  te  slaan ;  daar  bijvoegen  ,  waar  leemten  waren  opgemerkt ,  of 
ook  meer  waarborgen  tegen  misbruik  kunden  worden  gegeven ;  het 
gemeen  overleg  tusschen  Koning  en  Vertegenwoordiging  meer  ge- 
makkelijk maken,  door  aan  de  Tweede  Kamer  de  bevoegdheid  toe  ie 
kennen,  om  wijzigingen  in  de  voorstellen  desKonings  te  maken. 

Nadfct reeds  van  Regeringswege  de  voor  te  dragen  wetsontwerpen 
waren  ontworpen ,  behaagde  het  den  Koning,  zijne  keuze  op  mij  ,  als 
hoofd  van  het  departement  van  Finanliën ,  te  vestigen ;  schoorvoe- 
tende ,  en  waarom  zou  ik  hel  verzwijgen ,  zeer  mijns  ondanks ,  vol* 


-  6«8  — 

deed  ik  aan  die  roeping;  ik  onderzocht  nu  nader  de  toen  reeds  voor- 
bereide .    mij   niet  geheel  onbekende  ,  voorstellen  lol  grondwets- 
herziening ;  slechts  in  één  opzigt  kwam  mij  die  onvolledig  voor;  ik 
wensrhte  langzamerhand  de  Natie  een  meer  onmiddellijk  aandeel  in 
de  regering  ie  geven  ;  ik  wenschie  de  mogelijkheid  daargesteld  te  zien 
tol  invoering  van  regtstreeksche  verkiezingen  voor  gewestelijke  en 
gemeentelijke  besturen  ,  en  vereenigde  mij  dus  volgaarne  met  het 
voorstel  van  mijnen  gelijktijdig  opgetreden  ambtgenoot ,  om  onder  de 
voor  te  dragen  wijzigingen  ook  art.  127  der  Grondwet  te  begrijpen  , 
en  de  ridderschappen  ,  steden  en  platteland  als  standen  uit  het  kies- 
stelsel  te  doen  verdwijnen.  Dit  voorstel  vond  bedenking  bij  eenige 
leden  van  het  Kabinet ,  doch  werd  niettemin  aangenomen  en  aan 
den  Raad  van  State  onderworpen  ,  maar  door  dat  slaats-collegie  een- 
parig en  met  kracht  van  redenen  ontraden ,  doch  niettemin  volge- 
houden ,  en  zoo  hel  daarna  niet  in  de  27  voorsteilen  is  begrepen ,  is 
zulks  alleen  daaraan  loe  te  schrijven ,  dat ,  zoo  als  in  de  memorie  van 
toelichting  tol  het  elfde  weis-ontwerp  is  vermeld  ,  bij  de  latere  over- 
weging van  dat  voorstel ,  de  aandacht  is  gevallen  op  de  raadpleging  , 
welke  in  1845  over  de  Grondwet  in  de  Tweede  Kamer  beeft  plaats 
gehad  ,  waarbij  zich  37  leden  stellig  voor  bet  behouden  van  art.  127 
der  Grondwet  hebben  verklaard. 

Het  is  thans  de  tijd ,  noch  de  plaats ,  als  verdediger  van  de  27  voor- 
stellen op  te  treden  ;  dit  is  zeker,  dat  tijden  en  omstandigheden  van 
gewigligen  invloed  zijn  ,  niet  alleen  op  de  beoordeeling  van  personen , 
maar  ook  van  zaken ;  dat  diezelfde  voorstellen  vóór  het  uitbreken  der 
omwenteling  in  Frankrijk  door  mannen  ,  wegens  hunne  wijsgeerïge 
denkwijze  bekend ,  als  meer  dan  voldoende  zijn  erkend ;  ik 
wenschte  er  alleen  dit  van  te  zeggen ,  dal  in  die  ontwerpen  , 
zonder  eenige  uitzondering ,  alle  veranderingen  zijn  opgenomen , 
voor  welke  zich  eene  meerderheid  in  de  Tweede  Kamer  had  ver- 
klaard ,  zoowel  bij  de  herziening  in  1840  ,  als  bij  het  onderzoek  van 
het  voorstel  van  de  hecren  Thorbkcke  c.  *. ;  dat  met  de  meeste 
naauwgezetheid  is  nagegaan  ,  welke  moeijel  ijk  heden  in  de  voorgaande 
zeven  jaren,  door  of  ten  gevolge  van  de  bepalingen  der  Grondwet, 
zijn  opgerezen ,  en  dal  alle  die  moeijelijkheden  bij  die  voorstellen 
zijn  opgelost. 

Inmiddels  barstte  op  het  onverwachts  eene  omwenteling  in  Frank- 
rijk uit ,  die  den  val  berokkende  van  eene  monarchie  ,  welke  men 
immers ,  gedurende  het  leven  van  den  grijzen  vorsi ,  op  de  hechtsle 
grondslagen  gevestigd  waande ;  in  het  naburig  België  ging  men  ten 
aanzien  vau  de  verkiezingen  tol  de  uitcrslo  grens ;  schier  in  alle 
Duiiscbe  rijken  werden  staalkundige  beroeringen  waargenotney,  en  te 
vergeefs  zocht  men  naar  eenen  vorsi  ,  die  aan  o  verdreven  e  vorde- 
ringen het  hoofd  durfde  bieden  ;  de  ontevredenheid ,  die ,  gelijk  ik 
straks  reeds  zeide,  in  ons  Vaderland  heerschie ,  werd  grooler;  hetgeen 
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in  andere  hinden  gebeurde  ,  bleef  niet  zonder  imloed  ,  en  gaf  voor  het 
minst  aan  woelzieken  eene  door  hen  gewenschle  gelegenheid,  om  on 
rust  en  spam.ing  te  veroorzaken ;  de  lijd  was  voorbij,  dal  men  de 
gr<>ndweis-herziening  hoofdzakelijk  lol  materiële  belangen  kon  beper- 
ken; de  regeringsvorm  in  Nederland  kon  geene  uitzondering  zijn  in 
Europa  ;  tot  behoud  van  rust  en  orde,  ja  ,  in  hel  belang  des  Konings, 
was  eene  meer  ruime  grondwets-herziening  noodzakelijk  geworden ; 
de  aftreding  van  de  ministers  eene  behocAe,  ook  dan  zelfs,  wan- 
neer zij  hadden  kunnen  besluiten  ,  om  voorstellen  in  den  meest  vrij- 
zinnigen geest  aan  de  Vertegenwoordiging  Ie  onderwerpen.  Ik  ver- 
klaar het  openlijk  ,  dat  ik  mij ,  in  hel  belang  van  hel  Koningschap  en 
van  de  rust  in  hei  Vaderland,  verheugde  te  vernemen  ,  dat  de  Koning 
zich  op  den  13  Maart  bereid  had  verklaard,  aan  de  gedane  voor- 
stellen meer  uitbreiding  ie  geven. 

Bescheidenheid  verbiedt  mij  te  spreken  over  de  omslandighcden , 
die  deze  verklaring  zijn  voorafgegaan  ,  hebben  vergezeld  of  zijn  ge- 
volgd ,  of  om  de  redenen  op  te  geven  ,  waarom  de  27  voorstellen  , 
die  de  meeslen  onzer,  in  de  beslaande  omstandigheden  ,  onvoldoende 
oordeelden,  desniettegenstaande  zijn  aangeboden;  dat  verklaar  ik 
volgaarne,  dat  gehechtheid  aan  den  Koning  bij  mij  steeds  dezelfde 
is  gebleven ,  en  dal  ik  met  een  gerust  geweien  kan  terugzien  op  al 
mijne  handelingen  .  gedurende  den  korten  ,  maar  hoogsimoeijelijken 
lijd,  dal  ik  in  's  Konings  raad  heb  zitting  gehad ;  hel  is  die  zelfbe- 
wustheid ,  welke  mij  de  miskenning  van  velen  gemakkelijk  doet 
dragen. 

Ik  was  vcrpligl,  bij  de  stelling,  die  ik  eens  bekleedde,  tot  deze 
ontwikkeling  te  komen  ,  ten  einde  mij  te  vrijwaren  van  een  beschul- 
digen van  inconsequentie,  bij  de  verklaring  ,  die  ik  thans  afleg  ,  dat 
ik  (\oorbehoudens  hel  door  een  geachten  pprekcr  voorgedragen 
bezwaar  ,  ontleend  uil  de  niet-invulling  van  de  dagleekening  in  de 
laatste  artikelen  van  de  ontwerpen)  aan  de  meeste  voorstellen  eene 
goedkeurende  slem  zal  geven;  ik  breng  bierdoor  geen  offer;  kan  bet 
toch  een  offer  heelen,  wanneer  wij ,  in  hel  algemeen  belang  en  in  de 
gegevene  omstandigheden  ,  een  toestemmend  votum  geven  aan  bepa- 
lingen ,  die  in  bel  afgeirokkene  ,  en  wanneer  diezelfde  omstandighe- 
den niet  bestonden  ,  daarom  niet  zouden  worden  goedgekeurd  ?  — 
Neen  ,  E.  M.  HH.  !  hel  algemeen  belang  kan  en  moet  onze  toetssteen 
zijn,  en  dal  belang  regelt  zich  naar  de  omstandigheden,  waarin  hel 
Vaderland  verkeerl;de  invloed  van  die  omstandigheden  kan  inlusschen 
niet  onbeperkt  zijn,  ja,  ik  zou  hel  betreuren,  dal  de  uilslag  onzer 
beraadslagingen  aanleiding  gaf  lol  onrust,  tol  oproer;  maar  ook  ie 
dezen  aanzien  wensch  ik  de  toekomst  niet  aan  het  oogenblik  op  te 
offeren;  indien  bij  mij  de  overtuiging  ge  vesiigd  is,  dal  door  deze  of 
gene  bepaling  de  rust  van  het  Vaderland  in  het  vervolg  op  hei  spel 
wordt  gezel,  dat  deze  of  gene  instelling  hel  Koningschap  ondermijnt, 
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en  den  weg  baant  lot  het  Gemeenebest,  in  den  eigenlijken  zin  det 
woords.dan  zal  ik  niet  schromen,  om  eene  afkeurende  stem  te  geven, 
overtuigd,  dat  vrees  voor  het  ongenblik  ons  niet  mag  leiden»  om  on- 
vermijdelijke rampen  in  de  toekomst  voor  bet  Vaderland  voor  te 
bereiden  ;  en  dat,  wanneer  eens  die  rampen  onzen  geboorte-grond 
moglen  treffen ,  de  bewustheid ,  hiertoe  te  hebben  medegewerkt , 
verwoestend  voor  onze  eigene  rust  zoude  zijn. 

Het  kan,  dunkt  mij,  thans  voor  U  E.  M.  niet  meer  twijfelachtig  zijn. 
welken  weg  ik  in  de  door  mij  uit  te  brengen  stemmen  denk  te  volgen ; 
het  algemeen  belang  vordert ,  vooral  in  een  land  als  het  onze ,  in  den 
staat  van  spanning,  die  ook  hier  heerscht,  alles  te  vermijden,  het- 
geen die  spanning  noodeloos  zou  kunnen  vermeerderen;  op  dien 
grond ,  en  omdat  mij  niets  gevaarlijker  voorkomt ,  dan  godsdienst- 
twisten tusschen  Roomsen  en  Onroomsch ,  zal  ik  mijne  slem  geven 
aan  de  ontwerpen ,  betrekkelijk  Godsdienst  en  Onderwijs ;  ik  doe 
het ,  in  het  vertrouwen  ,  dat  de  toekomstige  wetgever  ,  vooral  by 
de  regeling  van  het  onderwijs ,  doordrongen  zal  zijn  van  het  welbe- 
grepen belang  van  het  Vaderland.  Volgaarne  zal  ik  eene  goed- 
keurende stem  uitbrengen  op  de  voorstellen  van  wei,  betrek- 
kelijk de  Provinciale  Staten  en  Gemeente-besturen*  de  Finantiën ,  de 
Defensie  en  den  Waterstaat ;  ik  vinde  inch  onderscheidene  belem- 
meringen voor  den  wetgever,  ten  aanzien  van  die  onderwerpen, 
weggenomen  ;  ik  oordeel  eene  afschaffing  van  de  standen  ,  eene 
meer  onmiddellijke  verkiezing  van  liet  gewestelijk  beslnor . 
doelmatig;  ik  vleije  mij,  dat  er  meerdere  overeenstemming  zal 
kunnen  gebragl  worden  tusschen  de  landelijke  «gewestelijke  en  plaat- 
selijke belastingen  ;  ik  geloof,  dat  de  wetgeving  op  de  militie  en  schut- 
terijen belangrijke  verbeteringen  zullen  kunnen  ondergaan ;  ik  zie  er 
geen  bezwaar  in ,  dat  een  aantal  reglementaire  bepalingen  uit  het 
hoofdstuk  ,  handelende  over  den  waterstaat ,  wegvallen ;  en  wanneer 
uok  in  du  voorstellen  ,  betrekkelijk  de  zoo  even  vermelde  onderwer- 
pen, eenige  voorschriften  voorkomen  ,  die  mij  minder  doelmatig 
toeschijnen ,  ben  ik  nog  niet  al'kcerig  van  de  door  sommigen  veroor- 
deelde spreuk  :  Ie  mieux  est  Cennemi  du  bien,  en  meen  ik  ,  dat  het 
algemeen  belang  vordert ,  aan  bepalingen  van  ondergeschikt  belang 
niet  zooveel  te  hechten,  omgroote  en  wezenlijke  verbeteringen  legen 
te  werken;  dit  laatste  bepaalt  ook  mijne  stem  over  het  vijfde  hoofdstuk, 
van  de  Justitie;  ik  had  wel  gewenscbi,  dat  men  de  bepaling  van  art. 
462  der  Grondwet  onaangeroerd  bad  gelaten;  de  afschaffing  van  alle, 
ja  zellsvan  de  meeste.  Provinciale  Gereglshoven  komt  mij  niet  zonder 
bedenking  voor,  nadat  de  gewesten  gedurende  tien  jaren  in  het  bezit 
van  dezelve  zijn  geweest  en  hierop  hoogen  prijs  hebben  leeren  stellen. 
Dan,  reeds  in  183£  heb  ik  met  mijne  beide  amblgcnouten  ,  naast  mij 
gezeten  (van  Nes  en  Jimius  va?»  IIemekt).  met  alle  mijne  krachten,  hel 
thans  in  werking  zijnde  stelsel  bestreden  en  mijne  stem  luide  doen 
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hooreit  legen  hei  bestaan  van  één  geregtshof  in  ieder  gewest.  In  1842 
was  ik  deéénige  reglerlijke  ambtenaar,  zitting  hebbende  in  de  Tweede 
Kamer,  die  mijne  stem  uitbragl  voor  de  toen  voorgedragene  vermin- 
dering der  Provinciale  Hoven;  ik  beschouw  bezuiniging  en  vereenvou- 
diging in  alle  takken  van  bestuur,  en  alzoo  ook  in  de  regterlijke  magl , 
cene  dringende  behoefte  en  wil  gaarne  medewerken,  om  de  beletselen 
uit  den  weg  te  ruimen ,  die  de  bestaande  Grondwet  in  deze  mogt 
opleveren. 

Ik  ben  niet  van  gevoelen ,  dal  door  de  wijzigingen  in  het  elfde 
hoofdstuk  het  maken  van  veranderingen  in  de  Grondwet  meer  gemak- 
kelijk wordt  gemaakt,  omdat  de  Kamer  zich  niet  gaarne  aan  eene  ont- 
binding zal  bloolslellen,  maar  het  algemeen  belang  vordert  eerder 
duurzaamheid  van  staals-instellingen,  dan  dat  die  telkens  op  nieuw  ter 
sprake  worden  gebragt;  ik  kan  dan  ook  de  voorgestelde  wijzigingen  in 
de  hoofdstukken  4  tot  en  met  14  aannemen  ,  wal  inlusschen  het  geval 
niet  is  met  de  drie  eerste  hoofdstukken.  De  hoofdbezwaren,  ó\e  bij 
mij  tegen  deze  beslaan  ,  wensch  ik  thans  kortelijk  te  ontwikkelen  ; 
ik  zeg:  hoofdbezwaren,  omdat  ik  zou  meenen  eene  taak  te  vervullen, 
die  voor  ons  niet  is  weggelegd  ,  indien  ik  te  veel  in  bijzonderheden 
trad  ;  ik  zeg  :  hartelijk ,  omdat  in  de  processen -verbaal  onzer  afdeelin- 
gen  reeds  veel  voorkomt ,  hetgeen  ik  ,  jnist  om  die  reden  ,niet  noodig 
achi  te  herbalen ,  en  omdat  ik  schroom  uwe  aandacht  ie  lang  bezig  te 
houden. 

Eene  grondwettige  erkentenis  van  hel  regt  van  vereeniging  en  ver- 
gadering ,  hoe  ook  ingekleed  ,  is  naar  mijn  gevoelen  heilloos;  hierin 
toe  te  stemmen  ,  kan  ik  niet. 

Bedenkt  het  wel ,  E.  M.  HH.,  dal  de  woorden ,  thans  in  art.  45  van 
ontwerp  1  voorkomende,  nagenoeg  dezelfde  zijn,  als  die  in  het  ontwerp 
van  de  commissie  :  benoemd  bij  besluit  van  den  17  Maart  1848. 

Toen  heeiie  het :  het  regt  der  ingezetenen  om,  zich  te  vereenigen  , 
wordt  erkend  en  door  de  wet  aan  geene  bepalingen  ,  dan  tot  verzeke- 
ring der  openbare  orde  ,  onderworpen ;  thans:  het  regt  der  ingezetenen 
tot  vereeniging  en  vergadering  wordt  erkend;  de  wet  regelt  en  beperkt 
de  uitoefeniug  van  dat  regt ,  in  het  belang  der  openbare  orde ;  regeling 
van  een  regt,  sluit  van  zelf  in  zich  beperking  in  de  uitoefening. 

Herleest  nu  met  mij  de  aanprijzende  woorden  in  hel  verslag  van  de 
commissie  ;  het  regt  van  vereeniging,  waarvan  vergadering  een  uit- 
vloeisel ie,  heeft  in  de  hedendaagsche  gebeurtenissen  en  maatschappij  , 
gelijk  in  de  wetgeving,  een  zoo  groot  gewigt  gekregen  ;  gezelligheid  is 
een  zoo  wezenlijk  en  vruchtbaar  middel  van  menscoelijkb  krachts- 
oEFSxiNG  ,  dat  de  commissie  oordeelde,  het  onder  de  bescherming  van  de 
Grondwet  te  moeten  stellen;  bedenkt,  dat  die  woorden  op  den  1 1  April 
4848  ter  neder  werden  geschreven  ,  toen  nog  zooveel  Iroonen  wan- 
kelden, toen  nog  burgerbloed  werd  vergoten;  — ja  ,  regt  van  vereeni- 
ging heeft  in  de  hedendaagsche  gebeurteniseen  een  groot  gewigt  gek  re- 
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gen,  ja,  dal  re^i  is  een  vruchtbaar  middel  van  menschelijke  krackli^ 
oefening;\\e\  waren  de  clubsen  ,  die  Frank  rij U  troon  deden  instorten , 
die  Frankrijk*  hoofdstad  aan  moord  en  plundering  prij»  gaven ;  die  de 
stille  ingezetenen  van  Ween  en  en  Berlijn  deden  sidderen ;  die  één 
oogetiblik  7.elfs  de  rust  van  Brillannië  hebben  bedreigd,  diedemoord- 
loonceleii  van  Junij  in  Parijs  hebben  voorbereid,  welke  die  wereldstad 
welligl  eenmaal  eene  prooi  der  vlammen  zullen  doen  zijn.  —  God 
behoede  ons  Vaderland  voor  dien  gewigtigen  invloed,  voor  die  men- 
tehelijhe  krachtsoefening ! 

Ja,  maar,  7.egi  «Ie  Regering,  men  heeft  veel  in  dit  artikel  getocht , 
hetgeen  er  niet  in  Ie  vinden  is;  hei  bevestigt  slechts  een  regt,  dat 
reeds  beslaat ;  de  wetgever  kan  de  noodige  maatregelen  nemen,  om 
misbruiken  te  voorkomen ;  de  bevoegdheid  des  wetgevers  is  zoo  uit- 
gebreid mogelijk  ,  want  schier  alles  kan  worden  geacht  in  bet  belang 
der  openbare  orde  te  zijn. 

Indien  niets  meer  gegeven  wordt,  dan  hetgeen  sedert  bijna  35  ja- 
ren ,  ook  zonder  grondwettige  bepaling,  wordt  genoten,  dan  mag  ik 
vragen:  heeft  de  ondervinding  niet  genoegzaam  aangetoond,  dat  er 
voor  deze  bijvoeging  geene  noodzakelijkheid  beslaat  en  verbiedt  in  dal 
geval  art.  227  van  de  Grondwet  niei ,  aan  dal  ontwerp  eene  goedkeu- 
rende slem  ie  geven?  Wij  gaan  toch  indedaad  geen  tijdperk  tegemoet, 
waarin  voor  eene  al  te  gronte  beperking  van  de  vrijheid  der  ingezete- 
nen door  de  wet  is  ie  vreezen! 

Is  de  bevoegdheid,  om  hei  regl  van  vereen i ging  en  vergadering  te 
regelenen  te  bepalen,  bijna  geheel  onbeperkt,  waarom  dan  zooveel 
gehecht  aan  de  woorden  :  in  hel  belang  der  openbare  orde,  waardoor 
gij  al  dadelijk  hevige  discussiën  zuil  uitlokken  over  helgeen ,  al  of 
niet,  moei  geacht  worden  in  hel  belang  der  openbare  orde  te  zijn? 
Heeft  de  ondervinding  hel  niet  geleerd,  dat  daar,  waar  het  de  regten 
en  vrijheden  der  ingezeienen  geldt,  men  in  de  uitlegging  der  Grond- 
wet mei  eene  schroomvallige  naauwgezeiheid  is  te  werk  gegaan,  die 
ik  niet  misprijze,  maar  die  den  grondwetgever  juist  voorzigiig  moet 
doen  zijn  in  de  omschrijving  van  die  regten?  Indien  gij  aan  de  woor- 
den van  art.  15  de  beleekenis  hecht ,  die  daaraan  in  de  memorie  van 
beantwoording  wordt  gegeven  ,  waarom  dan  die  beleekenis  niet  dui- 
delijker uitgedrukt  ?  want  ook  hier  is  de  ondervinding  voor  ons  eene 
leermeesleresse  :  bij  de  uitlegging  der  Grondwet  wordt  op  de  geschie- 
denis van  dezelve  geen  acht  geslagen  ;  men  neemt  niet  in  aanmerking 
de  beleekenis,  die.  bij  de  daarstelling  van  de  Grondwet  van  1815,  aan 
de  woorden  werd  gehecht,  maar  uitsluitend  den  zin  ,  dien  men  naar 
eigene  inziglen  aan  de  Grondwet  kan  geven,  voor  zooverre  die  maar 
eenigennate  met  de  woorden  zijn  overeen  te  brengen. 

Ik  bidde  u,E.  M.  IIH.,  verplaatst  u  in  den  strijd  uwer  jeugd,  toen 
naburige  rijken,  en  ook  ons  lieve  Vaderland,  doorgrooie  staatkundige 
rampen  werden  geteisterd;  roept  de  oorzaken  dier  rampe^  in  uw  ge- 


\ 


—  673  — 

beogen  lerag;  en  dan  vraag  ik  ü  E.  M.:  durft  gij,  zonderschroom  ,  de 
staalkundige  clubsen  onder  de  bescherming  van  de  Grondwel  bren- 
gen ?  —  De  meeslen  uwer  hebben  het  tijdperk  der  grijsheid  bereiki ; 
ten  tweeden  male  ziet  gij  (Gode  zij  dank,  nog  uiet  in  ons  Vaderland  , 
maar  in  naburige  rijken)  de  wrange  vruchten  van  staatkundige  ver- 
eenigingen ,  durft  gij  ,  op  hei  einde  van  uw  leven,  uwen  dierbaren  ge 
boor l e-grond  aan  die  gevaren  blootstellen  ? 

Ik  heb  dien  moed  niet. 

Indien  de  overtuiging  .  dat  door  de  erkentenis  van  bet  regt 
van  vereeniging  de  rust  van  hel  Vaderland  op  het  spel  wordt  ge- 
zet, mij  dwingt  eene  afkeurende  stem  aan  hel  eerste  wels-onl- 
werp  te  geven ;  niet  minder  vinde  ik  mij  gedrongen ,  de  voorge- 
dragene samenstelling  onzer  Vertegenwoordiging  te  bestrijden, 
omdat ,  naar  mijn  gevoelen  ,  hierdoor  hel  Koningschap  wordt  on- 
dermijnd en  de  weg  gebaand  tot  een  Gemeenebesi ,  in  den  eigen- 
lijken zin  van  liet  woord. 

Ik  heb  het  reeds  te  kennen  gegeven :  na  de  staalkundige  gebeurte- 
nissen ,  die,  in  den  loop  van  dit  jaar,  bijna  geheel  Europa  in  beweging 
hebben  gebragt ;  nadat  in  alle  landen  aan  de  ingezeteneneen  meer 
onmiddellijk  aandeel  in  de  vertegenwoordiging  is  gegeven ,  kan  de 
regeringsvorm  in  Nederland  geene  uitzondering  zijn  ;  er  bestaat  nood- 
zakelijkheid ,  om .  ook  hier  ie  lande,  de  regtcn  van  de  ingezetenen  uit 
ie  breiden ,  en  over  te  gaan  lot  meer  regislreeksche  verkiezingen  ; 
hiervan  is  ,  naar  mijn  gevoelen ,  hel  onafscheidelijk  gevolg ,  dal  aan 
den  Koning  hel  regt  worde  toegekend,  om  de  Volksvertegenwoordiging 
te  ontbinden  ,  niet  omdat  ik  hierin  eene  uitbreiding  zie  van  de  reglen 
van  de  Kroon ;  neen  ,  ik  beschouwe  liet  als  een  stap  op  den  weg  der 
volks- regering,  omdat  dal  regl  van  ontbinding  onmisbaar  is  lol  voorko- 
ming van  botsingen  tusscben  den  Vorst  en  de  Vnlks-verlegenwoordi- 

ging. 

Indien  ik  alzoo  in  de  ontwerpen  vond  voorgedragen  meer  onmid- 
dellijke ,  ja,  in  de  gegevene  omstandigheden  ,  /.elfs  regislreeksche 
verkiezingen  van  leden  van  de  Tweede  Kamer,  met  hei  regt  aan  den 
Koning,  urn  die  te  ontbinden,  ik  zou  mijne  goedkeurende  slem  aan  de 
ontwerpen  niet  onthouden ,  wanneer  ik  slechts  in  eene  niet-ontbind- 
bare  Kamer,  welker  leden  door  den  Koning  voor  hun  leven  waren  be- 
noemd, eenen  waarborg  vond  voor  de  Kroon  tegen  de  aanmatigende 
eischen  eener  Volks-veriegenwoordiging ,  die  zich  buitendien  spoedig 
van  hel  hoogst  gezag  zal  meesier  maken;  dan,  welke  instelling  wordt  nu 
hier  voorgedragen  ?  Eene  Eersie  Kamer ,  waarvan  de  meest  aanzien- 
lijke, invloedrijke  mannen  worden  uilgesloten  ;  welker  leden  builen  de 
Kroon  trapsgewijze  door  de  ingezetenen  worden  gekozen  ,  die  de  ,  uit 
eetie  levenslange  benoeming  voortvloeijende ,  onafhankelijkheid  mis- 
sen; eene  Eerste  Kamer,  waarvan  de  werkkring  boven  male  is  beperkt, 
en  die ,  in  stede  van  een  bolwerk  voor  de  Kroon  op  ie  leveren  ,  alleen 
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schijnt  te  worden  daargesteld  ,  om  tol  hevige  boldingen  in  het  staatsbe- 
stuur aanleiding  te  geven . 

De  Nederlander  hechi  aan  het  geld  ,  doch  het  is ,  Gode  lij  dank ! 
nog  xoo ver  niet  gekomen  ,  dal  alleen  hij  achling  inboezemt,  diezieb 
<>p  zijne  uitgestrekte  landgoederen  kan  beroemen ;  te  rijkdom  een 
geschenk  van  hel  Opperwezen  ,  ook  onze  geboorte  zijn  vrij  aan  Hem 
verschuldigd  ;  met  eerbied  worden  nog  schier  alom  zij  begroet .  die 
op  verdienstelijke  voorvaderen  mogen  bogen,  en  zich  hanner  waardig 
gedragen  ;  dan  er  is  meer:  boven  rijkdom  en  geboorte,  worden  zij 
boog  geschat ,  die  hun  leven  aan  hun  Vaderland  toewijdden  ,  en  aan 
heuelve  gewigtige  diensten  bewezen. 

Welken  indruk  zal  het  maken ,  op  welke  hoogte  zal  eene  Kamer 
inde  openbare  meening  slaan  ,  van  welke  hooggeplaatste  ,  verdien- 
stelijke mannen  worden  uitgesloten ,  indien  zij  zich  niet  onder  de 
hoogst  aangeslagenen  mogen  rangschikken  ?  Ik  mag- de  namen  van 
levenden  in  hunne  tegenwoordigheid  niet  noemen ;  dan  ,  stelt  bet  o 
voor,  dal  de  intrede  in  eene  Eerste  Kamer  ware  ontzegd  aan  den  ge- 
wezen raadpensionaris  Schimmblvbiinimck  ,  aan  Gusbbbt  Kabel  va* 
Hoobnbobp  ,  aan  Leopold  tan  Limbubg  Stibom  ,  aan  van  Spaem  ,  la 
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Stbbbpbbbk  en  zooveel  anderen  ,  die  voor  het  meeren  deel  niei  lol  de 
hoogst-aangeslageneil  in  de  provinciën  hunner  inwoning  behoorden. 

En  dan  nog,  in  hei  stelsel  der  Regering  zelf,  neemt  men  ,  behalve 
personele  belasting  en  palenten  ,  vooral  grondbelasting  als  maatstaf 
van  rijkdom ,  en  vergeet,  dal  er  zoo  veel  reniheffers  van  den  Slaat 
zijn  ,  die  èn  door  hun  vermogen  én  door  hun  meer  onmiddellijk  be- 
lang in  de  handhaving  van  'slands  crediei,  juist  in  eene  Eerste 
Kamer  zitting  behooren  te  hebben  ;  bij  den  slrqd  losschen  land- 
eigenaar  en  rent  heffer  van  den  Slaat,  wordt  alzoo  de  laatste  aan  den 
eerste  opgeofferd. 

De  keuze  van  de  leden  van  de  Eer6te  Kamer  wordt  opgedragen 
aan  de  Provinciale  Staten,  op  hetzelfde  oogenblik  ,  dat  men  eene  door 
deze  Staten  gekozene  Tweede  Kamer  eene  fictive  Vertegenwoordiging 
dur/i noemen ,  dat  diezelfde  Tweede  Kamer ,  juisl  wegens  haren  oor- 
sprong, is  gehoond  en  verguisd  ! 

In  de  Grondwet  neemt  men  op  nieuw  en  tercgi  op  de  levens- 
lange benoeming  der  regierlijke  ambtenaren ,  als  den  besten  waar- 
borg voor  onafhankelijkheid  ,  waardoor  die  regierlijke  ambtenaren 
verheven  worden  boven  iedere  verdenking  van  vorsten-  of  volksgunst 
ie  bejagen ,  en  op  hetzelfde  oogenblik  ontneemt  men  dien  waarborg 
aan  de  Eerste  Kamer  ! 

Men  dwingt  diezelfde  Eerste  Kamer  in  hel  openbaar  te  beraadsla- 
gen ,  doch  slaal  haren  werkkring  in  knellende  banden  ;  neen  ,  geen 
voorstel  in  hel  belang  «les  Vaderlands,  hoe  nuttig  nok,  mag  door 
haar  gedaan  ,  geene  enkel»*  verbetering  ,  hoe  noodzakelijk  ook  ,  in 
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de  voorstellen  gemaakt  worden  ;  zij  is  op  nieuw  veroordeeld  tot  on- 
voorwaardelijke goed-  of  afkeuring ;  haar  worden  de  middelen  be- 
nomen, om  zich  op  deeene  of  andere  wijze  verdienstelijk  jegens  hel 
Vaderland  te  maken ;  en  merkt  het  op  ,  E.  M.  HH. ,  hier  te  lande  zal 
worden  ingevoerd,  hetgeen  in  geen  constiiuiionneel  land  beslaat, 
hetgeen  eene  ongerijmdheid  is,  eene  ontbindbare  Kamer ,  die  geen 
regt  heeft ,  voorstellen  van  wet  te  doen  of  wijzigingen  te  maken  ,  eene 
ontbindbare  Kamer,  niel regtstreeks gekozen  ,  en  welker  kiezers  niet- 
temin niel  zijn  ontbindbaar. 

Waarlijk,  E.  M.  HH.,veel  doorziglis  er  niel  noodig,  om  de  grootste 
botsingen  hieruit  te  voorspellen  ;  eene  Tweede  Kamer,  onmiddellijk 
door  het  Volk  gekozen,  zal  ontwijfelbaar,  vooral  inden  beginne, 
meer  democratische  beginselen  zijn  toegedaan  ,  die  door  eene  Eerste 
Kamer ,  door  de  Provinciale  Staten  gekozen  ,  niel  worden  gedeeld  : 
hierdoor  zal  strijd  ontstaan  ,  niet  lusschen  de  Vertegenwoordiging  en 
het  ministerie,  maar  tossohen  eene  tweeslachtige  Vertegenwoordiging; 
de  ontbinding  van  eene  der  kamers  zal  noodzakelijk  worden  •,  doch 
die  ontbinding  kan  geen  ander  gevolg  hebben,  dau  om  de  bestaande 
klove  lusschen  de  beide  kamers  grooler  te  maken  ;  en  lusschen  die 
beide  kamers  plaatst  gij  den  Troon »  onmaglig  om  zelf  aan  de 
wenseben  des  volks  loc  ie  geven  ! 

Ik  zïe  den  Troon  reeds  in  die  klove  verzinken  ! 

Nogmaals  herbaal  ik  het,  E.  M.  HH. ,  de  verwerping  van  de  voor- 
gedragene wets-ontwerpen  ,  ten  aanzien  van  de  Vertegenwoordiging , 
moge  aanleiding  geven  lot  oogenhlikkelijke  onrust :  het  zal  mij  leed 
doen  ,  doch  dit  kan  mij  niel  bewegen,  om  hei  Vaderland  prijs  te  geven 
aan  eene  voortdurende  onrust ,  —  den  weg  te  banen  tol  Gemeene- 
bestJ » 

Redevoering  van  den  8  September. 

«  Zoo  zijn  wij  dan  bijna  aan  hei  einde  van  onze  taak  gekomen;  ik  ver- 
heug  mij  hierover  ,  omdat  wij  ons  in  onze  beraadslagingen  niet  zoo 
konden  bewegen  ,  als  wenscheltjk  ware  geweest ;  de  woorden  kabi- 
nets-quaestie ,  aftreding  van  het  ministerie ,  onrust ,  spanning , 
opoffering,  deden  velen  uwer  een  toestemmend  votum  geven  aan 
ontwerpen, die  op  zich  zelve  uwe  goedkeuring  niel  konden  wegdragen; 
diezelfde  woorden  deden  schier  op  hetzelfde  oogenblik  ,  over  het- 
zelfde onderwerp ,  hel  tegen  en  hei  voor  van  dezelfde  lippen  vloeijen; 
thans  zijn  door  de  meerderheid  van  UE.  M.  al  de  ontwerpen ,  houdende 
herziening  van  de  Grondwet ,  aangenomen  ,  en  blijft  ons  slechts  over 
te  beraadslagen  over  de  bepalingen  lot  oitvoering  van  de  gewijzigde 
Grondwet ;  hier  zullen  die  vrijheid- benemende  woorden  wel  buiten 
invloed  zijn  ,  en  meen  ik  dan  ook  ihans  onbeschroomd  aan  U  Edel 
Mogenden  mijne  bedenkingen  te  mogen  mededeelen  ,  die  bij  mij  tegen 
hel  twaalfde  hoofdstuk  zijn  gerezen  ;  dezelve  betreffen  : 
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I.  de  bepaling,  in  arl.  3  voorkomende,  de  voortdurende  kracht 

van  wellen  en  reglementen ; 
II.  de  afschaffing  van  de  heerlijke  reglcn ; 
lil.  hel  voorloopig  kies -reglement. 

I.  Volgens  art.  3  worden  alle,  op  het  oogenblik  der  afkondiging 
van  de  veranderingen  in  de  Grondwet  verbindende,  wetten,  reglemen- 
ten en  be»luiten  gehandhaafd,  totdat  zij  achtervolgen*  door  anderen 
worden  vervangen. 

In  de  eerste  plaats  verdient  hier  opmerking,  dal  alleen  gesproken 
wordt  van  wetten,  reglementen  en  besluitenlet  van  enkele  bepalingen 
van  de  Grondwet  zelve  ,  waaruil ,  naar  mijn  gevoelen,  volgt,  dat  alle 
de  besiaaude  grondwettige  bepalingen,  voor  zooverre  die  bij  de  elf 
voorstellen  zijn  vervallen  verklaard  of  vervangen,  op  hel  oogenblik 
van  de  afkondiging  der  veranderingen,  ophouden  van  kracht  te  zijn; 
in  de  tweede  plaats,  dat,  terwijl  arl.  5  spreekt  van  verbindende  wellen, 
die  wellen  ,  besluiten  en  reglementen  ,  die  in  lijn  regie  n  strijd  zijn  mei 
de  bepalingen  van  de  gewijzigde  Grondwet ,  niet  meer  beslaan;  ten 
aanzien  van  bel  laatste,  zoo  zal  hel  naauwelijksnnodig  zijn  ,  mij  te 
beroepen  op  een  aantal  gewijsden  van  hel  Franscue  Hof  van  cassatie 
en  van  den  Hoogen  Raad  der  Nederlanden  ,  waarbij  beslist  is  ,  dal  aan 
geene  wet ,  ook  vao  vroegere  dagteekening ,  die  in  strijd  is  mei  de 
Grondwet,  eenig  gezag  kan  worden  toegekend.  Maar  nu  meen  ik,  dat 
bij  de  invoering  der  Grondwet  onoverkomelijke  zwarigheden  zullen 
ontstaan  \  vergunt  mij  eeniue  te  vermelden. 

De  bestaande  Grondwet  staat  Ine  af-  en  overschrijving  van  begrou- 
itnKS-poslen  binnen  hetzelfde  hoofdstuk  ;  de  gewijzigde  Grondwet  ver- 
biedt die  overschrijving ,  alléén  aan  eene  bijzondere  wet  de  bevoegd- 
heid toekennende  ,  hierop  eene  uit7om!ering  te  maken  ;  wal  zal  uu  bei 
gevolg  zijn,  indien  de  veranderingen  b.  v.  den  15  October  worden 
afgekondigd  ?  Dat ,  van  dien  dag  af,  geene  af-  of  overschrijvingen  meer 
mogen  plaats  hebben;  maar  de  thans  in  werking  zijnde  begrooting  is 
opgemaakt  in  de  veronderstelling,  daldal  wel  zou  geoorloofd  zijn.  Wij 
naderen  hel  einde  van  het  jaar  ,  wanneer  gewoonlijk  reeds  een  aantal 
posten  zijn  uitgeput ;  hoe  kan  bij  mogelijkheid  tijdig  eene  wet  worden 
voorgedragen  ,  om  hierin  te  voorzien  ? 

Art.  480  van  de  Grondwet  schrijft  voor,  dal  de  leden  van  de  Provin- 
ciale Geregtshoveu  door  den  Koning  worden  gekozen  uit  eene  door  de 
Provinciale  Stalen  op  ie  maken  nominatie  van  drie  personen ;  d*e 
bepaling  wordt  in  de  gewijzigde  Grondwet  niet  aangetroffen;  op  welke 
wijze  zullen  de  vacatures  in  het  vervolg  worden  aangevuld  ?  De  wet  op 
de  Regterlijke  Organisatie  schrijft  wel  aan  de  Provinciale  Hoven  voor , 
eene  aanbevelings  lijst  aan  de  Provinciale  Staten  op  te  zenden,  doch  de 
laatslen  ontleenen  hun  re^l  tol  voordragl  uitsluitend  uil  de  bestaande 
Grondwet;  men  zegge  niet»  dat  dal  ongerief  slechts  voor  een  konen 
tijd  zal  bestaan  ,  want  dal  weldra  eene  nieuwe  regterlijke  organisatie 
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zal  worden  ingevoerd ;  de  ondervinding  heeft  bet  geteerd ,  dal  hel 
zoo  gemakkelijk  niet  is  ,  eene  geheel  nieuwe  veranderde  reglerlijke 
organisatie  ,  die  in  zulk  een  naanw  verband  st  *at  met  de  regis- 
vordering in  burgerlijke  en  lijfstraffelijke  zaken,  tot  stand  te  bren- 
gen. 

Hetzelfde  bezwaar  bestaat  ten  aanzien  van  de  raden  en  generaal- 
meesters  van  de  munt ,  die  lot  nu  toe  op  eene  voordragt  van  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  worden  benoemd  (zie  ari.  199  der  Grond- 
wet) ,  doch  welk  voorschrift  in  de  gewijzigde  Grondwet  niet  wordt 
aangetroffen. 

De  meeste  bedenking  levert  inlusschen  op  de  keuze  van  de  Provin- 
ciale Stalen,  zoo  lang  de  provinciale  wet  niet  tot  stand  zal  zijn  gebragn 
wel  is  waar  ,  wordt  bij  art.  5  van  hel  ontwerp  n°.  XII  voorgeschreven, 
dat  zoowel  de  wet ,  regelende  het  kiesregt  en  de  benoeming  van  af- 
gevaardigden ter  Eerste  en  Tweede  Kamer,  als  de  provinciale  en 
uemeenle-wel ,  sullen  worden  voorgedragen  in  de  eerste  zitting  der 
Staten-Generaal  ,  volgende  op  de  afkondiging  der  veranderingen  in 
de  Grondwet ;  dan  ,  de  vraag  doet  zich  voor  :  op  welke  wijze  zullen  de 
inmiddels  in  de  Provinciale  Staten  ontstaande  vacatures  worden  aan- 
gevuld ?  En  op  welke  wijze  zal  worden  voorzien  in  de  gewone  aftre- 
ding van  een  derde  in  Ju  lij  1840  ,  die  toch  noodwendig  moet  plaats 
hebben  ,  indien,  gelijk  dit  meer  dan  waarschijnlijk  is,  de  provinciale 
wel  dan  nog  niet  zal  zijn  aangenomen  ? 

Men  zegge  niet ,  dat  hel  reglement  op  de  zamen  stelling  der  Pro- 
vinciale Staten  voorloopig  verbindende  blijft ,  want  dat  reglement 
regelt  alleen  de  wijze  van  verkiezing ;  de  ridderschappen  ,  sleden  en 
de  landelijke  stand  ontleenen  lm  mie  bevoegdheid  ,  om  leden  van  de 
Provinciale  Staten  ie  kiezen,  niet  uil  dat  reglement,  maar  uil  de 
Grondwet,  art.  127,  zelve. 

Indien  nu ,  volgens  art.  4  van  het  ontwerp  van  wet  n°.  IV,  hij  de 
afkondiging  der  veranderingen  in  du  Grondwet,  art.  127  is  wegge- 
vallen, en,  volgens  art.  5  van  hetzelfde  ontwerp ,  de  leden  der  Provin- 
ciale Stalen  onmiddellijk  door  de  ingezetenen  moeten  worden  geko- 
zen ,  dan  kan  na  die  afkondiging  de  keu*  niet  meer,  in  strijd  met  de 
dan  bestaande  Grondwet ,  door  de  ridderschappen ,  sleden  en  den 
landelijken  stand  worden  gedaan.  Stelt  u  hierbij  voor,  dal  werkelijk 
de  wel,  regelende  hel  kiesregt  en  de  benoeming  tot  afgevaardigden 
ter  Eerste  en  Tweede  Kamer,  tol  stand  komt;  zal  dan .  bij  ontbinding, 
de  keuze  van  de  leden  der  Eerste  Kamer  door  de  thans  beslaande 
Provinciale  Siaten  worden  gedaan? 

In  dit  een  en  ander  kan  door  de  gewone  wet  niet  worden  voorzien, 
omdal  iedere  voorziening  is  eene  wijziging  van  de  dan  bestaande 
Grondwet. 

Ten  aanzien  van  de  verkiezingen  niet  alleen  ,  die  in  het  vervolg 
zullen  plaats  hebben ,  maar  die  nu  reeds,  ingevolge  hei  voorloopig 
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kies -reglement,  zullen  worden  gedaan,  doet  zich  mede  eene  gewigiige 
bedenking  op.  • 

Volgens  arll.  13  en  i  4  van  het  voorloopig  kies-regleroent  wordl  tof 
hel  lidmaatschap  van  de  Si  aten-Generaal  gevorderd ,  dal  men  Neder- 
lander zij. 

Volpens  arll.  7  en  8  van  hel  onlwerp  n°.  I  wordt  een  onderscheid 
gemaakt  tusschen  burgerlijke  regten  en  burgerschap*  regten ;  ioi  hei 
bezil  van  de  laatste  wordl  gevorderd»  dal  men  Nederlander  zij,  ter- 
wijl  art.  1 1  voorschrijft ,  dal  de  wet  verklaart,  wie  Nederlanders  rijn; 
duidelijk  is  hier  kenbaar  gemaakt ,  dat ,  terwijl  hel  Burgerlijk  Wei- 
boek  meer  bijzonder  de  burgerlijke  regten  regelt ,  eene  afzonderlijke 
wel  zal  bepalen  ,  wie ,  ten  aanzien  van  de  burgersekaps-regten ,  als 
Nederlanders  moeten  worden  beschouwd  ;  dan  ,  wat  zal  hier  mi  rijm- 
snoer verstrekken ,  zoo  lang  de  afzonderlijke  wel  niet  beslaat  ?  Zal  hei 
zijn  het  Burgerlek  Wetboek  ?  Maar  art.  1  van  dat  wetboek  schrijf! 
voor :  het  genot  der  burgerlijke  regten  is  onafhankelijk  van  de  staaf- 
kundiye  1  egten ,  welke  alleen  overeenkomstig  de  Grondwet  worden 
verkregen.  In  dal  geval  zou  de  Grondwet  naar  hel  Burgerlijk  Wei- 
boek ,  hel  Burgerlijk  Wetboek  naar  de  Grondwet  verwijzen .  e» 
hierdoor  de  zaak  in  hel  onzekere  laten. 

Kan  bel  ook  ooit  de  bedoeling  zijn  ,  zitting  in  de  Slalen-Generaal 
loete  kennen  aan  vreemdelingen  ,  die,  ten  gevolge  der  toestemming 
van  den  Koning  ,  hunne  woonplaats  binnen  het  koningrijk  vestigen . 
en  van  die  toestemming  aan  het  gemeente  bestuur  doen  blijken  ,  of  die 
zelfs  zonder  die  toestemming  gedurende  zes  jaren  binnen  dezelfde 
gemeente  hebben  gewoond ,  en  hun  voornemen  hebben  te  kennen  gege- 
ven, om  zich  binnen  het  koningrijk  te  blijven  vestigen  ?  En  evenwel 
worden  die  vreemdelingen  bij  an.  8  van  hei  Burgerlijk  Wetboek  niet 
Nederlanders  gelijk  gesteld  ,  zonder  dal  die  gelijkstelling  lot  de  bur- 
gerlijke regten  wordl  beperkl.  Er  had  mitsdien  moeten  bepaald  wor- 
den, wie  voor  de  uiloeleoing  van  de  burgerschaps* regten  als  Neder- 
lander /.ui  worden  aangemerkt,  zoo  lang  de  bij  art.  11  van  bel  ontwerp 
n°.  )  gevorderde  wel  niet  lol  stand  zal  zijn gebragt. 

Nog  uil  een  ander  oogpunt  koml  mij  de  bepaling  van  art.  5  van  hei 
ontwerp  n°.  XII  onvolledig  voor*)  ik  zal  mij  slechts  bij  iwee voor- 
beelden bepalen. 

Hel  is  overbekend  ,  dji  art.  4  van  de  onveranderde  Grondwet  tol 
hevige  twislen  heeft  aanleidh.g  gegeven;  dal  vanden  éénen  kam  is 
beweerd  ,  dat,  len  gevolge  van  de  bepaling,  dal  allen  ,  die  zich  op  het 
grondgebied  van  het  Rijk  bevinden ,  hetzij  ingezetenen  of  vreemdelin- 
gen, gelijke  aanspraak  hebben  op  bescherming  vanpersoon  en  goederen  r 
de  Regering  was  onbevoegd  lot  hel  weren  of  uitzetten  van  voorliet 
Rijk  gevaarlijke  vreemdelingen  ;  dat  aan  tien  andereu  kant  is  volge- 
houden ,  hoe  dal  nimmer  de  bedoeling  des  wetgevers  kan  geweest 
zijn  ;  dal   aan  eene   Regering  de  magl  niel  kan  worden  ontzegd,  om. 
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lot  behoud  van  rast  en  orde ,  vreemdelingen  van  bel  grondgebied  te 
verwijderen  ,  die  den  ingezetenen  lot  last  mogten  verstrekken  of  voor 
de  rust  gevaarlijk  mogten  kunnen  geacht  worden.  Met  genoegen  heb 
ik  ,  gedurende  deze  beraadslagingen  ,  uit  den  mond  van  eenen  der 
ministers  vernomen,  dat  de  Regering  het  laatste  gevoelen ,  hetwelk 
ook  het  mijne  is,  deelt;  ik  zeg  met  genoegen  ,  omdat  ik  mij  ineen  te 
herinneren  ,  het  tegenovergestelde  gevoelen  door  eenen  anderen , 
thans  in  functie  zijnden  ,  minister  vroeger  te  hebben  hooren  verde- 
digen. 

Inmiddels  is  thans  cene  tweede  zinsnede  bij  art.  4  gevoegd;  de 
strekking  hiervan  is,  om  de  raagt  der  Regering,  die,  ofschoon  dan  ook 
betwist ,  niettemin  door  haar  wordt  uitgeoefend,  te  beperken ,  door 
voor  te  schrijven ,  dat  de  wet  de  toelating  en  uitzetting  der  vreemde* 
lingen  regelt.  Naar  mijn  gevoelen  heeft  alzoo  de  Regering  in  het  ver- 
volg de  bevoegdheid  niet ,  om  eenige  maatregelen  te  nemen  ten  aan- 
zien van  vreemdelingen,  tenzij  de  wet  die  bevoegdheid  toekenne ;  maar 
nu  rijst  de  vraag:  wat  zal  het  geval  zijn,  zoolang  de  inde  tweede 
zinsnede  van  art.  4  gevorderde  wet  niet  tot  stand  zal  zijn  gekomen  ? 

De  Regering  kan  zich  nu  niet  meer  beroepen  op  de  bedoeling  van 
art  4 ,  zoo  als  dat  aanvankelijk  loidde  ,  op  eene  onvoorwaardelijke 
hevoegdheid,  om ,  tol  behoud  van  rusten  orde ,  gevaarlijke  vreemde- 
lingen te  verwijderen.  De  Regering  kan  dus  dezelfde  maatregelen  niet 
nemen  ,  die  tot  nu  toe  door  haar  genomen  worden  ,  en  om  andere 
maatregelen  te  nemen ,  wordt  eene  wet  gevorderd  ;  zoolang  die  wet 
niet  is  daargesteld  ,  is  dus  de  Regering  onmagtig,  vreemdelingen  te 
weren  of  te  doen  uitzetten  ,  ook  dan  zelfs,  wanneer  dal  tol  handhaving 
van  de  rust  gebiedend  mogt  gevorderd  worden. 

Het  tweede  voorbeeld  ontleen  ik  uil  het ,  helaas !  thans  ook  door 
II  R.  M.  erkende ,  regl  van  vereeniging  en  vergadering. 

Ik  heb,  Ier  verdediging  van  hei  eerste  ontwerp  .  door  de  ministers 
hooren  beweren,  dat,  niettegenstaande  de  bepaling  van  art.  15,  de 
artikels  291  lot  294  van  hel  Strafwetboek  van  volle  kracht  blijven  ; 
indien  dal  werkelijk  hel  geval  is ,  dan  zullen  velen  zich  bedrogen 
vinden,  die  meenen.  dal,  bij  de  afkondiging  van  de  veranderde  Grond- 
wet ,  die  bepalingen  van  hel  Fransche  Strafwetboek  ,  welke ,  niet 
zonder  grond,  zooveel  stof  lol  beklag  hebben  gegeven,  zijn  afgeschaft; 
dan  ,  ik  voor  mij ,  betwijfel  zeer  ,  of  de  lloogc  Raad  der  Nederlanden 
de  voorgaande  bepalingen  ,  berustende  op  bet  denkbeeld  •  dal  geene 
vereenigingen  zonder,  toestemming  van  de  politie  mogen  plaat*  heb- 
ben, zal  kunnen  overeen  brengen  met  art.  15,  waarbij  het  regt  van 
vereeniging  wordt  erkend.  Dan  er  is  meer :  aangenomen ,  dal  die 
artikelen  alsnog  van  kracht  zijo ,  geven  die  dan  nog  aan  dé  Regering 
genoegzame  wapenen  in  de  hand  .  om  gevaarlijke  clnbsen  te  keer  Ie 
gaan?  ik  spreek  niet  van  vereenigingen  van  minder  dan  twintig  per- 
sonen ;  ik  vestig  alleen  de  aandacht  op  de  woorden  dagelijks  of  op 
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gezette  tijden  ,  en  Traag :  welke  maatregelen  kunnen  door  de  Regering 
genomen  worden  (zoolang  de  bij  ark.  15  van  hel  ontwerp  n».  i  gevor- 
derde wet  niet  is  vastgesteld)  tegen  staatkundige ,  gewapende  club- 
sen  van  honderde  personen,  indien  die  clobsen  niet  dagelijks  of  op 
gezette  lijden  ,  maar  slechts  nu  en  dan  ,  zamen komen  ?  Algemeen 
beslaande  voorschriften  legen  vereenigingen  ,  voorschriften  ,  die  nïei 
kunnen  gezegd  worden  in  het  belang  der  openbare  orde  te  zijn,  zullen 
toch  wel  als  afgeschaft  moeten  beschouwd  worden  ! 

Ik  meen  dan  ook  genoeg  gezegd  te  hebben  ,  om  de  onvolledigheid 
van  art.  3  aan  ie  loonen- 

II.  Mijne  tweede  bedenking  legen  hel  XHde  hoofdstuk  geldt  de  af- 
ichaffing  der  heerlijke  r  egt  en.  —  Ik  geloof,  dat  aan  ari.  4  wel  geene 
andere  beteekenis  kan  worden  gegeven ,  dan  dat  daarbij ,  zonder 
schadeloosstelling,  worden  afgeschaft  de  heerlijke  regten,  betreffende 
de  voordragt  of  aanstelling  van  personen  tot  openbare  betrekkingen  ; 
dat  voorts  de  opheffing  der  overige  heerlijke  regten  tegen  schadeloos- 
stelling  door  de  wei  kan  worden  vastgesteld  en  geregeld. 

Ik  voor  mij  had  gewenscht ,  dat  de  heerlijke  regien  ,  immers  wal 
aangaat  de  voordragt  of  aanstelling  van  personen  lot  openbare  be- 
lrekkingen ,  nimmer  in  het  leven  waren  teruggeroepen ;  dan,  de  vraag 
is  hier:  is  de  wetgever,  is  de  grondwetgever  bevoegd,  om,  zonder 
schadeloosstelling ,  die  regien  of  eenige  van  dezelve  te  vernietigen  f 
Verliezen  wij  niet  uit  hel  oog ,  dal  die  heerlijke  regten  ,  roet  inbegrip 
van  het  regl  van  voordragt  en  aanstelling,  bij  de  Grondwet  van  1814 
en  4815  stilzwijgend  zijn  erkend,  en  alzoo  sedert  ruim 34 jaren  on- 
gestoord uitgeoefend,  en  dat  bij  art.  11  van  hel  reglement  op  het 
bestuur  ten  platten  lande  uitdrukkelijk  aan  den  eigenaar  van  hei 
heerlijk  regl  de  bevoegdheid  is  toegekend .  om  één  persoon  tot  den 
post  van  burgemeester ,  secretaris  of  ontvanger  voor  te  dragen.  Men 
zou  welligt  kunnen  zeggen ,  dat  deze  door  een  reglement  toegekende 
bevoegdheid  door  een  reglement,  en  nog  eerder  door  eene  wet,  kan 
worden  ingeirokken.  Dan,  er  is  meer :  bij  de  bestaande  reglementen 
is  hel  regl  van  de  eigenaren  der  heerlijkheden  erkend,  om  voor  hel 
regl  van  voordragt  eenige  recognitie  te  heffen ,  welke  mag  opklimmen 
tot  tien  ten  honderd  van  hel  bedrag  der  vaste  bezoldigingen  van  de 
emolumenten ;  aan  het  regl  van  voordragt  is  dus  een  geldelijk  voordeel 
verbonden  ,  waardoor  dal  regl  wordt  een  eigendom$-regt,  hei  geen  io 
commercie  is,  waarvan  niemand,  dan  ten  algemeenen  nutte  en  legen 
schadeloosstelling ,  kan  worden  ontzet. 

Dal  hel  heerlijk  regt  van  voordragi  van  onderwijs  is  van  burgerlijk 
regl ,  zal  ik  wel  niel  behoeven  te  beloogen  ,  nadat  de  Hooge  Raad 
onlangs  nog  zelf  hel  regl  van  eenen  eigenaar  van  heerlijk  regl ,  oui 
eenen  school-omlerwijzer  te  benoemen ,  heeft  gehandhaafd ,  en  hier- 
door hel  bewijs  heefi  geleverd  ,  dal  hij  een  twislgeding  hierover 
beschouwde  als  een   twistgeding  over  eigendom  of  daaruit  voort- 
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spruitende  reglen ,  waarvan  de  kennisneming  en  beslissing  uitsluitend, 
volgens  arl.  163  der  Grondwet ,  behoort  tot  de  regterlijke  magl. 

Wat  nu  zal  het  gevolg  zijn  van  eene  bepaling,  als  thans  in  arl.  4 
is  voorgedragen ,  indien  de  beslissing  van  den  Hoogen  Raad  hier- 
over op  nieuw  wordt  ingeroepen?  Ja,  de  wetten  en  ook  de 
Grondwet  zullen  onschendbaar  zijn ;  maar  wanneer  de  Hooge  Raad 
aan  den  éénen  kant  het  uitdrukkelijk  voorschrift  in  art»  162  der 
Grondwet  leest :  niemand  mag  van  zijn  eigendom  f/oorden  ontzet ,  dan 
tegen  voorafgaande  schadeloosstelling ,  zal  hij  zich  dan  door  de  be- 
paling van  art.  4 ,  waaruil  bij  gevolgtrekking  kan  worden  afgeleid , 
dal  de  grondwetgever  geene  schadeloosstelling  heeft  willen  toegekend 
hebben  voor  de  afschaffing  van  het  regt  van  voordragt ,  laten  overha- 
len ,  om ,  in  strijd  met  art.  162  der  Grondwet ,  aan  den  eigenaar  van 
een  heerlijk  regl  een  gedeelte  van  bet  regt,  waaraan  eene  geldelijke 
opbrengst  was  verbonden ,  te  ontnemen  ?  Js  hel  billijk ,  is  het  regl- 
vaardig,  om,  terwijl  in  Noord-Braband  aan  de  eigenaren  van  de 
heerlijkheden  schadeloosstelling  is  verleend  voor  het  gemis  van  het 
regt  van  voordragt ,  die  schadeloosstelling  aan  de  eigenaren  in  de 
andere  gewesten  te  ontzeggen ,  en  al  zoo  aan  sommigen  te  ontnemen  , 
belgeen  aan  anderen  is  toegekend  ? 

Ja  maar ,  lees  ik  in  het  proces-verbaal  van  de  eerste  afdeeling , 
die  schadeloosstelling  zou  voor  de  eigenaren  van  de  heerlijkheden  van 
luttel  belang  zijn.  E.  Af.  HH.,  indien  wij  in  het  mindere  onregtvaardig 
zijn  ,  wat  zal  ons  dan  terughouden,  dat  ook  in  het  meerdere  te  zijn  ? 

JU.  Ik  wensch  eindelijk  over  het  voorhopig  kies  reglement  ie 
spreken. 

Mijne  eerste  bedenking  is  deze :  hei  voorloopig  ki es-reglement 
is  slechts  voor  eens;  het  voorziet  niet  in  het  geval,  dat  na  de  zaïnenstel- 
ling  van  de  kamers  eenige  leden  mogten  aftreden,  of  eene  der  kamers 
mogt  worden  ontbonden,  vóór  en  aleer  de  wel,  regelende  het  kiesregl 
en  de  benoeming  van  afgevaardigden  ter  Eerste  en  Tweede  Kamer, 
zal  zijn  aangenomen. 

Niet  alleen  bij  eene  oppervlakkige  inzage  van  het  geheel ,  maar 
zelfs  hij  nader  onderzoek ,  blijkt  het,  dat  het  voorloopig  Lies-regle- 
ment slechts  ééne  verkiezing  op  hel  oog  heefi.  Van  hier  dat  de  tijd- 
stippen tot  het  opmaken  van  de  lijsten ,  lot  hel  beslissen  van  de  be- 
zwaren, tol  het  houden  van  de  kies-vergaderingen  bijarlt.  3,  5  en  8 
naauwkeurig  worden  bepaald  ,  doch  ook  gerekend  vanaf  den  dag  van 
de  afkondiging  der  veranderingen,  zoodat  eene  gelijke  tijdsbepaling 
hij  eene  volgende  verkiezing  geheel  zoude  ontbreken.  Van  bier  dat 
voorzien  wordt  in  het  geval,  dat  de  gekozene  voorde  Eerste  of  Tweede 
Kamer  niet  genegen  mogt  zijn  de  benoeming  te  aanvaarden  (artt. 
26  tol  30),  zonder  dat  bepaald  wordt,  wat  zal  moeten  gebeuren ,  indien 
een  lid  van  de  Tweede  of  Eerste  Kamer,  eens  zitting  genomen  bobben- 
de, daarna  mogt  bedanken.  Van  hier  dal  bepaaldelijk  wordi  voorge- 
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geschreven ,  dat  eene  iweede  keuze  van  een  lid  van  de  Eerste  Kamer , 
die  zijn  lidmaatschap  niet  mogt  hebben  aanvaard,  nit  dezelfde  pri- 
mitief opgemaakte  voordragl  moet  geschieden.  Van  bier  eindelijk,  dat 
de  voorschriften  van  het  kies-reglement  in  art.  31  eindigen  mei  de  ope- 
ning van  de  nieuwe  kamers. 

Indien  ik  nu  in  aanmerking  neme,  dat  de  wel.  regelende  het  kietreet, 
Wel  in  de  eersie  zitting  der  Sla  ten-Generaal  moet  worden  voorgedra- 
gen ,  doch  dat  het  hoogst  onzeker  is,  of  die  in  die  ziuing  zal  worden 
aangenomen  ,  dat  over  zoo  een  belangrijk  onderwerp  ligteujk  botsin- 
gen lasschen  de  beide  kamers  zullen  kunnen  omslaan ,  die  de  ont- 
binding van  ééne  der  kamers  noodzakelijk  zullen  maken ,  dat  er  dan 
geene  mogelijkheid  zal  zijn  lot  de  keuze  van  eene  nieuwe  Kamer  over 
te  gaan  ,  dan  geloof  ik  niet  te  veel  te  zeggen,  door  het  voorloopig  kies- 
reglement  onvolledig  ie  noemen. 

Mijne  iweede  bedenking  is  deze  :  bet  voorloopig  kies-reglement  zal 
tul  grooie  ontevredenheid  aanleiding  geven.  Ik  spreke  nu  niet  van  die 
(luizende  ingezetenen  ,  die,  lol  nu  toe  siemgeregügd ,  waanden  ,  door 
de  grondweis-herziening  een  grooier  aandeel  in  de  verkiezingen  te 
erlangen,  en  die  nu  zelfs  van  hel  slemregi  zullen  worden  uitgesloten  j 
ik  spreek  van  de  schreeuwende  ongelijkheid,  die  uil  art.  2,  ten  aanzien 
van  de  kies-geregtigden ,  voortvloeit.  In  het  ééne  gewest  worden  de 
inwoners  van  de  sleden  verre  boven  de  inwoners  van  het  platteland 
bevoonegt,  in  bel  andere  heeft  het  tegendeel  plaats;  zoo  zullen  de 
inwoners  van  de  meeste  steden  in  Vriesland ,  die  slechts  /"20  betalen, 
kiezers  kunnen  zijn  ,  terwijl  voor  de  bewoners  van  bet  platteland  ƒ40 
wordt  gevorderd ;  zoo  zullen  de  bewoners  van  Sloierdijk,  Nieuwer- 
Ainstcl,  Kralingen,  Delfshaven  hei  kiesregl  kunnen  uitoefenen,  in- 
dien zij  slechts  f  4ü  \oldoen,  lervviji  de  ingezetenen  van  Amsterdam 
en  Rotterdam,  die  zelfs  boten  de  ƒ150  belasting  beulen,  va u  hei 
kiesregl  /uilen  zijn  uitgesloten.  Ik  erken  volgaarne ,  dal  volkomene  ge- 
lijkheid hier  niel  is  ie  verkrijgen,  doch  dil  kan  den  wetgever  niet  veroor- 
loven, eene  zoogroote  ongelijkheid  tusschen  ingezetenen  daar  te  stellen. 

Mijne  derde  bedenking  beirefi  de  keuze  van  de  leden  van  de  Eersie 
Kamer. 

Ik  zal  niet  terugkomen  op  de  gewigtige  beiwareu,  die  bij  mij  be- 
staan tegen  de  zamensielling  van  de  beide  kamers  ,  zoo  als  die  in  bel 
5de  hooldstuk  voorkom.,  de  zaak  is  door  gelijkheid  van  stemmen, 
of ,  ja»  door  de  meerderheid  beslist ;  dan  ,  hel  voorloopig  kies-regle- 
tuentgaal  nog  een  stap  verder.  Indien  toch  in  bel  vervolg  de  leden 
\an  de  Eerste  Kamer  trapsgc wijze  door  de  Provinciale  Staten  zullen 
worden  gekozen  ,  geschiedt  ih.ms  de  aanwijzing  van  hen,  d.e  alleen 
lot  leden  van  de  Eerste  Kamer  kunnen  worden  benoemd  ,  regtsireels 
door  de  kiezers.  Wij  si  dus  de  Grondwet  aan.  door  wie  de  leden  van  d* 
Eerste  Kamer  zullen  benoemd  worden ,  hel  voorloopig  kies-reglement 
geeft  schijnbaar  eenig  regi  aan  den  Koning,  doch  beperkt  dal  regt 
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zoodanig  ,  dat  het  geen  regt  meer  kan  heeien ;  ? an  de  1000  ,  die  in 
het  Rijk  tot  leden  der  Eerste  Kamer  zullen  kunnen  benoemd  worden  v 
kunnen  er  door  de  kiezers  meer  dan  850  worden  uitgesloten ;  en  uit 
slechts  136 ,  welk  getal  nog  door  dubbele  keuze  kan  verminderen  ,  is 
de  Koning  verpligt  te  kiezen;  ziehier  dan  reeds  den  onmiddellijken 
invloed  van  het  volk  op  de  keuze  van  de  leden  eener  Eerste  Kamer  , 
die  juist  den  Troon  tegen  de  aanmatigende  vorderingen  van  het  volk 
moest  beschermen ! 

Mijne  vierde  bedenking  betreft  de  wijze  van  verkiezing. 

De  menigvuldige  moe  ijel  ijk  heden ,  waarmede  de  gemeente-bestu- 
ren zullen  hebben  te  kampen  in  het  opmaken  van  de  lijsten  van 
kiezers  en  verkiesbaren  voorde  Eerste  Kamer;  de  tallooze  geschil- 
len ,  die  hieruit  kunnen ,  ja  moeten  oprijzen  t  ga  ik  met  stilzwijgen 
voorbij.  Ik  vestig  alleen  de  aandacht  van  U  E.  Al.  op  de  bepaling  in 
art.  40,  volgens  welke,  indien,  bij  de  eerste  stemming,  niemand  de 
volstrekte  meerderheid  heeft  verkregen ,  onmiddellijk  tot  eene  her- 
stemming wordt  overgegaan  door  de  aanwezige  kiezers.  Hierdoor 
vervalt  ten  eenemale  de  bepaling  van  art.  6 ,  houdende  ,  dat  ten  ge- 
rieve der  ingezetenen  onder-kies-disi rieten  kunnen  worden  aange- 
wezen ;  hel  zal  toch  vooral  in  den  beginne  tot  de  zeldzaamheden 
behooren ,  dat  iemand  bij  de  eerste  stemming  de  volstrekte  meer- 
derheid erlangt;  in  den  regel  zal  alzoo  tot  eene  herstemming  moeten 
worden  overgegaan,  en  hieraan  zullen  alleen  deelnemen  eenige 
inwoners  van  de  hoofdplaats  van  het  hoofd -kies-districl;  want ,  indien 
gij  ook  de  meer  verwijderde  bewoners,  ten  gerieve  van  welke  de  onder- 
kiesdistricten zijn  aangewezen  ,  wilt  dwingen  ,  om  bij  de  opening 
van  de  stembillelten  tegenwoordig  te  zijn ,  dan  hadt  gij  veilig  de  slot- 
bepaling van  art.  6  achterwege  kunnen  laten.  ' 
-  Welke  kunnen  de  gevolgen  zijn  van  het  voorschrift  in  art.  10  ?  dat 
in  een  kies-districl,  beslaande  uit  700  kiezers,  bij  de  eerste  stemming, 
de  meeste  stemmen,  ten  getale  van  340  en  100, op  dezelfde  personen 
worden  uilgebragt ;  dat  tol  eene  herstemming  wordt  overgegaan;  dat 
hieraan  slechts  door  50  wordt  deelgenomen  ,  waarvan  zich  24  ver- 
een igen  op  hem ,  die  540  stemmen  verwierf,  en  de  overige  op  hem  , 
die  100  stemmen  bekwam  ;  en  dat  alzoo  het  resultaat  der  stemming 
zal  zijn  ,  dat  hij ,  die  bij  de  beide  slemmingen  slechts  126  stemmen 
op  zich  vereenigde ,  wordt  gekozen  boven  hein  ,  die  $65  mogt 
erlangen. 

E.  M.  HH. !  Wij  be»innen  eene  gevaarlijke  proef  met  de  invoering 
van  de  regtsireeksche  verkiezingen  ;  waarom  die  proef  al  dadelijk 
toegepast ,  wanneer  hel  zulke  belangrijke  onderwerpen  geldt ,  ais  in 
de  eerste  zitting  van  de  Staien-Generaal  moeten  worden  geregeld  ? 
Waarom  niet  het  darstellen  van  de  wette;» .  regelende  hel  kiesregt  en 
de  provinciale  en  gemeente  wet,  overgelaten  aan  de  nu  nog  bestaande 
kamers?  Stemmen  de  nu  aangenomonc  wets-ontwerpen  met  den  geest 
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der  Natie  overeen  ,  dan  is  er  algeheele  overeenstemming  tusschen  de 
Natie  en  de  kamers ,  die  die  omwerpen. in  den  regel  mei  eene  grooie 
meerderheid  van  stemmen  bekrachtigden  ;  dan  kan  veilig  de  invoering 
van  de  veranderde  Grondwet  aan  de  bestaande  kamers  worden 
opgedragen ,  en  zal  de  Natie  zich  niet  alleen  over  eene  vrijzinnige 
Grondwet  ,  maar  ook  over  eene  vrijzinnige  uitvoering  mogen  ver- 
heugen. » 

in.  Bij  gelegenheid  der  discussiën  over  de  herziening  der  Grond- 
wet ,  in  de  Eerste  Kamer  der  Staten  Generaal  f  op  den 
zesden  September  4848.  is  door  J.  H.  baron  van  Lundkr  yai 
LuMBNBCRti  het  volgende  voorgedragen: 

«EDEL  MOGENDE  HEBBBN  ! 

Gewigtig  en  ook  moeijelijk  is  het  oogenblik ,  waarin  wij  thans  ver- 
keeren  ,  daar  wij  geroepen  zijn ,  om  te  beraadslagen  over  de  herzie- 
ning der  thans  nog  bestaande  Grondwet ,  waarvan  de  voorgedragene 
veranderingen  zoo  aanmerkelijk  zijn ,  dat  hel  bijna  meer  als  eene 
nieuwe  Grondwet ,  dan  wel  als  herziening  der  beslaande  Grondwet , 
schijnt  te  kunnen  beschouwd  worden.  En  dal  wordt  gezegd  doorbel 
Nederlandsche  volk  alzoo  gewild  of  verlangd  te  worden*  En  daarom- 
trent kunnen  door  deze  Kamer  geene  amendementen  voorgedragen 
worden  ;  maar  alles  zal  zich  eenvoudig  tot  het  uilspreken  van  voor  of 
tegen  moeten  bepalen. 

Dikwijls  heb  ik  mij  bij  deze  gelegenheid  de  vraag  voorgesteld  ,  wal 
men  in  zulke  omstandigheden  behoort  ie  doen  ,  wanneer  men  zijn 
Vaderland  hartelijk  lief  heeft ,  en  zoo  gaarne  tot  alles  zou  wenschen 
mede  ie  werken  ,  wal  maar  eenigzinsdeszelfs  welzijn  zou  kunnen  be- 
vorderen. Ik  heb  mij  gevraagd  ,  of  men  ,  om  de  rust  en  tevredenheid 
van  hei  Volk  ,  zoo  als  men  dat  noemt ,  te  bevorderen  ,  zijne  persoon- 
lijke gevoelens  behoort  ten  offer  te  brengen  ;  —  ook  da»  ,  wanneer 
men  door  ondervinding  geleerd  of  anderzins  voor  zich  zelven  over- 
tuigd is  .  dat  sommige  bepalingen  v  wanneer  die  alzoo  worden  in- 
gevoerd, hoezeer  zeker  legen  de  bedoeling,geen  heil, maar  integendeel, 
zoo  als  te  vreezen  is,  welligl  veel  onheil  zouden  kunnen  veroorzaken? 
Mijn  antwoord  is  geweest, dal  men,  om  rusien  tevredenheid  te  bevor- 
deren, veel  kan  en  behoort  toe  te  geven  ,  immers  wanneer  het  punlen 
van  minder  overwegend  belang  betreft;  maar  dal,  wanneer  hel  hoofd- 
punten aangaat,  waarvan  zulke  belangrijke  gevolgen  zouden  kunnen 
te  vreezen  zijn  ,  hel  dan  van  iemand  ,  die  ,  meer  dan  zestig  jaren  , 
bijna  onafgebroken ,  onder  verschillende  omstandigheden  ,  zijn  vader- 
land ,  hoezeer  dan  ook  zeker  met  véle  tekortkomingen  ,  maar  echier, 
zoo  hij  vertrouwt ,  naar  zijne  vermogens  ,  mei  getrouwheid  getracht 
heeft  te  dienen,  niet  kan  worden  gevergd,  legen  zijne  overtuiging 
daaraan  toe  te  geven.  Wanneer  de  zaak  eenmaal  bepaald  en  afgedaan 
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is ,  dan  is  hel  pligl,  zich  daaraan  te  onderwerpen  en  niet  legen  te  wer- 
ken. Blaar  zelf  mede  te  werken  lol  hei  daarsfellen  van  bepalingen,  die 
hem  voorkomen  ,  welligl  zeer  nadeelige  gevolgen  te  zullen  kunnen 
hebben ;  neen  !    dat  kan  ,  dal  mag  hij  niel. 

Als  men  nagaat ,  wat  in  de  laatste  jaren  al  zoo  gezegd  en  gesebre- 
ven is  ,  en  als  ik  mij  daarbij  herinner,  wal  ik  in  vroegere  jaren  be- 
leefd ,  gezien  en  gehoord  heb ,  neen  !  dan  kan  ik  het  ter  goeder 
trouw  nielgelooven  ,  dat  alles  alleen  uil  zuivere  en  ware  vaderlands- 
liefde is  voortgesproten.  Mij  dunkt ,  men  zou  dan  op  een'  geheel  an- 
deren toon  gesproken  en  geschreven  hebben.  Men  zou ,  elkanders 
gevoelen  eerbiedigende,  zoo  als  men  dit  behoort  Ie  doen,  mei  gema- 
tigdheid en  bescheidenheid  malkanders  gevoelen  hebben  getracht  Ie 
wederleggen,  en  het  niet  zoo  spoedig  aan  tegenstand  of  onverdraag- 
zaamheid hebben  toegeschreven  ,  wanneer  men  zich  met  de  denkwijze 
van  anderen  niet  kon  vereenigen.  En  heeft  dan  ook  die  toon  van  spre- 
ken en  schrijven  niel  meer  den  schijn  van  zekere  partijdigheid,  zoo  als 
die  in  ons  Vaderland ,  van  de  vroegste  dagen  af,  van  tijd  lot  lijd  beeft 
plaats  gehad,  en  die  ihans ,  helaas!  nog  niel  schijnt  te  zijn  uitge- 
doofd? 

Men  houdt,  naar  mijn  inzien,  niet  genoeg  in  hel  oog,  dat  ons 
Vaderland  geen  nieuw  land  is  ,  dal  voor  de  eerste  maal  moei  ingerigt 
en  georganiseerd  worden.  Was  dil  hel  geval ,  dan  zeker  zouden  vele 
vereenvoudigingen  kunnen  worden  ingevoerd  ,  die  thans  minder  raad- 
zaam schijnen.  Maar,  daar  hel  een  land  is ,  dal  eeuwen  heeft  bestaan, 
en  daar  men  van  instellingen  ,  die  zoo  lang  voortgeduurd  hebben,  over 
het  algemeen  niet  zoo  los  is ,  als  sommigen  wel  schijnen  ie  denken  ,  is 
het  eene  geheel  andere  zaak.  Hel  moge  dan  in  een  lijd  van  opge- 
wondenheid den  schijn  hebben,  alsof  men  thans  daarop  minder  prijs 
stelt ;  zoodra  men  tol  meerdere  bedaardheid  is  teruggekomen  ,  en 
de  begoocheling  voorbij  is,  zal  zich  al  spoedig  ontevredenheid  open- 
baren over  dingen ,  die  men  niet  zeer  lang  ie  voren  zelf  heeft  helpen 
daarsiellen.  Zoo  is  het  in  vorige  tijden  gegaan  ,  en  zou  zal  hel  in  vol- 
gende tijden  wel  weder  gaan.  Men  kan  en  wil  dil  nu  niel  gelooven. 
Maarzoo  was  hel  in  voorgaande  tijden  ook.  En  die  tijd  van  leven  heeft, 
zat  hel  vroeger  of  later  wel  ondervinden  ,  en  welligl  dan  ook  den  tijd 
nog  beleven  ,  dal  men  aan  zijne  ondervindingen  vertrouwen  zal 
willen  schenken. 

Maar, behalve  dit,  waar  ishel  bewijs,  dal  waarlijk  hel  Nederlandsche 
Volk  zulke  instellingen  verlangt?  Ik  weel  wel,  dat  eengroot  aantal, 
meestal  jongere  menschen,  die  vroegere  omstandigheden  niel  be- 
leefden, en  derhalve  gecne  ondervinding  daarvan  kunnen  hebben  , 
door  thans  dagelijks  uitkomende  schriften  opgewonden  ,  en  zich  gou- 
den bergen  belovende ,  waarvan  zij  de  menigvuldige  teleurstellingen 
nu  niel  voorzien  kunnen,  in  den  waan  verkeeren  ,  dal  hel  heil  van 
hei  Vaderland  alleen  daarvan  afhangt.  Maar  moeien  die  dan  nu  ge- 
rekend worden  alleen  hel    volk  van  Nederland  uil  ie  maken?  De 
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stelling  ,  dat  die  zwijgt  toestemt ,  zal  tocb  in  dit  geval  niet  roet  billijk' 
heul  in  toepassing  kunnen  gebragt  worden.  . 

Wal  de  eerste  toet  bel  re  ft,  waarbij  van  de  verdeeling  van  het  land 
gesproken  wordt ,  hiermede  zou  ik  mij  niet  hebben  kunnen  vereenr- 
gen  ,  wanneer  daarbij  dat  land  in  mindere  en  grootere  provinciën  was 
verdeeld  geworden.  Evenmin  mei  die  over  de  regterlijke  magt ,  zoo 
daarbij  hoi  aantal  Geregtshoven  lol  slechts  weinige  gereduceerd  was. 
Immers,  ik  heb  hel  beleefd  ,  dat  daarvan  eene  proef  genomen  is,  en 
loen  ondervonden,  welk  een  ongenoegen  dil  aan  de  daarbij  belang- 
hebbende provinciën  *eroorzaakle;  zoodal  tnen  zich  gehaast  heeft, 
bij  de  eerste  gelegenheid  ,  de  zaken  lot  hel  oode  terug  te  brengen.  No 
het  echter  nan  de  wet  is  overgelaten  om  het  ie  kunnen ,  niet  om  bet 
Ie  moeten  doen  ,  kan  ik  .  wal  dil  punt  betreft,  daarin  berusten.  Maar 
de  bepalingen  omircnt  de  vereent  gingen  blijven  bij  mij  een  zeer 
groot  bezwaar.  Er  mogen  dan  wel  eens  hier  en  daar  onbehoorlijke 
belemmeringen  hebben  plaats  gehad  door  verteerde  toepassing  der 
wet ;  thans  echter  schijnt  het  regt  vnn  vereeniging  ,  blijkens  bet  on- 
noemelijk aantal  genootschappen  en  bijeenkomsten  van  allerlei  aard  , 
in  ons  Vaderland  zoo  geconstateerd  v  dal  er  naar  mijn  inzien  geene 
reden  beslaat,  om  ,  ook  bij  de  Grondwet ,  zoodanige  vereenigingen 
als  't  ware  uit  te  lokken  ,  of  althans  gemakkelijk  ie  maken  ,  waarvan 
men  de  schadelijke  uitwerkselen  in  andere  landen  nog  zoo  onlangs 
gezien  of  vernomen  heeft ,  zoodat  men  thans  op  middelen  schijnt  be- 
dacht te  zijn ,  om  die  zooveel  mogelijk  te  beieugeleu.  En  die  zich  aan 
een  ander  spiegelt ,  spiegelt  zich  zacht ,  zegt  men  teregt.  Men  be- 
weert wel ,  dal  door  de  wet  voorzien  zal  worden  ,  om  de  nadeelen  , 
die  door  zulke  vereenigingen  of  clubsen  zouden  kunnen  veroorzaakt 
Worden  ,  voor  te  komen  ofte  verhinderen.  Maar  wanneer  die  wei  reeds 
was  vastgesteld  ,  dan  zou  men  hebben  kunnen  beoordeele» ,  of  de 
daarbij  verordende  bepalingen  tol  dal  einde  voldoende  konden  ge- 
rekend worden.  Maar  wat  kan  er  niet  intusschen  gebeuren  ,  indien  de 
Grondwet  zal  zijn  ingevoerd,  en  de  beteugelende  wel  niet  is  daarge- 
steld  ?  Men  zegge  niet  ,  dat  de  kalme  en  bedaarde  gesteldheid  van 
hel  Nederlandsche  Volk  geene  uitspattingen  kan  doen  vreezen.  Gaarne 
geloof  ik,  dat  jongere  menschen  dit  ter  goeder  trouw  gelo.iveu  kunne». 
Maar  die  weinigen  ,  die  nog  leven  ,  en  het  niet  mij  beleefd  en  gezien 
hebben  ,  waarvoor  ook  onze  Natie  ,  helaas  !  in  lijden  van  opgewon- 
denheid en  woelingen  ,  vatbaar  is ,  zullen  zich  daarmede  niet  ge- 
noegzaam kunnen  geruststellen. 

Wat  de  directe  verkiezingen  betreft;  —  op  die  wijze  als  zij  zijn 
voorgedragen ,  kan  ik  er  mij  niet  mede  vereenigen.  Ou  zich  zelve 
is  bel  eene  schoone  theorie;  en  die  ook  zeer  natuurlijk  zijn  zou, 
als  alle  menschen  waren,  zoo  als  zij  wezen  moesten.  Maar  men 
moei  zich  daaromtrent  geene  illusie  maken ,  en  de  menschen  ne- 
men ,  zoo  als  zij  zijn,  niet  zoo  als  zij  behoorden  ie  zijn.  Ik  ben 
zeer  overtuigd ,  dat  dergelijke  verkiezingen  in  ons  land  op  den  duur  9 
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jjeene  goede  resultaten  zullen  kunnen  opleveren ,  maar  aanleiding 
lol  vele  onaangenaamheden,  zoo  al  niel  erger,  geven  zullen.  De 
meeste  van  onze  stille  en  niet  minst  achtenswaardige  menschen  heb- 
hen  ongaarne  met  verkiezingen  te  doen,  en  zullen  zich  wettigt  geheel 
daarvan  onthouden ,  als  daarmede  eenige  onaangenaamheden  moglen 
gepaard  gaan.  En  hel  is  ook  te  voorzien,  dat  vele  rustige  landlieden 
zich  niei.de  moeite  zullen  geven,  om  soms  twee  of  drie  uren  ver  te 
gaan  lot  hel  uitbrengen  van  hunne  stem.  Men  zal  mogelijk  zeggen, 
dat  het  weinig  vaderlandsliefde  toonen  zou,  wanneer  men  er  dit  niet 
voor  overheeft.  Hel  zij  zoo  ;  maar  onze  stillen  in  deu  lande  zullen  ern 
wil  en  rustig  leven  met  hunne  gezinnen  wel  altijd  blijven  verkiezen 
boven  die  eeuwigdurende  bemoeijingen  mei  politieke  zaken,  waar- 
door men  zich  soms  veel  onrusten  onnoodige  kwellingen  op  den  hals 
haalt.  Volgens  het  oordeel  van  vele  hedendaagsche  schrijvers  schij- 
nen zij  als  hel  hoogste  geluk  te  moeten  beschouwd  worden.  Maar  ge- 
woonlijk hebben  zij  vele  uithuizigheid  en  schadelijke  verteringen  ipii 
gevolge,  waardoor  in  vorige  lijden  menig  welgesteld  huisgezin  tol 
den  behoeftigen  staat  gebragt  is.  Wanneer  de  verkiezingen  mei  één' 
trap,  zoo  als  men  hei  noemt,  voorgedragen  waren  ,  zou  men  ,  om 
des  vredes  wil ,  daarin  hebben  kunnen  berusten.  Maar  de  voorge- 
dragene wijze  komt  mij  voor  ons  land  zoo  weinig  geschikt  voor,  dal 
ik  geene  vrijheid  vind,  om  tot  de  invoering  daarvan  mede  ie  werken  , 
alzoo ,  naar  mijn  inzien  ,  eenige  drijvers  en  intriganten  zich  meesial 
van  de  stemmingen  zullen  zoeken  meester  te  maken. 

Zeer  zou  ik  hebben  gewenseht ,  dat  er  van  het  teeder  punt  van  hel 
Placet  niet  gesproken  ware ,  daar  het  mij  niet  noodig  schijnt  daarvan 
in  de  Grondwet  melding  ie  maken.  Voor  mij  zei  ven  zie  ik  er  wel  zoo- 
veel bezwaar  niel  in.  Doch  men  behoorl  ook  andere  zwakke,  maar 
brave,  menschen  zonder  noodzaak  niet  voor  hel  hoofd  te  slooien,  daar 
er  loch  velen  zijn  ,  wien  hel  zeer  ergeren  moei ,  dat  men  eene  zaak , 
waarover  zooveel  gesproken  en  gehandeld  is,  nu  op  deze  wijze  wil 
zoeken  Ier  zijde  te  stellen.  Was  hei  bij  eene  gewone  wel  geschied  , 
men  zou  het  als  eene  proef  hebben  kunnen  beschouwen ,  daar  die  toch 
weder  zou  kunnen  worden  veranderd  ,  wanneer  de  ondervinding  on- 
verhoopt dit  noodig  liad  doen  oordeelcn  ;  't  geen  inei  eene  Grondwet 
zoo  niel  hel  geval  is.  Men  schrijve  deze  aanmerking  niel  toe  aan 
onverdraagzaamheid  ;  want  daarvan  heb  ik  ,  van  mijne  jeugd  af ,  aliijd 
een  groolen  afkeer  gehad.  Maar  er  kan  immers  irieis  vreemds  'm  ge- 
vonden worden,  dal  men  verlangt ,  dal  geen  vreemd  Souvcrein  aan 
onderdanen  van  een  ander  rijk  bevelen  overzendt  en  laat  afkondigen  ; 
zonder  dat  men  zekerheid  heeft ,  dal  de  rnsl  van  het  land  er  niet  door 
gestoord  kan  worden.  Het  zij  verre  van  mij ,  dat  ik  aan  mijne  Roomsch 
Kalboüjke  landgenooten  ,  waaronder  ik  vele  vrienden  tel ,  de  briel- 
wisseling  mei  het  ziglbaar  hoofd  van  hunne  kerk  zou  willen  bemoeije- 
Hjken.  Maar  hel  is  geene  approbatie  van  hei  voorschrift  ,  die  zou  met 
te  pas  komen;  doch  alleen  eene  zekerheid ,  die  meiregt,  terwijl  men 
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hem  niet  als  hoofit  v/in  die  kerk,  maar  als  vreemd  Souverein  be- 
schouwt, schijnt  te  kunnen  gevraagd  worden.  Waarom  anders  heeft 
het  7.00  lang  bestaan  ?  En  waarom  anders  is  hel  in  Frankrijk  ,  waar 
men  over  het  algemeen  nog  dezelfde  godsdienst  belijdt ,  zoo  ik  meen, 
altijd  ouk  in  gebruik  geweest  ?  Wal  hinder  heefi  de  Room  se  he  kerk 
er  ooit  van  gehad?  En  moet  dan  niet  het  sterk  verlangen,  dal  men 
schijnt  te  hebben  ,  om  het  afgeschaft  te  zien  ,  voor  vele  zwakke  roen- 
sch*n  den  schijn  hebben  ,  alsof  er  iets  meer  achterschuill? 

Wat  hel  onderwijs  betreft ,  algemeen  is  het  bekend  .  dat  hei  lager 
schoolwezen  in  ons  Vaderland ,  sedert  de  laatste  vijftig  jaren  ,  op  zulk 
een  voel  ingeri^l  is ,  dal  het  lot  bewondering  verstrekt  van  alle  vreem- 
delingen ,  die  hel  komen  bezoeken ,  en  die  verlangen  ten  bunnen i 
modellen  daarnaar  ie  nemen.  En  zal  men  dan  na  willen  wagen  ,  om 
door  eene  zoo  onbeperkt*  vrijheid  al  het  goede ,  dal  er  geslicht  is  en 
verder  gesticht  zou  kunnen  worden  ,  ie  verliezen?  Immers  schijnt  hei 
algemeen  gevoelen  te  zijn  van  hen  ,  die  zich  mei  deze  zaak  veel  bezig 
houden  .  dal  dit  het  gevolg  var.  zulk  eene  onbeperkte  vrijheid  zal  moe- 
ien zijn.  De  besle  scholen  zullen  door  minder  goede ,  maar  goedkoo- 
pere,  worden  verdrongen.  En  ten  plaiten  lande  zal  de  vermeerdering 
tier  scholen  ,  op  zeer  vele  plaatsen ,  waar  nu  reeds  één  schoolmeester 
een  zeer  sober  beslaan  heeft ,  de  onderwijzers  noodzaken  naar  andere 
middelen  van  beslaan  om  lt»  zien ,  die  soms  weinig  bij  eene  school 
voegen;  en  zij  zullen  eindigen  mei  hel  schoolhouden  als  bijzaak  Ie 
beschouwen,  liet  spijl  mij  ,  dal  ik  het  zeggen  moet ;  maar  naar  mjJB 
gevoel  schijnt  hel  zoo  sierk  verlangen  naar  vrijheid  van  hel  onderwijs, 
dat  men  aan  ééne  zijde  zoozeer  heeft  aan  den  dag  gelegd  ,  niei  lot  be- 
wijs van  grooie  verdraagzaamheid  te  kunnen  verstrekken.  Mij  is  bel 
altijd  nuttig  en  wenschelijk  voorgekomen,  dat  vooral  ten  platten 
lande,  in  dorpen  ,  waar  verschillende  kerkgenootschappen  beslaan  , 
al  de  kinderen  op  ééae  en  dezelfde  school  worden  geleerd  en  onder- 
wezen, opdat  zij.  als  kinderen  van  hetzelfde  vaderland  en  van  dezelfde 
gemeente  ,  van  jongs  af  zich  gewennen  om  met  elkander  om  te  gaan  , 
en  als  makkers  en  vrienden  opgroeijen ;  zoo  als  zij  daarna  ook  mei 
elkander  leven  en  omgaan  moeten.  Wanneer  hel  onderwijs  zich  tol 
lezen,  schrijven  en  cijferen  bepaalt,  met  eenige  opleiding  lot  be- 
schaafdheid en  goede  zeden,  dan  schijnt  hei  tamelijk  onverschillig  , 
welke  godsdienst  de  schoolmeester  belijdt.  Terwijl  door  de  schoolop- 
zieners genoegzaam  zorg  kan  worden  gedragen ,  dat  geene  boeken 
worden  gebruikt ,  waardoor  aan  den  een  of  ander  ergernis  zou  kunnen 
gegeven  worden.  En  hel  hoogere  onderwijs  in  de  godsdienst,  en  wal 
daartoe  behoort ,  kan  door  de  geestelijken  of  andere  geschikte  perso- 
nen ,  op  zekere  daartoe  bepaalde  dagen  en  uren  ,  hetzij  in ,  hei  zij 
builen  de  school ,  geregeld  gegeven  worden.  Wanneer  men  nu  op 
de  meeste  dorpen  ,  zoo  als  hel  voornemen  schijnt  ie  zijn,  eene  scherpe 
lijn  van  afscheiding  zal  willen  irekken  ,  en  zuiver  Proiestanlsche  en 
zuiver  Roomsch-Kalholijkc  scholen  oprigien  ,  dan  is  hel  te  vreezen , 
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dat  de  kinderen  elkander  als  verschillende  wezens  zullen  leeren  be- 
schouwen ,  dat  aanleiding  lot  onaangenaamheden  en  botsingen  zal 
kunnen  geven ,  en  ook  op  de  goede  harmonie  ,  in  hel  vervolg  van  het 
leven  ,  geen  gunstigen  invloed  znl  kunnen  hebhen.  En  zoo  al  het  be- 
zwaar .  dal  de  schoolmeesters  geen  genoegzaam  bestaan  zullen  heb- 
ben ,  door  de  toezegging,  dat  door  het  Gouvernement  zal  woiden 
gezorgd  ,  dat  overal  behoorlijk  onderwijs  gegeven  worde  ,  als  ge- 
noegzaam opgeruimd  kan  beschouwd  worden,  dan  moei  men  dat  Gou- 
vernement in  een  lijd  ,  waarin  zoozeer  naar  bezuiniging  verlangd 
wordt,  en  die  zoo  wenschelijk  is,  met  nieuwe  kosten  belasten  ,  die  als 
geheel  onnoodig  schijnen  ie  kunnen  beschouwd  worden. 

Van  andere  punten  zal  ik  nu  niet  spreken  ,  om  de  raadplegingen 
niet  langer  op  te  houden.  Dit  zal  ook  wel  door  anderen  ,  en  beter  dan 
door  mij,  geschieden.  Maar  dit ,  Edel  Mogende  Heeren!  heb  ik  ,  >oor 
wicn  hel  nu  denkelijk  wel  de  laatste  maal  zijn  zal ,  dat  ik  mij  met 
politieke  zaken  moet  he  moe  ij  en ,  in  mijne  betrekking,  met  mijne  on- 
dervinding en  op  mijne  hooge  jaren  ,  gemeend  ie  mogen  en  te  moeten 
zeggen.  Gaarne  zal  ik  de  gevoelens  van  anderen  over  deze  en  andere 
punten  aanbooren  ,  en  daarna  mijne  slem  bepalen.  Terwijl  ik  God 
nulde,  dat  Hij,  die  alle  hanen  in  Zijne  hand  beeft,  het  dus  besture  , 
dat  de  zoo  belangrijke  zaak  der  herziening  van  de  Grondwet ,  hoe  dan 
ook,  op  zulk  eene  wijze  moge  worden  len  einde  gebragl ,  als,  ouder 
Zijnen  zegen ,  tot  het  meeste  heil  van  het  dierbaar  Vaderland  ,  van 
onzen  geëerbiedigden  Koning  ei»  zijn  Huis  en  van  hel  gansche  Neder- 
landsche  Volk  duurzaam  zal  mogen  strekken  !  » 
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XLV. 
UITVAARDIGING  DER  WETTEN. 

Het  Staatsblad  n°.  42  beval  na  de  wet  van  7  September  1848  ,  tot 
herziening  van  het  1ste  hoofdstak  dertïrondwet.Zij  was  door  den  Koning 
gegeven  den  7  September  1848 ,  en  uitgegeven  denzelfde  n  «lag.  Zij 
was  onderieekend  door  den  lijdelijken  voorxilter  van  den  raad  vau 
ministers ,  baron  Bbntinck. 

Het  Staatsblad n°.  43  bevat  gelijke  wet,  tot  herziening  van  hel  Ilde 
hoofdstak  der  Grondwet. 

Het  Staatsblad  n°.  44  bevat  gelijke  wet,  tot  herziening  van  hei  IHde 
hoofdstuk  der  Grond  wel. 

Het  Staatsblad  n°.  45  bevat  gelijke  wet ,  lot  herziening  van  bel  IVile 
hoofdstuk  der  Grondwet. 

Het  Staatsblad  n°.  4^  beval  gelijke  wet,  tol  herziening  van  het  Vile 
hoofdstuk  der  Grondwet. 

Hei  Staatsblad  n°.  47  bevat  gelijke  wel,  lot  herziening  van  bet  VWe 
hoofdstuk  der  Grondwet. 

Hel  Staatsblad  n°.  48  beval  gelijke  wet,  tot  herziening  van  het  Vilde 
hoofdstuk  der  Grondwet.  Deze  is  echter  door  den  Koning  gegeven  den 
8  ,  en  uitgevaardigd  mede  den  8  September. 

Hel  Staatsblad  n°.  49  beval  op  gelijke  wijze  de  wet  van  8  September 
tol  herziening  van  het  Vlllste  hoofdstuk  der  Grondwet. 

Het  Staatsblad  n°.  50  houdt  op  gelijke  wijze  in  de  wel  van  8  Sep- 
tember,  tot  herziening  van  hetIXde  hoofdstuk  der  Grondwet. 

Hel  Staatsblad n°.  51  houdt  in  de  wet  van  8  September ,  lot  herzie- 
ning van  het  Xde  hoofdstuk  der  Grondwet. 

Het  Staatsblad  no.  52  bevat  de  wet  van  8  September,  tot  herziening 
van  het  Xlde  hoofdstuk  der  Grondwet. 

Het  Staatsblad  n°.  53  houdt  in  de  wel  van  8  September  ,  tot  her- 
ziening van  de  addilionnele  artikelen  der  Grondwet. 

(Wij  deelen  den  inhoud  dier  wetten  niet  mede  ,  omdat  zij  later 
onveranderd  door  de  Tweede  Kamer  ,  in  dubbelen  getale  vergaderd , 
en  ten  slotte  weder  door  de  Eersie  Kamer  zijn  aangenomen  j  zoodat  zij 
achter  de  nadere  raadplegingen  der  Kamer  wederom  als  wetten  zullen 
volgen.) 

t      Het  laatste  artikel  dier  wellen  luidl  als  volgt : 

«Deze  wel  zal  worden  toegezonden  aan  de  Stalen  der  provinciën 
Noordbrabant ,  Gelderland  ,  Zuidholland  ,  Noordbolland  ,  Zeeland  , 
Utrecht ,  Friesland  ,  Overijssel ,  Groningen ,  Drenthe  en  van  het  her- 
togdom Limburg  ,  welke  ,  vóór  den  . . .  4848,  aan  de  gewone  leden 
der  Tweede  Kamer  van  de  Stalen -Generaal  een  gelijk  getal  buitenge- 
wone leden  zullen  toevoegen,  ten  einde  de  Stalen- Generaal,  de  Tweede 
Kamer  in  dubbelen  getale,  op  den  nader  door  Ons  te  bepalen  dag, 
bijeenkomen,  om  ie  beraadslagen  over  de  veranderingen  der  Grondwet, 
in  deze  wel  vermeld. » 
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XL  VI. 

BIJEENROEPING  DER  TWEEDE  KAMER  IN  DUBBELKN 
GETALE. 

(Staatsblad  n°.  54.)  BESLUIT  van  den  Ssten  September  1818  , 
bepalende,  wanneer  de  keus  zal  plaats  hebben  van  buitengewone 
leiden  van  de  Tweede  Kamer  der  Stalen-  Generaal ,  alsmede 
wanneer  die  Kamer  in  dubbelen  getale  zal  bijeenkomen  ,  om  te 
beraadslagen  over  de  veranderingen  in  de  Grondwet. 

Wij  WILLEM  II,  enz. 

Gezien  hei  slot-ariikel  der  onderscheidene  weden  tol  nerziening 
der  Grondwet,  waartm  bepaald  is,  dal  de  Staten  der  provinciën  en 
van  hel  hertogdom  Limburg,  binnen  een  termijn  van  het  loopende 
jaar  1848,  aan  de  gewone  leden  der  Tweede  Kamer,  van  de  Stalen- 
Generaal  een  gelijk  getal  buitengewone  leden  zullen  toevoegen,  en 
vrmrts,  dat  dimr  Ons  de  dag  zal  bepaald  worden  ,  waarop  de  Staten- 
Generaal ,  de  Tweede  Kamer  in  dubbelen  getale ,  zullen  bijeenkomen, 
om  te  beraadslagen  over  de  veranderingen  der  Grondwet,  in  bovenbe- 
doelde wetten  vermeld ; 

Op  de  voordragt  van  Onzen  lij  del  ij  ken  Minisier  van  Binnenlandsche 
Zaken , 

Hebben  besloten  en  besluiten  : 

Art.  1.  De  keus  der  buitengewone  leden  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Generaal  zal  plaats  hebben  in  de  vergadering  der  Stalen 
van  de  onderscheidene  provinciën  en  van  het  hertogdom  Limburg, 
welke  bepaald  is  op  den  oden  dezer  maand. 

Art.  2.  De  dag  van  bijeenkomst  van  de  Tweede  Kamer  der  Staien- 
Generaal  in  dubbelen  getale  wordt  vastgesteld  op  den  18den  Septem- 
ber aanslaande. 

Onze  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  is  belast  met  de  uilvoe- 
ring van  dit  besluit,  waarvan  afschriften  zullen  gezonden  worden  aan 
de  overige  departementen  van  algemeen  bestuur,  aan  de  beide  Ka- 
mersder Staten-Generaal,  aan  de  Algemeene  Rekenkamer,  en  hetwelk 
in  het  Staatsblad  zal  worden  geplaatst. 

Gegeven  te  's  Gravenhage  ,  den  8sten  September  1848. 

WILLEM. 
De  tijdelijke  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  , 
J.  M.  db  Kexpbnabb. 
Uitgegeven  den  8sten  September  1848. 
De  Staatsraad ,  Directeur  van  het  Kabinet  des  Konings , 
A.  G.  A.  van  Rappahd. 
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